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FINANSIERING 2020 - 2023

Finansiering
Magistratens budget

Dette notat indeholder forudsaetninger og beskrivelser af de indteegter, der
indteegtsferes pa henholdsvis hovedkonto 7 (renter, skatter og generelle
tilskud) og hovedkonto 8 (Ian og finansforskydninger).

Ressourcer

Sektorens budget for 2019-2023:

1.000 kr. i lgbende priser B 2019 B 2020 BO 2021 BO 2022 BO 2023

Renter -31.716 -25.652 -29.445 -36.175 -42.808
Skat -17.200.854 | -18.071.457 | -18.608.332 | -19.368.666 | -20.149.462
Generelle tilskud og udligning -3.326.360 -3.428.124 -3.275.101 -3.197.337 -3.058.181
Finansforskydninger 112.990 184.380 241.807 -20.659 -24.529

Renter

Ved budgettering af renter af likvide aktiver er der taget hgjde for, dels at der
er meget store udsving i likviditeten over aret, samt inden for den enkelte
maned, dels at en andel af kassebeholdningen er anbragt i kapitalforvaltning.
Denne andel er tilpasset udviklingen i de likvide aktiver og forventes at give
et merrenteafkast i forhold til de generelle renteforudseetninger.

Der pagar labende en samlet vurdering og optimering af de rentemaessige
forhold i relation til, hvordan malet om at optimere de samlede
nettorenteindtaegter bedst opnas. Den umiddelbare sammenhaeng til de
likvide aktiver gar, at denne vurdering er ngje afstemt med udviklingen heri.
De likvide aktiver sgges holdt pa et niveau, der tilgodeser muligheden for at
daekke saesonsvingninger i kommunens udgifter, samt i et rimeligt omfang
uforudsete haendelser. Der anvendes forskellige redskaber i Igbet af aret pa
at minimere renteudgifterne.

Forsyningsvirksomhedernes udlaeg fratrukket gremeerkede placeringer (hvor
forrentningen sker med den faktiske rente) forrentes med en kort
markedsrente (indskudsbevisrenten) med et tillaeg pa 0,75% for geeld. Det
samme ggr sig geeldende for forsyningsvirksomhedernes kortfristede
mellemveerende med kommunekassen.

| korrigeret budget 2019 forventes der at vaere en nettorenteindteegt pa 32
mio. kr. | budgetperioden 2020 til 2023 ventes der at veere
nettorenteindtaegter pa gennemsnitligt ca. 33 mio. kr. arligt. Rentetallene er
anfgrt ekskl. renter til 1an vedrgrende aeldreboliger.

Nettorenteindtaegterne er i hele budgetperioden beregnet ud fra en
forudsaetning om en rente af likvide aktiver pa 0,0 % p.a., dog 2,5 % p.a. for
den del af de likvide aktiver, der er placeret i kapitalforvaltningsaftaler, og en
rente pa 2,0 % p.a. for optagelse af nye langfristede lan.
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Udviklingen i nettorenterne vedr. de skattefinansierede omrader skal ses i
sammenhaeng med forbruget af likvide aktiver - herunder forholdsvis store
kasseaendringer, samt fuld udnyttelse af den kommunale laneramme.

Finanskrisen og den generelle gkonomiske udvikling i Danmark har
medvirket til, at renteniveauet generelt er meget lavt. Det har kommunen
isaer haft gavn af i forhold til de senere ars lantagning, men det har samtidig
ogsa ramt renteindtaegterne pa kommunens indestaende og den
overskydende likviditet.

Skat

De samlede skatteindteegter i budgettet for 2020 forventes at udgere 18,1
mia. kr., og forventes at stige til ca. 20,1 mia. kr. i 2023. | det fglgende
uddybes forudseetningerne for de tre stgrste skattekilder: Indkomstskat,
ejendomsskat og selskabsskat.

Indkomstskat

Veeksten i udskrivningsgrundlaget i Aarhus fra 2016 til 2017 er opgjort til 4,2
%, hvilket er 0,9 procentpoint hgjere end veeksten pa landsplan. Dette svarer
til den budgetterede merveekst i Aarhus i Budget 2019.

De forelgbige opgarelser af 2018 peger pa en merveekst i Aarhus pa 1,3
procentpoint i forhold til landsplan.

For 2019-2023 benyttes KL's skatte- og tilskudsmodel til at sk@nne over
mervaeksten. Modellen er opdateret 6. september 2019 pa baggrund af

@konomisk Redeggrelse august 2019 og gkonomiaftalen mellem KL og
regeringen. Der sk@nnes en mervaekst pa 0,9 procentpoint i 2019 og 1,0
procentpoint i alle efterfalgende ar.

Der budgetteres i alle &r med en udskrivningsprocent pa 24,4%.

Statsgaranti vs. selvbudgettering

Staten har fra 1996 givet kommunerne mulighed for at modtage en garanti
for vaeksten i udskrivningsgrundlaget. Den enkelte kommune skal beslutte,
om man vil tage imod garantien, eller om man vil anvende selvbudgettering
af udskrivningsgrundlaget. Statsgarantien indebeerer, at en eventuel
merstigning i de selvangivne indkomster tilfalder staten og ikke den
pageeldende kommune. Omvendt er risikoen ved at vaelge selvbudgettering,
at en eventuel lavere veekst end garanteret af staten skal finansieres af den
kommune, der har valgt selvbudgettering. Valget mellem statsgaranti og
selvbudgettering omfatter bade vaeksten i udskrivningsgrundlaget og
generelle tilskud.

Byradet har i forbindelse med budgetvedtagelsen for Budget 2020 truffet
beslutning om at anvende selvbudgettering i 2020. Den forventede gevinst
herved er pa 161 mio. kr. Ud af den forventede gevinst pa 161 mio. kr. i 2020
er 48 mio. kr. afsat til finansiering af klimafond, mens de resterende 114 mio.
kr. er afsat pa en reserve, som reguleres i takt med, at forventningerne til
vaeksten i udskrivningsgrundlaget og dermed gevinstens starrelse aendrer

sig.

| 2019 valgte byradet ligeledes selvbudgettering, og pa tidspunktet for
vedtagelsen af Budget 2020 var den forventede gevinst ved selvbudgettering
i 2019 pa 145 mio. kr. Heraf er 77 mio. kr. anvendt til generel finansiering af
Budget 2020, mens 68 mio. kr. er afsat til finansiering af klimafond.
Klimafonden er dermed pa 116 mio. kr. i alt.
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FINANSIERING 2020 - 2023

Overblik over forudsaetningerne for indkomstskatten

Af tabellen fremgar for perioden 2018 til 2023, hvad der er budgetteret med
hhv. p& udskrivningsgrundlag, veekstprocenter, skatteprocenter og
dertilhgrende forskudsbelgb af indkomstskatteprovenu:

Mio. kr., lgbende priser

2018 2019 2020

2023

Udskrivningsgrundlag* 58.141 59.920 62.315 64.950 67.678 70.473
Budg(eetteret :/aekst i udskrivningsgrundlaget* ift. 3.5% 3.1% 4.0% 4.2% 4.2% 4.1%
foregaende ar

Vedtaget/forudsat skatteprocent 24,4% 24,4% 24,4% 24,4% 24,4% 24,4%
Skatteprovenu 14.186 14.620 15.205 15.848 16.513 17.195

*| 2018 og 2019 anvendes efterreguleringsgrundlaget, hvor der er korrigeret for loveendringer
vedtaget efter fastsaettelsen af statsgarantien

Ejendomsskat

Pa ejendomsskatteomradet er der som fglge af boligskatteaftalen fortsat
mange ubekendte forhold, og overordnet set budgetteres derfor efter KL's
anbefaling som om, at boligskatteaftalen ikke har konsekvenser for
budgetperioden.

Der er i budgettet taget hgjde for, at de nye vurderinger er udskudt, og at
ejerboligerne efter planen skulle vurderes etapevis i 2020 og gvrige
ejendomme etapevis i 2021, samt at de nye vurderinger fgrst skal beskattes,
nar staten har overtaget opgaven.

Efter vedtagelsen af budgettet har Skatteministeriet dog udskudt
boligskattereformen til 2024 og samtidig udskudt udsendelsen af nye
vurderinger til 2022. Disse yderligere udskydelser har dog ikke
naevneveerdige konsekvenser for budgettet, da der i forvejen er budgetteret
med, at boligskatteaftalen ikke har konsekvenser for budgetperioden.

Grundskyld

Ud fra de samlede grundveerdier, der er registreret pa nuvaerende tidspunkt,
samt en erfaringsmeessig nedregulering af grundveerdierne som fglge af
klager over vurderingerne, skgnnes vaeksten fra 2019 til 2020 at blive 6,4 %
for almindelige ejendomme og -0,7 % for ejendomme pé& produktionsjord i
forhold til Budget 2019.

Det er besluttet, at de kommunale grundskyldspromiller pa et tidspunkt skal
fastseettes ved lov. Indtil denne tilpasning sker, er det de gamle vurderinger
fra 2011, der anvendes. Selvom der anvendes gamle vurderinger, sker der
stadig en fremskrivning med reguleringsprocenten og ogsa en tilveekst af nye
grunde. Der kan dermed i alle arene 2020-2023 forudsaettes en vaekst i
grundveerdierne.

| overslagsarene budgetteres der med, at grundveerdierne for almindelige
ejendomme i Aarhus vokser med KL's skan for vaeksten i hovedstaden
svarende til 3,7 % i 2021, 5,8 % i 2022 og 5,7 % i 2023. For grundveerdierne
for produktionsjord budgetteres med KL's skgn for landsplan svarende til 0,9
% i2021, 3,1 % i 2022 og 3,1 % i 2023.

Grundskyldsprovenuet er budgetteret ud fra en grundskyldspromille pa 24,58
%o, for almindelige ejendomme og pa 7,2 %o for produktionsjord.

5 AARHUS KOMMUNE



Dette giver et samlet provenu fra grundskyld pa 1,7 mia. kr. i 2020 stigende
til 2,0 mia. kr. i 2023.

Fra 2018 er den midlertidige indefrysningsordning af alle nominelle
stigninger i boligskatten tradt i kraft, s& stigningerne farst afregnes den dag,
hvor huset saelges. Nar SKAT overtager skatteindkraevningen, overtager de
ogsa de indefrosne belgb fra kommunerne og varetager derefter en
permanent indefrysningsordning. | trdd med KL's anbefalinger budgetteres
hele provenuet fortsat under grundskyld, sd ovenstaende belgb er dermed
inklusiv de indefrosne belgb.

Kommunerne har mulighed for at optage lan svarende til de indefrosne
belgb, og denne mulighed vil Aarhus benytte sig af. Der er indtil videre
budgetteret med et arligt l&n pa 60 mio. kr. i arene 2019-2021, men lanets
starrelse skal dog revurderes ud fra de faktisk indefrosne belgb i de konkrete
ar, inden lanet optages pa bagkant af regnskabet. Kommunernes
renteudgifter til lAnene kompenseres samlet over balancetilskuddet.

Deekningsafgift

| forhold til de daekningsafgiftspligtige forskels- og grundveerdier skgnnes der
under hensyntagen til nedregulering som falge af klager en vaekst fra 2019 til
2020 pa 5,3 % for erhvervsejendommes forskelsveerdier, -2,7 % for offentlige
ejendommes forskelsveerdier, -17,0 % for offentlige grundveerdier og 11,4 %

for statslige grundveerdier i forhold til Budget 2019.

| forhold til deekningsafgiften pa erhvervsejendomme er der ogsa besluttet en
tvungen tilpasning af skattesatsen, og for kommunerne under ét er der ogsa
en begraensning pa, hvor meget det samlede provenu kan udgere. |
budgettet er der indregnet en stigning i forskelsvaerdierne i 2022, hvor de
nye vurderinger skulle veere blevet beskattet fra. Der er benyttet samme
fremskrivningsmetode som anvendt fgr fastfrysningen af
ejendomsvurderingerne — nemlig 2 ars p/l-fremskrivning i de ar, hvor nye
vurderinger slar igennem. Med den yderligere udskydelse af
boligskattereformen og vurderingerne, vil stigningen i 2022 sandsynligvis
blive aendret i neeste budget.

| forhold til deekningsafgift af offentlige forskelsveerdier samt offentlige og
statslige grundveerdier budgetteres med et konstant provenu i
budgetperioden som fglge af de store usikkerheder omkring de nye
vurderinger og det nye skattesystem.

Deekningsafgiftspromillen for erhvervsejendomme var jeevnfgr aftale mellem
Socialdemokraterne, Venstre, Konservative, Aarhus Haandvaerker Forening,
Erhverv Aarhus, Dansk Byggeri, Dansk Industri og LO-Aarhus planlagt til at
skulle aftrappes med 0,5 promillepoint arligt efter 2020. Med vedtagelsen af
Budget 2019 er aftrapningen fastholdt, s deekningsafgiften stadig vil veere
fuldt udfaset i 2029, men aftrapningen foretages lidt hurtigere i starten, sa
satsen allerede i 2019 blev nedsat fra 5,75 til 5,00 %o. Til gengeeld fastholdes
de 5,00 %o frem til og med 2025, hvorefter den resterende aftrapning
foretages frem til 2029.

Deekningsafgiften af offentlige ejendommes forskelsvaerdier er fastsat til
lovens maksimum pa 8,75 %o, og daekningsafgiften af offentlige ejendommes
grundveerdier og statens ejendommes grundveerdier er lovmaessigt fastlagt til
halvdelen af grundskyldspromillen, altsa 12,29 %o.

Dette giver et samlet provenu fra deekningsafgift p& 306 mio. kr. i 2020
stigende til 314 mio. kr. i 2023.

FINANSIERING 2020 - 2023
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Selskabsskat

Aarhus modtager (igen) et rekordhgit belgb pa 825 mio. i selskabsskat fra
2017 til afregning i 2020.

Arsagen skal bade findes i, at &rene 2015-2017 (til afregning i 2018-2020)
generelt pa landsplan har veeret gode ar for selskaberne. Fra 2018 (som
afregnes i 2021) forventer KL igen en "normalisering” af niveauet for
selskabsskat. Derudover modtager Aarhus ogsa en hgj andel af de samlede
selskabsskatter for landsplan — hele 7,4 % i afregningen i 2020.

| overslagsarene budgetteres med KL's skan for landsplan ganget med
Aarhus’ gennemsnitlige andel over de seneste 5 ar. Gennemsnittet over
2016-2020 kan beregnes til 6,25 % mod 5,7 % i Budget 2019. Dette giver i
2021-2023 et arligt provenu pa 614-619 mio.kr.

Generelle tilskud og
udligning

Det kommunale tilskuds- og udligningssystem er komplekst og bestar af en
reekke forskellige udligningsordninger samt et beskaeftigelsestilskud og visse
seerlige tilskudsordninger af mindre omfang.

Der forventes en reform af tilskuds- og udligningssystemet i Igbet af denne
valgperiode, men det er usikkert, hvordan det vil komme til at pavirke Aarhus
Kommunes gkonomi. Der er derfor ikke taget hensyn til denne usikkerhed i
forbindelse med budgetteringen.

Der er budgetteret med samlede indteegter fra generelle tilskud og udligning i
budgettet for 2020-2023 pa 3.428 mio. kr. i 2020, 3.275 mio. kr. i 2021, 3.197
mio. kr. i 2022 og 3.058 mio. kr. i 2023.

Det kommunale tilskuds- og udligningssystem

Det kommunale tilskuds- og udligningssystem bestar grundlaeggende af et
bloktilskud, der dels medfinansierer udligningsordninger, dels finansierer
statstilskuddet. | systemet er der en raekke forskellige udligningsordninger -
de veesentligste er landsudligningen, hovedstadsudligningen samt
udligningsordningen for kommuner med hgijt strukturelt underskud.
Herudover eksisterer der et separat beskeeftigelsestilskud samt en reekke
mindre tilskuds- og udligningsordninger, hvoraf nogle er mellemkommunale,
mens andre er finansieret af bloktilskuddet.

Nedenstaende figur skitserer systemet og de forskellige ordninger, og
derefter beskrives de veesentligste ordninger, der har starst betydning for
Aarhus Kommunes gkonomi.

Figur: Det samlede kommunale tilskuds- og udligningssystem
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Landsudligning

Landsudligningen omfatter alle landets 98 kommuner og foretages pa
grundlag af en kommunes beregnede strukturelle overskud eller underskud.
Dette beregnes via et objektivt udgiftsbehov sammenholdt med kommunens
skatteindteegter ved en gennemsnitlig skatteprocent. Metoden er i
hovedtraek:

Der beregnes et aldersbetinget udgiftsbehov ud fra antallet af 0-6-arige,
skolebgrn, erhvervsaktive, eeldre og sa videre.

Hertil laegges det sociale udgiftsbehov. Dette dannes ud fra en reekke
parametre, der udtrykker kommunernes grad af social tyngde.

Endeligt sammenlignes det samlede udgiftsbehov med kommunernes
indteegtsgrundlag i form af indteegter fra skat og grundskyld ved
gennemsnitlige skatteprocenter.

En kommune kan ikke selv pavirke sit udgiftsbehov - det beregnes af
@konomi- og Indenrigsministeriet. Om en kommune er “fattig” eller "rig”
afggres altsd af summen af ovenstaende tre forhold, idet ingen af faktorerne
kan betragtes isoleret fra de gvrige.

En kommunes strukturelle overskud eller underskud udlignes i
landsudligningen med 61%, sa kommuner med et overskud betaler et bidrag
pa 61% af sit overskud til feellesskabet, mens kommuner med et underskud
modtager et tilskud pa 61% af sit underskud fra feellesskabet

Aarhus Kommune har som fglge af en ung befolkning et meget lavt
aldersbetinget udgiftsbehov. Ogséa det sociale udgiftsbehov er fra 2019
under landsgennemsnittet, og det afspejler altsd, at befolkningen i Aarhus
som udgangspunkt har en sociogkonomisk sammenseetning, der er bedre
end landsgennemsnittet, og derfor bar de pavirke de kommunale udgifter
mindre end i en gennemsnitlig kommune. Beskatningsgrundlaget pr.
indbygger er pa et landsgennemsnitligt niveau. Samlet betyder det, at
Aarhus Kommune har et noget mindre strukturelt underskud end den
gennemsnitlige kommune, og derfor modtager Aarhus Kommune et relativt
lille udligningstilskud - svarende til ca. 3,9% af den samlede pulje, der
anvendes til landsudligningen.
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At Aarhus Kommune har et lavt strukturelt underskud er ogsa ensbetydende
med, at Aarhus ikke modtager udligningstilskud fra udligningsordningen for
kommuner med hgijt strukturelt underskud.

Statstilskud

Den del af bloktilskuddet, som ikke anvendes til finansiering af
landsudligningen og udligningsordningen for kommuner med hgijt strukturelt
underskud, fordeles til kommunerne i forhold til deres indbyggertal.

En andel af statstilskuddet er betinget af, at kommunerne samlet set har
overholdt de aftalte udgiftsrammer. 3 mia. kr. af statstilskuddet er afheengigt
af, at kommunernes samlede ramme for serviceudgifter (servicerammen) er
overholdt. Desuden kan 1 mia. kr. veere betinget af aftaleoverholdelse af en
ramme for anleegsudgifterne. Der er ikke fastlagt et anlaegsloft for 2020.

Aarhus Kommune modtager i 2020 6,0% af statstilskuddet, som fordeles til
kommunerne efter indbyggertal.

Jf. afsnit 3.3 foretages der i Aarhus Kommune ofte en raekke korrektioner til
statstilskuddet som fglge af den valgte budgetteringsmetode pa bl.a.
overfgrselsomradet.

Beskeeftigelsestilskud

Til finansiering af de kommunale udgifter til forsikrede ledige (primeert
dagpenge) modtager kommunerne et beskeeftigelsestilskud. Formalet med
etableringen af et selvsteendigt beskeeftigelsestilskud har for det farste veeret
at give kommunerne et incitament til at fa forsikrede ledige i job, og for det
andet at understgtte den gkonomiske baeredygtighed i kommunerne gennem
en kompensation, der er relativt teet forbundet med udviklingen i ledigheden.

Beskeeftigelsestilskuddet udmeldes i to dele: Grundtilskuddet svarer til
kommunens samlede tilskud to ar tidligere. Som fglge af denne mekanisme
viderefares resultatet (tab/gevinst) to ar tidligere som i budgetaret.
Merudgiftsbhehovet udggres herefter af forskellen mellem grundtilskuddet og
de forventede udgifter i budgetaret - heri skannes bl.a. over
ledighedsudviklingen over de seneste to ar. Merudgiftsbehovet af
beskeeftigelsestilskuddet er underlagt en midtvejsregulering i budgetaret
samt en efterregulering pa baggrund af det endelige regnskab pa landsplan.
| efterreguleringen indgar bl.a. den relative udvikling i ledigheden i
kommunen sammenlignet med landsdelen ved fordelingen af mer-
/mindreudagifter i forhold til det udmeldte tilskud.

Aarhus Kommune har siden beskeeftigelsestilskuddets indfgrsel i 2010
oplevet et stigende tab p& omradet, som i regnskabet for 2018 er vokset til
274 mio. kr. Analyser har vist, at der er tale om en reekke forskellige
systemfejl, der bl.a. bevirker, at kommuner med massiv befolkningstilvaekst
systematisk underkompenseres. Desuden belgnnes kommunerne for at
mindske arbejdsstyrken i stedet for at skabe beskaeftigelse. Sammen med
andre kommuner har Aarhus Kommune Igbende papeget problemerne
overfor relevante ministre.

Udligning af selskabsskat

Kommunerne modtager et provenu fra selskabers skattebetalinger. Der er
dog en mellemkommunal udligningsordning forbundet hermed, hvilket
betyder, at 50% af forskellen mellem en kommunes provenu fra selskabsskat
pr. indbygger og landsgennemsnittet udlignes. Hvis en kommune har et
lavere provenu fra selskabsskat pr. indbygger end landsgennemsnittet, vil
kommunen modtage et udligningstilskud fra ordningen svarende til 50% af
forskellen - og omvendt vil en kommune med et hgjere provenu fra
selskabsskat pr. indbygger end landsgennemsnittet betale et bidrag pa 50%
af forskellen til landsgennemsnittet. Der er ingen statslige midler eller
bloktilskudsfinansiering i denne udligningsordning.

FINANSIERING 2020 - 2023
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Flygtninge, indvandrere og efterkommere

Der er en seerlig udligningsordning vedrgrende generelle merudgifter til
flygtninge, indvandrere og efterkommere sasom udgifter til integration og
sprogundervisning, folkeskole samt sociale og sundhedsmaessige udgifter.
Kommuner med fa flygtninge og indvandrere i deres befolkning yder et
samlet bidrag til ordningen, mens kommuner med mange flygtninge og
indvandrere far et samlet tilskud fra ordningen. en hgjere andel af
befolkningen. Aarhus Kommune modtager et betydeligt tilskud fra ordningen.

Budgetteringsmetode i Aarhus Kommune

Indteegterne fra generelle tilskud og udligning budgetteres med
udgangspunkt i KL's skatte- og tilskudsmodel. Denne baserer sig i
budgetéaret pa den indgaede gkonomiaftale for 2020 mellem regeringen og
KL, mens den baserer sig pa KL's skan for udviklingen i skatteindteegter,
priser og lgnninger m.v. i overslagsarene.

Som input til modellen anvendes Aarhus Kommunes egne forventninger til
de kommunale skatteindtaegter samt befolkningsprognose, som dermed
indgar i beregningen af de konkrete tilskuds- og udligningsbelab.

Generelle antagelser

| gkonomiaftalen for 2020 indgar et finansieringstilskud til kommunerne. Der
er ikke budgetteret med et lignende tilskud i overslagsarene.

Der er derudover forudsat, at Aarhus Kommune i 2020 far et tab pa
beskaeftigelsestilskuddet pa 350 mio. kr. Det forudseettes her, at der fra 2018
til 2020 arligt sker en stigning i tabet pa 38 mio. kr. Der budgetteres ligeledes
med et tab pa 350 mio. kr. i overslagsarene.

Budgettet er endeligt budgetteret med udgangspunkt i selvbudgettering af
skatter og generelt tilskud.

Korrektioner til skatte- og tilskudsmodellens forudsaetninger

Til KL's skatte- og tilskudsmodel er der foretaget en reekke korrektioner, som
bevirker, at der i forhold til modellen budgetteres med flere indteegter fra
statstilskuddet. Stgrstedelen af korrektionerne kan henfgres til, at der pa
udgiftssiden er forudsat en anden udgiftsudvikling end den, som KL
forudseetter i overslagséarene.

Korrektion af overfgrsler - inkl. investeringsmodeller

Pa baggrund af magistratsafdelingernes udgiftsbudgetter laves en korrektion
for udviklingen i overfgrselsudgifterne fra R2018 til BO2023.

Korrektionen er for det fgrste et udtryk for, at magistratsafdelingerne har
skgnnet udviklingen i overfgrslerne fra 2018 til 2023 anderledes end det
skan, KL har indarbejdet i skatte- og tilskudsmodellen. Korrektionen
afspejler, at der budgetteres med en hgjere vaekst i udgifterne til overfarsler i
Aarhus, end hvad der fglger af KL's forventninger. Forskellen mellem
udgiftsveeksten i budgettet og KL's forventninger skyldes bl.a., at der i
Sociale Forhold og Beskeeftigelses budget til overfgrsler er indlagt
konsekvenser af befolkningstilvaeksten.

For det andet er der indarbejdet en korrektion som fglge af nye
investeringsmodeller (og justeringer af hidtidige) pa beskeeftigelsesomradet,
som er blevet vedtaget i B2019 og B2020 - i alt ca. 116 mio. kr. arligt. Heri
indgar beskeeftigelsesinitiativet i Feelles om nye Igsninger med et mal om at
nedbringe antallet af offentligt forsgrgede i Aarhus med 3.000 borgere i Igbet
af 2019 og 2020. Disse elementer indgar ikke i det seneste aflagte regnskab.
Formalet med investeringsmodeller er at ivaerkseette en opprioriteret
beskeeftigelsesindsats, som forventes at give gget selvforsgrgelse og
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dermed at nedbringe udgifterne til overfgrsler. Det indebaerer en forventning
om, at investeringsmodellerne ’slar igennem’ i gkonomien og bidrager til en
mere positiv udvikling i overfarslerne i Aarhus end pa landsplan.

Den samlede korrektion er 197 mio. kr. i 2021, 161 mio. kr. i 2022 og 187
mio. kr. i 2023 (Igbende priser

Korrektionen er beregnet i lgbende priser, og der er i overslagsarene
anvendt en forventet deempet satsreguleringsprocent pa 1,15%.

Bedre bemanding af eeldreplejen

| budgettet for 2019 er der lagt udgifter til 'bedre bemanding af eeldreplejen’
ind i budgettet i alle ar. Det afspejler, at der i Finansloven for 2018 blev aftalt
at indfagre en pulje til kommunerne vedrgrende bemanding i aeldreplejen. |
perioden 2018-2021 udbetales tilskuddet til kommunerne fra en pulje, men
fra 2022 leegges det ind i bloktilskuddet. P& nuvaerende tidspunkt indgar
denne forudseetning dog ikke i forudsaetningerne om 2022 og 2023 i KL's
skatte- og tilskudsmodel, sa derfor leegges de ind som en korrektion i i
budgettet for 2020, sa der er overensstemmelse mellem budgettets udgifts-
og indteegtsside.

Korrektion som falge af Aarhus Kommunes @konomiske Politik

Der er indarbejdet en korrektion som fglge af revisionen af Aarhus
Kommunes gkonomiske politik. Her er der forudsat, at et finansieringsbidrag
fra magistratsafdelingerne skal finansiere forskellige forhold, herunder ikke
mindst et faldende sociogkonomisk udgiftsbehov (pa gennemsnitligt 38 mio.
kr. om aret) og et omprioriteringsbidrag pa 500 mio. kr. om aret pa landsplan

Pa den baggrund er der indarbejdet en korrektion i overslagsarene pa -70
mio. kr. i 2021, -139 mio. kr. i 2022 og -179 mio. kr. i 2023.

Korrektion som falge af modregning i parkeringsindteegter

Fra 2019 er der indfgrt nye modregningsregler for parkeringsomradet.
Hovedparten af afregningen vil ske via midtvejsreguleringen af
blioktilskuddet, og som konsekvens heraf er der i budgettet indregnet en
modregning af statstilskuddet pa 40 mio. kr. om aret.

Budget 2020-2023

Indtzegterne fra generelle tilskud og udligning ser p& den baggrund saledes
ud i budgettet for 2020-2023:

1.000 kr., lgbende priser

’ B 2019 ‘ B 2020 ‘ BO 2021 BO 2021‘

Udligning og generelle tilskud:

Landsudligning -2.268 -2.261 -2.312 -2.299 -2.244
Korrektion for overudligning -1 -1 -1 -1 -1
Statstilskud -341 -317 -462 -361 -259
- heraf betinget vedr. service -178 -181 -182 -184 -186
- heraf betinget vedr. anlaeg -59 -60 -61 -61 -62
- heraf egne korrektioner 0 40 -88 -13 1
Efterreguleringer - tidligere ar 0 -131 79 55 52
Udligning af selskabsskat 50 82 11 7 4
Flygtninge og indvandrere (netto) -111 -107 -107 -106 -105
Seertilskud:

Finansieringstilskud -89 -90 0 0 0
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Beskeeftigelsestilskud -470 -451 -351 -365 -380
Bedre kvalitet i dagtilbud -36 -37 -38 -39 -40
Generelt |gft i 2eldreplejen -33 -33 -34 -35 -36
Styrket kvalitet i seldreplejen -44 -45 -46 -47 -48
Overgangsordning vedr. uddannelsesstatistikken -23 0 0 0 0
Veerdighedsmilliard 0 -47 -48 -49 -50
Pulje til bekeempelse af ensomhed 0 -4 -5 -5 -5
Tilskud vedr. skattenedseettelse -18 -12 -12 -6 0
Kommunale bidrag til regionerne 47 39 40 42 43
Refusion af kebsmoms 10 10 10 10 10
I alt -3.326 -3.428 -3.275 -3.197 -3.058
AEndring i forhold til Budget 2019 0 -102 51 129 268
—-Inansforskydninger

Med finansforskydninger (Balanceforskydninger) menes arets forskydninger i
beholdningerne af aktiver og passiver, herunder forbrug af likvide aktiver og
optagelse af lan.

Der er en snaever sammenheeng mellem hovedkonto 8 balanceforskydninger
og hovedkonto 9 finansiel status. Der er endvidere taet sammenhang
mellem forbruget af likvide aktiver, optagelsen af lan samt udviklingen i
renteudgifterne pa hovedkonto 7.

Kommunernes balanceforskydninger er reguleret af en lang reekke love,
cirkuleerer og bekendtggrelser. Af de vaesentligste love m.v., som har
betydning for likvide aktiver og lan kan naevnes:

e Lov om kommunernes styrelse, § 44 vedrgrende placeringen af
kommunernes likvide aktiver.

e Bekendtgarelse om kommunernes lantagning og meddelelse af
garantier m.v.

¢ Lov om midlertidig binding af kommunernes overskudslikviditet.

e Bekendtgarelse om kommunernes lantagning og meddelelse af
garantier m.v.

e Den arlige aftale mellem KL og regeringen om kommunernes gkonomi.

Den overordnede malsaetning for kommunens aktiver og passiver under et
er, at disse sammenszaettes pa den mest hensigtsmaessige made set i forhold
til kommunens generelle gkonomiske situation og budgetter, jf. Aarhus
Kommunes @konomiske politik og Finansielle strategi.

For kommunens aktiver er den overordnede malsaetning, at aktiverne
placeres pa en saddan made, at der opnas den starst mulige forventede
forrentning under hensyntagen til risici, samtidig med, at der herunder opnas
den starst mulige sikkerhed mod tab. Ligeledes skal aktiverne placeres
under hensyntagen til retningslinjerne for ansvarlig investering.

For kommunens passiver er den overordnede malsaetning at minimere
finansieringsomkostningerne ved lanoptagelse under hensyntagen til risici,
gnsket om budget- og projektsikkerhed og kommunens gkonomiske situation
generelt. Lanoptagelse medvirker til at sikre tilstreekkelig likviditet.
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Aarhus Kommune har som overordnet malszetning for likviditeten, at der til
enhver tid skal veere en samlet likviditet opgjort efter kassekreditreglen pa
minimum 4.000 kroner pr. indbygger, jf. den gkonomiske politik.

Malszetningen skal sikre fleksibilitet og handlemuligheder i kommunens
samlede gkonomi, samt sikre en robusthed i likviditeten overfor uforudsete
begivenheder. Der er forskellige niveauer, der kreever forskellige tiltag. Et
gennemsnitligt niveau pa under 2.000 kr. pr. indbygger vil kreeve vaesentlige
gkonomiske tiltag med henblik pa at styrke og sikre en tilstraekkelig likviditet,
jf. den finansielle strategi.

Udviklingen i de likvide aktiver er dels bestemt af budgetterede
kassehenlaeggelser og kassetraek, dels af en reekke uforudsete eller ikke
planlagte haendelser.

Kasseaendringerne skal derfor ses i sammenhaeng med udviklingen i
kommunens gkonomi generelt (finansiering af overskud/underskud), men
ogsa i sammenhang med, at forskydninger i udgifter fra et ar til et andet ar
har stor betydning for stgrrelsen af kasseaendringerne.

Der skal ggres opmaerksom p4, at der er en sammenhaeng mellem de
seneste ars udvikling i likviditeten og optagelsen af langfristede lan, idet man
styrker eller sveekker likviditeten alt efter, hvor meget lanemulighederne
udnyttes.

Likvide aktiver sgges holdt pa et niveau, der tilgodeser muligheden for at
deekke saesonsvingninger i kommunens udgifter, samt i et rimeligt omfang
uforudsete haendelser, og vil i gvrigt veere staerkt pavirket af afvigelser
mellem budget og regnskab i de enkelte ar.

Forskydninger i likvide aktiver

Der er betydelige usikkerheder forbundet med at skgnne over
gennemsnitslikviditeten gennem hele budgetperioden, da den pavirkes af en
reekke pt. ukendte faktorer, herunder tidsmeessige forskydninger i opsparing,
anleegsudgifter og —indteegter, fremtidige laneadgange mm.

Gennemsnitslikviditeten opgjort efter kassekreditregelen er aktuelt pa ca. 1,9
mia. kroner — og dermed i "det granne omrade”, som i kommunens
gkonomiske politik er fastlagt til mere end 4.000 kroner pr. indbygger.
Likviditeten forventes at veere faldende i lgbet af budgetperioden, og at
komme i det gule omrade p& 2-4.000 kroner pr. indbygger. De vigtigste
forklaringer pa, at der forventes fald i gennemsnits likviditeten, er kab af
amtssygehuset samt betalingsforskydninger pa de bynaere havnearealer.

Der er samlet budgetteret med et kasseforbrug i budgetperioden 2019 til
2023 pa i alt 1,5 mia. kr. Med en kassebeholdning ultimo 2018 pa 0,3 mia.
kr. vil kassebeholdningen ultimo 2023 vaere pa cirka -1,2 mia. kr.

Forbruget af likvide aktiver er budgetteret med udgangspunkt i kendte
beslutninger og forudseetninger om fx forbrug af opsparing pa de
decentraliserede omrader, samt disponering af budgetlagte belgb til starre
infrastrukturprojekter. Erfaringsmaessigt har det vist sig, at der er en
overvurdering af forbruget i det korrigerede budget (aktuelt vedrgrende
2017) pa grund af tidsforskydninger af udgifter m.v.

Hertil kommer, at den gennemsnitlige kassebeholdning, méalt som et lgbende
gennemsnit over de sidste 365 dage erfaringsmaessigt er starre end ultimo
kassebeholdningen. Disse forhold bevirker tilsammen, at kassebeholdningen
forventes at have et hgjere niveau i hele budgetperioden, end det
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umiddelbart fremgar ovenfor. De rentemeessige konsekvenser af denne
mere gunstige forventning til kassebeholdningen er indarbejdet i budgettet.
Likviditetsudviklingen vil dog blive fuldt ngje i hele budgetperioden, og vil
blive afrapporteret til byradet via lgbende kvartalsoversigter.

Korrigeres der for ovenstaende vil kasseforbruget i hele perioden 2019 —
2023 veere cirka 1,3 mia. kr. og séledes en forventet kassebeholdning ultimo
2023 pa cirka -1,0 mia. kr. og en forventet gennemsnitlig likviditet pa cirka
1,0 mia. kr.

@konomi- og Indenrigsministeriets krav til kommunernes gennemsnitlige
kassebeholdning vil veere overholdt i budgetperioden.

Likviditetsudviklingen er dog fortsat faldende i hele budgetperioden. Givet
den faldende tendens i likviditeten, er der fortsat et behov for at have fokus
pa omradet, men presset pa likviditeten er aftaget.

Lan

Nettolanoptagelsen (omfattende aeldreboliger, “hvile-i-sig-selv’-omradet,
samt det skattefinansierede omrade) og inkl. afdrag i perioden udgar ca. 26
mio. kr. i perioden 2019-2023.

Set i relation til kommunens skattefinansierede geeld og den finansielle
egenkapital er det dog udviklingen i nettolantagningen pa det
skattefinansierede omrade, der er relevant. Pa det skattefinansieret omrade
(dvs. ekskl. seldreboliger og “hvile-i-sig-selv’-omradet) budgetteres der med
en nettolanoptagelse pa 601 mio. kr. i budgetperioden 2019-2023 under ét
(dvs. nettoafdrag). Det bestar af afdrag pa i alt 828 mio. kr. samt en fuld
udnyttelse af lanemulighederne pa i alt 227 mio. kr. og frigivelse af
deponeringer pa 71 mio. kr.

Forskydninger i langfristede tilgodehavender
og gvrige finansforskydninger

Nettoudgiften vedr. forskydninger i langfristede tilgodehavender kan primaert
henfgres til falgende forhold:

Indskud i Landsbyggefonden, der bestar af udlan til fonden til finansiering af
almennyttigt boligbyggeri og til seerstgatte til boligforeningsafdelinger med
seerlige vanskeligheder.

Indskuddet i Landsbyggefonden har varieret fra ar til ar. 1 2019 og 2020 er
det kommunale grundtilskud differentieret efter den gennemsnitlige
boligstarrelse for familieboliger, og vil séledes veere mellem 8 og 12 %
afhaengig af boligstarrelsen. Det kommunale grundtilskud for eeldre- og
ungdomsboliger er fastsat til 10 %.

Der er budgetteret med nettoudgifter, der er et resultat af forskydninger i
aktiver vedr. fonds og legater, indteegter vedr. beboerindskud i seldreboliger
og gvrige forskydninger i kortfristet geeld.

Herudover er der budgetteret med optagelse og indfrielse af byggekreditter
til eeldreboliger i budgetperioden.
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