MBU - Radmandsma@de (Radmandsmgde)

28-03-2023 09:00 - 11:30

Grgndalsvej 2, lokale 323

Information:Deltagere:
Helle Bach Lauridsen
Jette Bjorn Hansen (afbud)
Karina Mgller (afbud)
Lisbeth Schmidt Andersen (afbud)
Nikolaj Harbjerg

Ole Kiil Jacobsen

Trine Krabbe

Stefan Mgller Christiansen
Susanne Holst (afbud)
Tanja Nyborg

Thomas Medom

Pkt. 2: Tid: 10 min. Deltagere: Anders Probst-Jensen

Pkt. 3: Tid: 15 min. Deltagere: Karina Corneliusen og Jens Mgller Hald

Pkt. 4: Tid: 15 min. Deltagere: Louise Overballe og Rikke Slot

Pkt. 5: Tid: 15 min. Deltagere: Mette Sgberg og Louise Heltborg Budde

Pkt. 8: Tid: 10 min. Deltagere: May-Britt Kullberg og Sgren Kronborg (NB - punktet pa for kl.
10.00)

Pkt. 9: Tid: 10 min. Deltagere: Astrid Holtz Yates og Elin Poulsen

Pkt 10: Tid: 15 min. Deltagere: Karina Corneliusen og Lone Deleuran

Pkt. 11: Tid: 10 min. Deltagere: Mette Sgberg og Hans Sloth

Pkt. 12: Tid: 15 min. Deltagere: Lene Wenshgj Horsager og Henrik Larsen

Pkt. 13: Tid: 10 min. Deltagere: Anne Marie Due Schmidt og Kasper Warberg Storgaard
Pkt. 14: Tid: 15 min. Deltagere: Anne Marie Due Schmidt og Kathrine Posselt Callesen
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Punkt 1: Godkendelse af referat
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MBU - Radmandsma@de (Radmandsmgde)

21-03-2023 09:15 - 11:30

Grgndalsvej 2, lokale 1128

Information:Deltagere:
Helle Bach Lauridsen
Jette Bjorn Hansen

Karina Mgller

Lisbeth Schmidt Andersen (afbud)
Nikolaj Harbjerg (afbud)
Ole Kiil Jacobsen

Trine Krabbe

Stefan Mgller Christiansen
Susanne Holst

Tanja Nyborg

Thomas Medom

Pkt. 4: Tid: 15 min. Deltagere: Mette Sgberg og Jens Mgller Hald

Pkt. 5: Tid: 15 min. Deltagere: Gerd Kruse

Pkt. 6: Tid: 15 min. Deltagere: Karina Corneliusen og Maria Skgtt Davidsen

Pkt. 7: Tid: 40 min. Deltagere: Birgit Maller

Pkt. 8: Tid: 40 min. Deltagere: Stine Fiedler Rgge og Karen Marie Overgaard Madsen
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Punkt 1: Godkendelse af referat
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Punkt 1: Godkendelse af referat

Beslutning for Punkt 1: Godkendelse af referat

Referatet blev godkendt.

Punkt 2: Forberedelse til byradsmadet d. 23. marts 2023

Beslutning for Punkt 2: Forberedelse til byradsmodet d.
23. marts 2023

Mgadet blev draftet.

Punkt 3: Eventuelt

Beslutning for Punkt 3: Eventuelt

Intet



Punkt 2: Samarbejdsaftale for socialkompas.dk (HBL)

Tid: 10 min. Deltagere: Anders Probst-Jensen
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8. marts 2023
Side 1 af 2

Emne Indgaelse af samarbejdsaftale med Frivilligcenter Aarhus om
socialkompasset.dk
Til Radmand for Bgrn og Unge Thomas Medom

1. Hvorfor fremsendes forslaget?

Forvaltningschef Helle Bach Lauridsen har med chefgruppens anbefaling sat
forslaget pa dagsorden, med henblik p& at {4 Radmandens godkendelse af
den nye samarbejdsaftale for socialkompasset.dk

Formaélet med aftalen er at sikre driften i Aarhus Kommune af socialkompas-
set.dk

Socialkompasset.dk udspringer af Barn og Unges indsats for frivillighed og
samskabelse og har til formal at give borgere og kommunale medarbejdere
et overblik over tilbud fra civilsamfund og kommune, samt at ggre det lettere
at sgge hjeelp til sig selv eller andre. Det skete pa &rsmgdet for Bgrne og un-
gealliancen i 2018, hvor deltagerne fra civilsamfund og kommune pegede pa
at der var en stor maengde frivillige ressourcer som ikke ndede ud til bar-
nene og de unge, udelukkende pa grund af manglende kendskab blandt de
voksne som er neermest bgrnene.

1 2021 lykkedes det at lave en tveerkommunal aftale om udvikling og drift af
den fagrste version i Aarhus. | 2022 var der 8.615 unikke besggende, hoved-
sageligt i tidsrummet 08.00-16.00, hvilket tyder pa at det er arbejdsrelate-
rede sggninger, og at den menige Aarhusianer fortsat har til gode at opdage
portalen.

Socialstyrelsen har fra 2023 afsat midler til en national udgave af portalen
som blev lanceret pa en national konference pa Aarhus Radhus 8 februar
2023.

Den nationale portal kreever en lokal vedligeholdelse og kvalitetssikring af
indholdet pa portalen jf. vedlagte samarbejdsaftale. Barn og Unges andel af
finansieringen er 16.833 kr. arligt.

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til?
Det indstilles at R&dmanden:
e Tager viderefgrelsen af portalen til efterretning
e Godkende samarbejdsaftalen med Frivilligcenter Aarhus og de gv-
rige magistratsafdelinger

BZRN OG UNGE
Strategi og Udvikling
Aarhus Kommune

Kommunikation
Grgndalsvej 2
8260 Viby J

Direkte telefon: 29209978

Direkte e-mail:
apjen@aarhus.dk

Sagsbehandler:
Anders Probst-Jensen


mailto:apjen@aarhus.dk

e ved eventuel beslutning om ikke at indga samarbejdsaftalen, drafte
hvordan civilsamfundstilbud alternativt skal formidles og handteres i
MBU.

3. Hvilke eendringer indebeerer forslaget?

Socialkompasset.dk indarbejdes i alle relevante processer i Barn og Unge
hvor tilbud fra civilsamfundet kan supplere Bgrn og Unges tilbud, f.eks. ved
ventelister til PPR

4. konomiske konsekvenser af forslaget

Barn og Unges faste andel af finansieringen pa 16.833 kr. arligt anvises til
budgettet for Barn og Unges indsats for Frivillighed og Samskabelse, sa
leenge indsatsen karer.

5. Videre proces og kommunikation

R&dmandens beslutning kommunikeres til relevante parter, herunder de pa-
geeldende medarbejdere, ledere samt den tvaermagistratslige styregruppe
for frivillighed og samskabelse, ligesom det kommunikeres via Aarhus.dk,
nar alle R&dmaend har godkendt aftalen.
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Samarbejdsaftale om Socialkompasset

mellem Frivilligcenter Aarhus og Aarhus Kommune
(MSO, MBU, MSB, MKB, BMA og Feellessekretariatet for Frivillighed og Samskabelse)

Aftalens parter
Aftalens parter er:
e Frivilligcenter Aarhus
e Magistratsafdelingen for Barn og Unge
e Magistratsafdelingen for Sociale forhold og Beskaeftigelse
¢ Magistratsafdelingen for Sundhed og Omsorg
e Magistratsafdelingen for Kultur og Borgerservice
o Borgmesterens Afdeling
e Sekretariatet for Frivillighed og Samskabelse

Aftalens indhold

Aftalen omhandler drift, udvikling og udbredelse af Aarhus kommunes tilbud pa den
nationale portal socialkompas.dk, som er en oversigt over frivillige sociale foreningstil-
bud og dbne kommunale tilbud (herefter sociale og sundhedsrettede tilbud) i Danmark.
evalueres en gang om aret.

Formal med samarbejdsaftalen

Samarbejdsaftalens formal er at viderefare samarbejdet om at, drive , udvikle og implementere
overblikket over sociale og sundhedsrettede tilbud i Aarhus, pa den digitale platform socialkom-
pas.dk.

Portalen blev udviklet i samarbejde mellem Aarhus Kommune og Frivilligcenter Aarhus i 2021-
2022. Herefter har socialstyrelsen bevilget midler til en national udvidelse som administreres af
Friise.

Portalens formal er at skabe overblik og ggre Sociale og sundhedsrettede tilbuddet tilgaengelige
for borgere og fagpersoner. Ved at sikre viden om og overblik over tilbud og indsatser kan plat-
formen understgtte en tidlig og forebyggende indsats, ligesom tilbuddene kan fungere som sup-
plement eller efterveern ift. en visiteret/professionel indsats til gavn for alle borgere i Aarhus.

Formalet med samarbejdet er sledes at:

1. Styrke kendskabet blandt borgere og fagpersoner til sociale og sundhedsrettede tilbud
og indsatser pa tvaers af kommunens og civilsamfundets indsatser.

2. Styrke kendskab og koordinering mellem kommunale indsatser og frivillige sociale til-
bud, som retter sig mod samme udfordringer eller malgrupper — og skabe overblik over
potentielle samarbejdspartnere.
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3. skabe et strategisk og opdateret overblik over tilbud, hvilket synligger bade manglende
og overflgdige indsatser.

4. Fungere som en del af kommunens beredskab ved kriser og akutte sociale udfordrin-
ger

5. Understgtter foreningslivets mangfoldighed og fleksibilitet ved at gare det lettere for
foreninger og frivillige initiativer at synligggre deres indsatser og lokalisere potentielle
samarbejdspartnere, ogsa for nye og midlertidige indsatser.

6. Synliggare borgernes mulighederne for at stgtte et bestemt formal, ved at engagere sig
frivilligt.

Malgruppe

Samarbejdet omfatter overordnet to hovedmalgrupper:
e Brugerne -Dem der sgger tilbud til sig selv eller andre
e Udbyderne -dem der udbyder tilbud.

Platformen — for brugerne:

e For borgere: Pa Socialkompas.dk kan borgere sgge pa udfordringer, malgrupper
eller aktiviteter (fx radgivning, angst, overveegt, gature, madlavning, mv.) kombine-
ret med aldersgruppe og geografi. Brugervenlighed og overskuelighed veegtes hgit,
sa relevante foreningstilbud bliver let tilgeengelige for borgere med behov herfor.

e For pargrende: Socialkompas henvender sig ligeledes til mennesker, som gerne
vil tilbyde deres pargrende en hjeelpende hand. P& socialkompas kan man nemt og
hurtigt finde frem til relevante tilbud — hvad enten det er til kollegaen med stress-
symptomer, den ensomme nabo eller et familiemedlem med kronisk sygdom.

e For kommunale medarbejdere og frivillige med borgerkontakt: Alle medarbej-
dere og frivilige med direkte kontakt til borgere kan fa overblik over, hvilke tilbud
der findes inden for deres fagomrade og borgergruppe. Dermed vil de kunne
hjeelpe borgere med selv at finde det tilbud der passer bedst til den enkelte borger,
men de vil ogsa kunne tilpasse egne indsatser og finde alle relevante samarbejds-
partnere.

e For kommunale medarbejdere og civilsamfundsrepreesentanter, som arbejder
med udvikling af indsatser: Medarbejdere der arbejder med udvikling af nuvee-
rende eller nye indsatser, vil pa baggrund af portalens overblik over samtlige tilbud
og indsatser, kunne tilpasse indsatser i forhold til udviklingen i udfordringer og ud-
buddet fra det frivillige sociale omrade. Portalen vil give et godt afseet til at finde
samarbejdspartnere pa det civile og kommunale omrade om de starste udfordrin-
ger i Aarhus.

Platformen — for udbyderne:
o For foreningerne: Socialkompas.dk giver frivillige initiativer og foreninger mulighed for
at skabe synlighed om deres tilbud. Isger for de mindre foreninger og lgst organiserede
initiativer er dette af stor betydning, da de ofte ikke har andre
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kommunikationsplatforme. Ligeledes kan portalen blive en central platform for midlerti-
dige indsatser og nystartede initiativer.
Alle frivillige sociale og sundhedsrettede frivillige tiltag kan oprette sig pa platformen.
Civilsamfundsorganisationerne er selv ansvarlige for oprettelse og opdatering. Bruger-
venlighed vaegtes hgijt. Frivilligcentret supporterer bade oprettelse og lgbende opdate-
ring. Frivilligcentret sikrer kvalitet via gennemlaesning far publicering, ligesom man sik-
rer at indhold og kontaktinfo er opdateret.
e For kommunale udbydere af abne gratis tilbud: Portalen giver mulighed for at syn-
liggare tilbud dbne og gratis kommunale tilbud pa lige fod med Frivillige sociale tilbud.
Det er med til at give borgerne det fulde overblik. Men det giver ogsa alle aktarer det
fulde billede af hvilke ressourcer der findes og hvilke udfordringer der mangler ressour-
cer.

Indhold/aktiviteter

Samarbejdsaftalen omhandler drift, udviklingspunkter og udbredelse af socialkompas.dk, som
giver overblik over frivillige sociale tilbud samt abne og gratis kommunale tilbud.

Ud over de direkte saggeresultater viser portalen ogsa tematiserede sggninger til inspiration.
Derudover vil der veere en reaktion pa sagninger som ikke giver resultater, hvor man far mulig-
hed for at fa hjeelp, dvs. en slags ngdknap. Denne mulighed vil bringe borgeren i kontakt med
en medarbejder pa frivilligcenteret eller en frivillig foreningsvejleder, som enten kan finde rela-
terede indsatser eller melde tilbage til falgegruppen om manglende tilbud.

Organisering
aarhus/socialkompas.dk udvikles og falges i to centrale fora:

Styregruppen
Indsatsen forankres under styregruppen for Frivilighed og Samskabelse med deltagelse fra

lederen af Frivilligcenter Aarhus og medarbejderen med ansvar for socialkompas.
Styregruppens medlemmer fra de deltagende magistratsafdelinger godkender samarbejdsarf-
tale og evt. aendringer i indhold eller arbejdsgange efter indstilling fra Fglgegruppen.

Folgegruppe
Folgegruppe bestar af en repreesentant fra hver af de deltagende magistratsafdelinger, Frivil-

ligcenter Aarhus og sekretariatet for Frivillighed og Samskabelse. Fglgegruppen mgdes kvar-
talsvist. Frivilligcenter Aarhus sekretariatsbetjener falgegruppen, og er ansvarlige for indkal-
delse, referat og opfaglgning mellem mader.
Folgegruppen har ansvaret for fglgende:

e Lgbende sparring og kvalificering af portalen ift. bade indhold og udbredelse.

e Opstilling af mal for indhold og udbredelse samt opfalgning pa disse.

e Udvikling og implementering af kommunikationskampagne malrettet kommunale med-

arbejdere og borgere
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¢ Ansvar for udrulning i de respektive magistratsafdelinger. Det har enorm betydning at
de borgernaere medarbejdere anvender socialkompasset. Og at der arbejdes med til-
pasning af socialkompasset, sa det bliver lettere for disse medarbejdere.
o Definition og gennemfarelse af udviklingsaktiviteter, som inddrager brugere og udby-
dere.
¢ Fglge udbuddet af sociale tilbud, i forhold til udfordringerne i Aarhus og koordinere
med igangveerende eller kommende indsatser eller faglige fora.

Arshjul
1. kvartal:
- Made i Fglgegruppen, som falger op pad mal og succeskriterier for aret
- Magde i Styregruppen m. status og afrapportering fra seneste ar
- Opfelgning pa evalueringsplan
2. kvartal:
- Magde i Falgegruppen, som drgfter udviklingsaktiviteter med inddragelse af brugere
og udbydere.
- Kommunikation og implementering
3. kvartal:
- Made i Fglgegruppen, som fglger op pa udviklingsaktiviteter.
- Magde i Styregruppen: Drgftelse af fokusomrader for det kommende ar
4. kvartal:
- Magade i Fglgegruppen
- Forelgbig opfalgning pa mal for aret samt definition af mal og succeskriterier for
kommende ar

Rolle og -opgavefordeling
Ansvaret for drift af portalen ligger hos Frivilligcenter Aarhus.

Frivilligcentret har ansvaret for falgende opgaver:

e Projektledelse.

e Sekretariatsbetjening af falgegruppe.

e Opfaelgning pa tiltag og forbedringsinitiativer imellem mgder med fglgegruppe.

e Opfelgning pa udviklingstiltag vedr. inddragelse af brugere og udbydere.

e Bidrage til forberedelse af mgder i styregruppen

¢ Lgbende dialog med webudvikler

e Gennemlaesning og godkendelse af tilbudsbeskrivelser pa alle eksisterende tilbud (op-
rettelser) fra bade civilsamfundsorganisationer og kommunale tilbud.

e Overvagning af interval for automatisk udsendelse af pamindelser til foreninger om at
ajourfgre oplysninger.

e Godkendelse af opdateringer fra foreningerne — eller tilbagemelding/dialog med for-
eningerne, hvis noget skal rettes.

e Lgbende opdatering af kontaktoplysninger pa de personer som skal modtage pamin-
delser om at opdatere deres side.
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e Support til foreninger — hjeelpe nar foreninger henvender sig med problemer eller tekni-
ske spargsmal

e Vedligeholdelse af procedurer for foreninger og FCAAs administration.

¢ Formidling til frivillige sociale og sundhedsrettede foreninger.

e Lgbende opsggende arbejde ift. at fa flere tilbud med pé portalen.

De deltagende magistratsafdelinger
De deltagende magistratsafdelinger har ansvaret for fglgende:
e Deltagelse i fglgegruppens magder og heraf afledte opgaver
e Sikre udbredelse af socialkompas.dk blandt kommunens medarbejdere

Opfelgning og evaluering
Falgegruppen opstiller mal for portalen ift.
e Indhold pa portalen - antal tilbud, henholdsvis civilsamfundstilbud og kommunale tilbud.
e Anvendelse i praksis — antal unikke besggende, antal besgg i alt
e Kommunikationskampagne og formidlingstiltag — malrettet hhv. foreninger, borgere og
kommune.
¢ Organisering og samarbejde.

Falgegruppen falger op pa samtlige punkter minimum 2 gange om aret.

@konomi

Samarbejdsaftalen indeholder et tilskud til Frivilligcenter Aarhus og et belgb til faelles udgifter.
Tilskuddet og udgifterne deles mellem de 6 parter: MSO, BA, MKB, MSB, MBU og Feellesse-
kretariatet for Frivillighed og Samskabelse:

Tilskuddet til Frivilligcenter Aarhus
Samarbejdsaftalen indeholder et tilskud fra Aarhus Kommune til Frivilligcenter Aarhus pa
91.000 hvert ar fra 2023.

Tilskuddet skal understgtte driften og udviklingen ifm. samarbejdet om socialkompas.dk og
sikre kvalitet og kontinuitet.

Drift: Drift og kvalitetssikring af portalen samt projektledelse af samarbejde

i 65.000 kr.
(5 timer/uge)
Udvikling: Lgbende tiltag ifm. inddragelse af brugere og udbydere samt div.
Forbedrings- og udviklingsinitiativer 26.000 kr.

(2 timer/uge)

| alt inklusiv. moms. 91.000 Kr.
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Det samlede tilskud overfares til Frivilligcenter Aarhus’ CVR-nummer 16847070 eller Frivillig-

centrets NEMkonto: Merkur Bank, reg. 8401, konto 1286832 som et engangsbelgb inden ud-
gangen af februar hvert ar. Overfgrslen maerkes socialkompas.dk

Feelles udgifter
De deltagende magistratsafdelinger forpligter sig til at bidrage med medarbejdertimer til arbej-
det i falgegruppen.

De deltagende magistratsafdelinger deler udgiften til falgende:

Tilskud til frivilligcenter Aarhus 91.000 kr.
Feellesudgifter til kommunikation (grafik, tryk, distribution) 10.000 kr.
| alt 101.000 kr.
Udgift for hver part 16.833 kr.

De enkelte magistratsafdelinger overfgrer deres bidrag til Feellessekretariatet som administre-
rer de feelles udgifter.

Belgbet overfgres til:
Psp-element: XG-3130010000-00046 Tveergaende indsats — Frivillighed og samskabelse

Az-ident: AZSKG46, Tina Stefansson (tist@aarhus.dk)

Aftaler om ophaevelse af samarbejdet
Aftalen overgar til drift pr. 1. januar 2023.
Der faglges op pa samarbejde og malseaetninger hvert ar. | forbindelse hermed draftes
- Samarbejdets veerdi for borgerne
- Eventuelle justeringer af opgaverne indenfor driftstilskuddet
- Eventuelt samarbejde om udviklings- eller tilleegsopgaver det kommende ar
- Samarbejdsaftalens gkonomi

Aftalen er betinget af at aftalen mellem Frivilligcenter Aarhus og FriSe vedligeholdes.
Aftalen kan af begge parter opsiges hvert ar inden udgangen af september. Opsigelsen skal

veere skriftlig. Tilskuddet og samarbejdet ophgrer dermed for kommende &r, men tilbagebetales
ikke for det indevaerende ar.

Kontaktpersoner

Der findes en fglgegruppe med medarbejderrepraesentanter udpeget af styregruppen.


mailto:tist@aarhus.dk
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Kontaktpersonerne repraesenterer fglgende magistratsafdelinger/organisationer:
e Magistratsafdelingen for Bgrn og Unge
e Magistratsafdelingen for Sociale forhold og Beskaeftigelse
¢ Magistratsafdelingen for Sundhed og Omsorg
e Magistratsafdelingen for Kultur og Borgerservice
e Borgmesterens Afdeling
o Feellessekretariatet for Frivillighed og Samskabelse
o Frivilligcenter Aarhus

Aftalen godkendes af Borgmester, R&dmaend og formanden for Frivilligcenterets Bestyrelse

Aftalen er godkendt
Dato



Punkt 3: Forlengelse af udvidede frihedsgrader pa
skoleomradet (OKJ)

Tid: 15 min. Deltagere: Karina Corneliusen og Jens Mgller Hald
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Beslutningsmemo

Emne
Til Radmandsmgde den 28. marts 2023

1. Hvorfor fremsendes forslaget?

Forvaltningschef Ole Kiil Jacobsen har sat forslaget p& dagsorden med hen-
blik pa drgftelse af og stillingtagen til udmgntning af frihedsgraderne pa fol-
keskoleomrédet i skoledret 2023/24.

Den 10. februar 2023 indgik folkeskoleforligskredsen en national politisk af-
tale om forlzengelse af visse udvidede frihnedsgrader pa folkeskoleomradet i
skolearet 2023/24:
e Forleengelse af mulighed for at konvertere al understgttende under-
visning i 2023/24.
e Forleengelse af mulighed for at fravige malsaetning om fuld kompe-
tencedeekning i 2023/24.

Derudover indebeerer aftalen, at den tidligere besluttede udviklingsliste over
skoler med bekymrende kvalitet udgar. Udviklingslisten var en del af Aftale
om det nye evaluerings- og bedgmmelsessystem (oktober 2021), hvor folke
skoler med bekymrende kvalitet (op til 10 % af skolerne) kunne udtraekkes,
og hvor der skulle laves en udviklingsplan for hver skole.

Lovforslaget herom forventes fremsat i anden halvdel af april, sa lovproces-
sen kan feerdigggres inden sommerferien. Ifalge ministeriet er der lagt op til
en viderefarelse af den lovvedtagelse, der geelder for indeveerende &r. Rad-
mandens og byradets vedtagelse er under forudsaetning af, at loven vedta-
ges som forventet.

Der blev orienteret om den politiske aftale om forleengelse af frihedsgrader-
ne pa skoleledernetveerksmade den 20. februar.

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til?
Det indstilles:

e At udkast til byradsindstilling (se bilag) om at delegere beslutnings-
kompetencen til skolerne ift. at konvertere al understgttende under-
visning i 2023/24 godkendes.

e Atradmanden beslutter, at det delegeres til skolelederne at beslutte
at fravige kravet om fuld kompetencedaekning i 2023/24.

Forleengelse af de udvidede frihedsgrader pa skoleomradet
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3. Hvilke &ndringer indebeerer forslaget?

Beslutningen om ggede frihedsgrader i folkeskolen blev farste gang truffet i
juni 2021 af et bredt flertal i Folketinget og gjaldt for skolearet 2021/22. De
udvidede frihedsgrader blev i foraret 2022 forlaenget til skolearet 2022/23.

Hvad angar muligheden for at konvertere al understgttende undervis-
ning, vil det saledes veere en forleengelse af den frinedsgrad, der har veeret
geeldende i 2021/22 og 2022/23.

Bestemmelsen giver kommunalbestyrelsen mulighed for at afkorte al tiden til
den understgttende undervisning i skolearet 2023/24, med henblik pa tilret-
teleeggelse af andre aktiviteter, der udlgser et tilsvarende personaleforbrug i
undervisningen. Konverteringen kunne fx veere til to-voksentimer.

Med afseet i tidligere vurdering fra Bgrn og Unges jurister skal denne beslut-

ning tages af byradet, og den er ikke umiddelbart omfattet af almindelig dele-
gation. Det skyldes bl.a., at en beslutning om konvertering af understgttende
undervisning vil have indflydelse pa skoledagens leengde, der efter folkesko-
lelovens § 40, stk. 2 skal besluttes af kommunalbestyrelsen pa et made.

Byradet har tidligere tiltradt dette to gange for et ar ad gangen (henholdsvis
den 13. oktober 2021 og den 8. juni 2022). Disse beslutninger er saledes ik-
ke gaeldende for den forleengede frinedsgrad i skoleéret 2023/24.

Der er derfor vedlagt et bilag med et udkast til byradsindstilling om at dele-
gere beslutningskompetencen til skolerne i forhold til at konvertere al under-
stgttende undervisning i 2023/24.

Skoleleders godkendelse kan herefter forega argangs- eller klassevis ud fra
en konkret vurdering af den enkelte argangs eller klasses behov for at
nedskalere undervisningstiden med henblik pa at sikre den faglige udvikling.

Hvad angar muligheden for at fravige kravet om fuld kompetencedaek-
ning, vil det ligeledes vaere en forleengelse af den frihedsgrad, der har vaeret
geeldende i 2021/22 og 2022/23.

Kommunerne/skolerne har ogsa i det kommende skolear mulighed for at
fravige malsaetningen om, at laererne skal have undervisningskompetence i
de fag, de underviser i — malseetningen om fuld kompetencedaekning.
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Det skal give en stgrre grad af frihed til at prioritere andre psedagogiske hen-
syn, fx 'fa-laerere-princippet’, sa klasserne i hgjere grad kan have de samme
leerere i lgbet af skoledagen.

Med afseet i tidligere vurdering fra Bgrn og Unges jurister er denne beslut-
ningskompetence i praksis jf. styrelsesvedteegten delegeret til radmanden,
der kan delegere den videre til forvaltningen eller skolelederne.

4. @konomiske konsekvenser af forslaget

Hvad angér den udvidede mulighed for konvertering af understgttende un-
dervisning, forudseetter det — som det allerede kendes fra den eksisterende
mulighed for konvertering — at de frigivne personaleressourcer bliver p& sko-
len og bruges i undervisningen.

Derudover vil der — ligesom ved eksisterende beslutninger om afkortning af
skoledagens leengde — skulle tilbydes eleverne plads i SFO i de timer, som
fravigelsen af den samlede undervisningstid vedrgrer, uden seerskilt betaling
fra foreeldrene. Det geelder for elever, der er indskrevet i SFO.

Ved beslutning om en kortere skoledag kan der — i lighed med de foregaen-
de &r — ogsa opsta behov for tidligere abning af klubberne, hvilket kan forud-
seette lokale aftaler mellem skole og UngiAarhus om abningstiderne.

Der er ikke lagt op til, at der nationalt fglger gkonomi med i forhold til tidlige-
re abning i SFO og klub. Frihedsgraderne medfgrer muligheder, som kom-
munerne kan, men ikke skal, tage i anvendelse. Kommunerne vil selv skulle
tilvejebringe den ngdvendige finansiering, hvis der treeffes beslutning om at
afkorte skoleugens leengde, og der opstar et gget pasningsbehov.

5. Videre proces og kommunikation
Nedenstaende er et bud pa tidsplan for beslutningsproces vedr. forleengelse
af mulighed for at konvertere al understgttende undervisning i 2023/24.

Aktivitet Tid
Radmandsmgde 28. marts
Fremsendelse til Borgmesterens Afdeling | 29. marts
Magistratsmgde 12. april
Byrddsmade (1. behandling) 26. april
Evt. udvalgsmade 2. maj
Byradsmgde (2. behandling) 10. maj

i
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Indstilling
Til Aarhus Byrad via Magistraten

Fra Bgrn og Unge
Dato 16. marts 2023

Forleengede frihedsgrader pa skoleomradet

1. Resume

Der er i februar 2023 indgdet en national politisk aftale om
forlaengelse af de udvidede frihedsgrader pa skoleomradet,
sa de ogsa geelder i det kommende skoledr.

Med denne indstilling foreslas det, at byradet tager stilling
til den frihedsgrad, som kraever byradets vedtagelse. Det
foreslds sdledes, at byradet atter delegerer til skolerne at
beslutte, om de vil benytte muligheden for at afkorte
skoleugen ved at konvertere hele eller dele af den under-
stgttende undervisning til bl.a. to-voksenordninger.

Fleksibiliteten og friheden skal give skolerne fortsat mulig-
hed for at tilrettelzegge skoledagen og prioritere de indsat-
ser, som giver fagligt og paedagogisk mening lokalt.

Det udvidede rdderum ligger i forleengelse af Aarhuskom-
passets tilgang om, at styring i hgjere grad skal fremme
frihed under ansvar og veaerdi for borgerne.

2. Beslutningspunkter

Det indstilles:

At 1) det delegeres til skolerne i skoledret 2023/24 at be-
slutte, om de vil benytte muligheden for at konvertere al
understgttende undervisning til andre aktiviteter, der inde-
beerer et tilsvarende personaleforbrug i undervisningen.

3. Hvorfor fremsendes indstillingen?
Folkeskoleforligskredsen har den 10. februar 2023 indgdet
aftale om at forleenge de udvidede frihedsgrader om fuld
kompetencedaekning og konvertering af al understgttende
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undervisning i folkeskolen i skoledret 2023/24. Lovforsla-
get herom forventes fremsat i anden halvdel af april, sa
lovprocessen kan faerdigggres inden sommerferien. Byra-
dets vedtagelse er under forudsaetning af, at loven vedta-
ges som planlagt.

Beslutningen om ggede frihedsgrader i folkeskolen blev

fgrste gang truffet i juni 2021 af et bredt flertal i Folketin-
get og gjaldt for skoledret 2021/22. De udvidede friheds-
grader blev i foraret 2022 forlaenget til skoledret 2022/23.

Hvad angar frihedsgraden om at konvertere al understgt-
tende undervisning, har byradet tilsvarende tiltradt dette
to gange for et &r ad gangen, henholdsvis den 13. oktober
2021 og den 8. juni 2022.

Radmanden for Bgrn og Unge har - i lighed med de sidste
to ar - besluttet at delegere kompetencen til skolelederne i
forhold til at kunne beslutte at fravige kravet om, at laerer-
ne i skoledret 2023/24 skal have undervisningskompeten-
ce i de fag de underviser i. Det skal give en stgrre grad af
frihed til at prioritere andre paedagogiske hensyn, fx "fa-
leerere-princippet”.

Frihedsgraderne ligger i forlaengelse af det aktuelle fokus i
Bgrn og Unge pa at forenkle administrative krav og doku-
mentation samt fremme det lokale raderum.

4. Hvilken vaerdi skabes for borgere og samfund?
Skolerne har i de forgangne skoledr sat pris pa friheden til
at tilrettelaegge undervisningen ud fra, hvad der giver
mest faglig mening for eleverne.

Beslutningen vil fortsat ggre det muligt for skolerne at gg-
re elevernes skoledag kortere og i stedet bruge ressour-
cerne pa fx flere timer med to voksne i klassen.

To-voksenordninger kan veere et redskab til at styrke lae-
ringen og trivslen for savel elever med saerlige behov som
gvrige elever, sdfremt der er en god rollefordeling mellem
de professionelle. Det kan ske gennem mere fokuseret tid
til den enkelte elev og bedre mulighed for en differentieret
tilrettelaeggelse af undervisningen. Der er ligeledes tilfael-
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de, hvor en lidt kortere skoledag kan understgtte elever-
nes laering, udvikling og trivsel bedre end en laengere sko-
ledag.

Jf. Aarhuskompasset kan delegering af beslutningskompe-
tencen til skolerne medvirke til at sikre, at beslutninger
om tilrettelaeggelsen af bgrnenes og de unges skoledag og
skemalaagning tages der, hvor viden om og indsigt i bar-
nene og de unges trivsel, leering og udvikling er stgrst.

5. Hvad, hvem og hvordan?

Med frihedsgraden vil skolen (i praksis skolelederen) fort-
sat have mulighed for at afkorte skoleugens laengde med

al tiden til understgttende undervisning, sa det bliver mu-
ligt at prioritere andre aktiviteter, der udlgser et tilsvaren-
de personaleforbrug i undervisningen.

Skolebestyrelsen vil altid skulle afgive en udtalelse, inden
der kan trzeffes beslutning om at afkorte skoledagen.

Muligheden for at konvertere al understgttende undervis-

ning via frihedsgraden er mere vidtgdende end de almin-

delige muligheder i lovgivningen (§ 16 b og d), hvor byra-
det tidligere har delegeret kompetencen til skolerne.

De frigivne ressourcer skal prioriteres til andre aktiviteter,
der udlgser et tilsvarende personaleforbrug i undervisnin-
gen. Konverteringen kunne fx vaere til to-voksenordninger,
flere fagtimer, holddeling eller turboforlgb i udvalgte fag.

Der skal foretages en konkret og individuel vurdering af
den enkelte argangs eller klasses behov for at nedskalere
undervisningstiden for at sikre klassens faglige udvikling.
Der skal fortsat findes tid til de aktiviteter, der normalt
indgar i klassens tid, i den samlede undervisningstid.

6. Hvilke ressourcer kraeves?

Den forleengede mulighed for konvertering af understgt-
tende undervisning forudsaetter - som det allerede kendes
fra den eksisterende ordning - at de frigivne personaleres-
sourcer bliver pa skolen og bruges i undervisningen.
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Som hidetil vil eleverne skulle tilbydes plads i SFO i de ti-
mer, som fravigelsen af den samlede undervisningstid
vedrgrer, uden seerskilt betaling fra foraeldrene. Det geel-
der for elever, der er indskrevet i SFO.

Ved beslutning om en kortere skoledag kan der - i lighed
med den hidtidige praksis — vare behov for tilpasning af
&bningstiden af klubberne, hvilket forudseetter lokale afta-
ler mellem skole og UngiAarhus om &bningstiderne.

I lighed med den eksisterende praksis for afkortning af un-
dervisningstiden er det saledes op til en lokal dialog og af-
tale, hvorledes abningstiden tilretteleegges inden for ram-
merne, herunder hvordan en eventuel udvidelse af
abningstiden finansieres.

7. Hvordan fglges der op?

Bgrn og Unge samler efter skoledret 2023/24 op pa erfa-
ringerne med frihedsgraderne pa 6-18-arsomradet i Aar-
hus. P& den baggrund kan Aarhus Kommune bidrage til
den forventede nationale drgftelse om, hvordan friheds-
graderne bedst gribes an fremover.

Thomas Medom

Tanja Nyborg

Tidligere beslutninger
e Byradsbeslutning: “Flere frihedsgrader pd 6-18-ars-
omradet”, den 13. oktober 2021.
e Byradsbeslutning: “Udvidede frihedsgrader pa skole-
omradet”, den 8. juni 2022.

Padagogik og Forebyggelse Antal tegn: 6.442
TIf.: 29 20 99 44 Sagsbehandler: Jens Mgller Hald
TIf.: 23 38 01 33

E-post: jemol@aarhus.dk
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Punkt 4: Udkast til berne- og ungepolitik (OKJ)

Tid: 15 min. Deltagere: Louise Overballe og Rikke Slot
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Beslutningsmemo 24. marts 2023

Side 1 af 3
Emne Fornyelse af bgrne- og ungepolitikken
Til Radmanden
1. Hvorfor fremsendes forslaget? Bgrn og Unge
Forvaltningschef Ole Kiil Jacobsen har sat forslaget pa dagsorden, med hen- Paedagogik og Forebyggelse

blik p& at rAdmanden kvalificerer og godkender udkastet til den fornyede Aarhus Kommune

barne- og ungepolitik. Derudover bedes rddmanden tage stilling til forslaget
om at stille spgrgsmal om handlinger og omsaetning af politikken i hgrings-

processen. Grgndalsvej 2

. 8260 Viby J
Chefgruppen behandlede politikudkastet pa chefmgdet d. 23. marts 2023.

De udtrykte bred opbakning til teksten i sin helhed og ros til processen, men Direkte telefon: 29 20 97 04
gnskede aendring af det grafiske udtryk i plakaten. Skepsissen ift. grafikken

gik seerligt pa, at tegningerne af barnene ikke tilstraekkeligt signalerer et 0- Direkte e-mail:

18- arsperspektiv. uph@aarhus.dk

Sag: EMN-2021-079315

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til?
Det indstilles at rhdmanden g‘?l‘gfbgri”dle“
. " . ikke Slo
1. Kvallflcerer og godkend.e.r pqlltlkudkastet med de andringer, der er Louise Dam Overballe
lavet efter input fra kvalificeringsprocessen. Ulla Parbo Hefsgaard
2. Tager stilling til forslaget om stille spgrgsmal vedr. handlinger og

omseetning af politikken ifm. hgringsprocessen.

3. Hvilke eendringer indebeerer forslaget?

Farste udkast til fornyet bgrne- og ungepolitik blev praesenteret for chefgrup-
pen og rddmanden i december-januar 2022-23. | Igbet af januar og februar
er politikudkastet blevet preesenteret og drgftet i styregruppen for fornyelsen
af politikken, i chefgrupper i alle magistratsafdelinger, i Barn og Ungeudval-
get samt pa mgde med handicapforeningerne.

3.1: Input fra kvalificeringsprocessen

Input fra kvalificeringsprocessen er indarbejdet i vedlagte nye udkast til bar-
ne- og ungepolitik. Under de enkelte afsnit fremgar det, hvilke input der er
kommet, og som sa vidt muligt er sggt indarbejdet.

Der er generelt meget positive tilbagemeldinger. Der er opbakning til politik-
kens opbygning, afsaettet i barnenes perspektiver og fokus pa de voksnes
rolle. Magistratsafdelingerne giver desuden udtryk for, at de gerne vil forplig-
tes af politikken, og det er imgdekommet ved at sendre ordlyden forskellige



steder i teksten, sa& det tydeligt favner bredere end MBU og ved at tilfagje 24. marts 2023
nggleord fra andre omrader. Side 2 af 3

Nedenfor er eksempler pa en reekke af de temaer, der er foreslaet "skruet op
for”, naevnt eller justeret, og som nu er indarbejdet i politikudkastet:

- Mental sundhed

- Byens rum, natur og kultur

- Civilsamfund

- Sarbare forzeldre

- Bgrn med handicap eller i s&rbare og udsatte positioner

- Fokus pa at ansvarligggre bgrnene og de unge i takt med alder

- Leering er andet end boglig laering

- De fysiske feellesskaber

- Fokus pa udviklingen af sociale kompetencer

3.2. Hgringsprocessen og proces for omsaetning og handlinger

Pa turen rundt i magistratsafdelingerne er det blevet klart, at politikken som
en veerdipolitik kalder pa, at vi ogsa skal forholde os til handlinger, som kan
bidrage til at ggre politikkens intentioner til virkelighed samt imgdekomme
gnsker til samarbejde mv.

Vi foreslar at indarbejde handlingsaspektet i hgringen pa falgende made:

» | hgringsmaterialet stiller vi spgrgsmalet: "Hvad kalder det pa af
handlinger for at politikkens intentioner skal kunne meerkes af barn
og unge i deres hverdag?” (plus evt. underspgrgsmal)

* Inputtene fra hgringen kondenseres og samles i et katalog med for-
slag til handlinger.

» Ud fra dette kan radmanden veelge at prioritere eller fremhaeve visse
handlingsmuligheder, eller leegge op til en efterfalgende proces, in-
den materialet sendes frem til Byradet i forbindelse med deres be-
handling af politikken.

4. gkonomiske konsekvenser af forslaget

5. Videre proces og kommunikation

Nedenstdende procesplan er en justering af den procesplan, der blev god-
kendt pa radmandsmgdet den 3/1 2023.

Dato Aktivitet Formal

15. december 2022 |Chefmgde Kvalificering af udkast til opbygning, afsnit og
tekststykker

3. januar 2023 Radmandsmade Kvalificering af udkast til opbygning, afsnit og
tekststykker




9. januar 2023

Styregruppemgde

Kvalificering af udkast til op:gnants 26548t og
tekststykker Side 3 af 3

Jan.-feb. 2023

Kvalificeringsaktiviteter

Kvalificering af udkast til politik, herunder kon-
krete afsnit og tekststykker

25. januar Udvalgsmgde Kvalificering af udkast til politik

Primo marts 2023 Skriveproces Indarbejde input fra kvalificeringsaktiviteter,
herunder dilemmaer

22. marts 2023 Styregruppemgde Kvalificering af politikudkast, herunder droftel-
se af eendringsforslag og dilemmaer.

23. marts 2023 Chefmgde Drgftelse af dilemmaer og eendringsforslag,
samt proces for handlinger

28. marts 2023 Radmandsmgde Draftelse af dilemmaer og aendringsforslag,

samt proces for handlinger

Ultimo marts / primo
april

Udarbejde hgringsmateriale

Stille spgrgsmal ifm. haringen "hvad kalder det|
pa ift. at omsaette intentionerne i politikken?”

13. april Chefmgde Godkendelse af hgringsudkast og gvrigt hg-
ringsmateriale

18. april Radmandsmgde Godkendelse af hgringsudkast og gvrigt hg-
ringsmateriale

19. april Udvalgsmgde Orientering om hgringsmateriale

20. april — ultimo maj
2023

Haringsproces, evt.
hgringsmgde via Teams

Inkl. "Hvad kalder det pa ift. at omsaette inten-
tionerne i politikken?”

Primo juni 2023

Tilrette politik og udarbejder
byrddsmateriale

Byradsindstillingen indeholder en opsamling af
input fra hagringsproces vedr. handlinger samt
ramme for omsaetning

14. juni Evt. skriftlig orientering af Orientering om input fra hgringsprocessen
Udvalget
15. juni 2023 Chefmgde Godkendelse af politik og gvrigt materiale til
Byrad
20. juni 2023 Radmandsmgade Godkendelse af politik og gvrigt materiale til

Byrad

Ultimo juni 2023

Fremsendes til byrads-
sekretariat

Efter sommerferien

Byradsbehandling




Udkast inkl. rettelser pba. kvalificering

Forord

Det gode bgrne- og ungeliv har ikke en fast opskrift eller et bestemt udtryk. Bérn og unge har forskellige behov og evner, interesser og dremme. Men falles for
dem er, at de har brug for voksne omkring sig, der hjeelper med at skabe rammerne for det gode bgrne- og ungeliv.

Vi har lyttet til bgrnene og de unge og har taget afsaet i deres perspektiver i udviklingen af Aarhus Kommunes bgrne- og ungepolitik.

De naere relationer som familie, venner og hverdag fylder i b@rnenes og de unges liv, men samtidig kommer globale udfordringer og andrede livsvilkar direkte ind
pa bgrnevaerelset. Bgrn og unge er interesserede i det samfund, de lever i og vil gerne vaere med til aktivt at forme fremtiden fx i forhold til klima, baeredygtige
mader at leve og vaere p3, lige vaerd og lige rettigheder. Det kraever meget af den enkelte og af feellesskabet, og bgrnene og de unge udtrykker selv, at det kan
veere sveert at finde en balance mellem viden og handlemuligheder, ansvarsfglelse og frihed til at vaere sig selv.

Vi skal bestraebe os pa at styrke chanceligheden, og alle bgrn og unge i Aarhus skal have mulighed for at udfolde deres sociale, personlige og faglige potentialer.
Det er sveert at forestille sig laering uden trivsel, trivsel uden fallesskaber, faellesskaber uden udvikling og udvikling uden dannelse. Vi skal derfor have et
helhedssyn pa bgrnene og de unge og deres udvikling og sgge Igsninger i feellesskaber — ikke mindst i en tid, hvor stigende mistrivsel rokker ved mange bgrn og
unges fundament.

Vigtige voksne i bgrn og unges liv er bade foraeldre, familie, fagprofessionelle og frivillige i foreningslivet mv. De voksne har forskellige opgaver og roller og kan
noget forskelligt. Feelles for dem er, at de har et medansvar for at skabe trygge rammer for bgrnene og de unge. De voksne, som arbejder med bgrn og unge, har
en falles opgave med at sikre deltagelsesmuligheder for alle. Det kraever et szerligt fokus pa bgrn og unge i sarbare eller udsatte positioner, bgrn og unge med
handicap og b@rn og unge, der star uden for faellesskabet. Det kraever samarbejde og inddragelse af netvaerk og civilsamfund — kommunen har ikke alle
Igsningerne.

Vi er pa vej til at lykkes nar:

Barn og unge hjzelper hinanden

B@rn og unge bevarer deres nysgerrighed

B@rn og unge lytter til hinanden

Alle bgrn og unge har en god ven

Alle bgrn og unge har mindst en voksen de kan ga til

VV VY VYV

Forzldre deltager og stgtter hinanden, i bgrnenes hverdag og i faellesskaberne

Om bgrne- og ungepolitikken

Dette er Aarhus Kommunes sammenhangende bgrne- og ungepolitik. Dens veerdier bygger pa og flugter med internationale konventioner, national lovgivning og
lokale strategiske dokumenter. Bgrne- og ungepolitikken er vores feelles veerdimaessige ramme og grundlaget for at skabe sammenhaeng pa tvaers for alle bgrn og
unge i Aarhus mellem 0 og 18 ar.

e For bgrn, unge og forzeldre beskriver politikken det bgrne- og ungesyn og de veerdier, de skal mgde i Aarhus Kommunes tilbud

e For medarbejdere i Aarhus Kommune er politikken og bgrne- og ungesynet retningsvisende og forpligtende

e For den politiske og den administrative ledelse saetter politikken retning for prioriteringer og samarbejde om opgaver og indsatser, der understgtter
bgrne- og ungesynet, og medarbejdernes muligheder for at arbejde ud fra dette.

e For civilsamfundet og andre vigtige aktgrer i bgrnenes og de unges liv er politikken en opfordring og en invitation til et fortsat samarbejde om at skabe det
gode bgrne- og ungeliv i Aarhus Kommune.

Nar vi her i bgrne- og ungepolitikken taler om “de voksne”, sa er det bade de fagprofessionelle og foraeldre, frivillige i foreningslivet eller andre, der kan vaere den
enkeltes vigtigste voksne. Forpligtelsen vil vaere forskellig, men opfordringen er den samme: Tag et medansvar ud fra dine kompetencer og din rolle i bgrnenes og
de unges liv.

PLACERES | TEKSTBOKS: Politikken er bygget op om vores falles bgrne- og ungesyn, der praesenteres pa de naeste sider. De seks punkter i bgrne- og ungesynet er
derefter foldet ud, bade med afszet i bgrnenes og de unges perspektiver og med et fagligt blik pa dets betydning. For hvert punkt er det kort beskrevet, hvad det
kraever af handling, sa vi kommer taettere pa at skabe et godt bgrne- og ungeliv for alle b@grn og unge i Aarhus Kommune.

Input fra kvalificering til indledning og ift. generelle perspektiver:

e Bredt fra magistratsafdelingerne: Vi vil gerne forpligtes mere, dvs. mindre direkte MBU-rettet

e Jnske fra handicaporganisationerne om at bgrn og unge med handicap naevnes eksplicit

e Relationer bgr skrives frem, sa det ikke altid er fellesskaber, jf. barn med handicap

e Forpligtelse af organisationen/politikerne, sa det ikke er den enkelte voksnes ansvar at lykkes — rammerne skal vaere der
e Sproglige justeringer og en stgrre tydelighed pa, hvem politikken er skrevet til

e Natur og beeredygtighed

e De voksnes forskellige ansvar, roller og opgaver

e Kan sammenhaenge/overgange skrives frem?

e QOvervejelser over vi vs. jeg i temaerne.

e Byens rum skrevet frem



Udkast inkl. rettelser pba. kvalificering

1. Jeg har vaerdi som den, jeg er
Det at veere barn og ung har vaerdi i sig selv. De voksne skal skabe plads og tid til leg, kreativitet og til at vaere den, man er.

B@rn og unge giver udtryk for, at leg og kreativitet er vigtig for det gode bgrne og ungeliv. De vil gerne udfordres og udfolde sig pa mange forskellige mader, og de
efterspgrger aktiviteter bade i skole og fritid, hvor det handler om at vaere i nuet

B@rn og unge trives i en hverdag med leg, eksperimenteren og fordybelse. Der skal veere plads til pauser, fri tid uden formal, og det er ok en gang imellem at ga
glip af noget. Rammerne om det gode bgrne- og ungeliv, med plads til at vaere sig selv og med fri tid til at lege og at udvikle sig, skabes bade i hjemmet, i
dagtilbuddet, skolen, i fritidslivet og i byens rum. Trivsel, laering, udvikling og dannelse fremmes i trygge feellesskaber og laeringsmiljger, hvor der er plads til at
blive til nogen og til noget.

At blive vaerdsat for den man er, uanset kgn, etnicitet, baggrund mv. fremmer livsmestring, selvvaerd og trivsel hos alle mennesker. Livsmestring er at kunne
udvikle sig og trives og at kunne navigere i de udfordringer, som man naturligt vil mgde i livet. Relationen til foraeldre, og andre vigtige voksne har stor betydning
for udvikling af livsmestring. Med alderen betyder udviklende fzellesskaber med andre bgrn og unge mere og mere, herunder ogsa de digitale feellesskaber.
Samtidig er de voksne fortsat vigtige rollemodeller for det gode samvaer og rummeligheden. Voksne skal derfor samarbejde om at stgtte alle bgrn og unges vaeren
i livet uanset deres unikke egenskaber, interesser og evner.

Det ses ved, at voksne, som arbejder med bgrn og unge:

» Ser det hele menneske og har blik for dets unikke potentialer
> Skaber gode rammer for leg og kreativitet
> Tager ansvar og setter retning for faellesskab og rummelighed

Input fra kvalificeringsproces:

e Eroverskriften denne rette — ordet “veerdi” forstyrrer nogle

o Alle oplever modgang i livet, lzere at det er naturligt ikke at veere glad altid

e fjerne "bare at veere”, da det giver laissez faire-associationer

e Blive til nogen — er man ikke allerede det? Her har vi prioriteret at bevare udviklingsperspektivet, man er nogen, men kan ogsa blive til nogen
e Downsizing, pauser, ikke nd alt

e Kan kan skrives ind, men uden at det skal foldes ud?



Udkast inkl. rettelser pba. kvalificering

2. Vivil leere

Barn og unge motiveres og udvikler sig, ndr de mgder passende udfordringer, ser mening og oplever at mestre. De voksne skal have hgje ambitioner
for og realistiske forventninger til alle barn og unge for at fremme lzering, dannelse og chancelighed.

B@rnene og de unge vil gerne laere ved at blive udfordret og udfolde sig pa forskellige mader i Igbet af dagen. De vil gerne bruge kroppen, computeren, naturen og
deres kreativitet. De har ambitioner pa egne vegne og efterspgrger handlekompetencer til at blive “modne til livet”. Det kan give dem bekymringer for at sla til og
klare sig i deres videre liv.

De voksne skal have hgje ambitioner pa alle bgrn og unges vegne og en ufravigelig tro pa og tilgang til den enkeltes mulighed for udvikling, bade som individ og
som en del af faellesskabet. Det gaelder bade bgrn og unge i udsatte eller sarbare positioner og dem med seerlige talenter. Det kraever, at bade foraeldre og
fagprofessionelle stgtter alle i at se muligheder og mening, for at fastholde bgrnenes og de unges motivation og lyst til at leere og mestre. Og det kraever relevante
og realistiske udfordringer, som stimulerer leg, leering og dannelse for alle — uden at det bliver til pres.

Legende, eksperimenterende og nysgerrige tilgange er udgangspunktet for laering og dannelse i bred forstand. De voksne skal gribe den enkeltes initiativ og hjaelpe
barnet og den unge pa vej. Det kraever, at de voksne skaber varierede lzeringsmiljger, som inviterer til at udforske, erfare og reflektere, sa leering kan opsta pa
mange forskellige mader. Leering er mere end boglig laering. Det er ogsa at blive dygtig med sine haender, laere at samarbejde og udvikle sine sociale kompetencer.
Bdrnene og de unge skal samtidig udvikle en sund kritisk sans og evnen til at navigere, sortere og tage stilling til de maengder af informationer, de mgder, ikke
mindst digitalt.

B@rn og unge har brug for neerveerende og engagerede voksne, der vil dem, og som vil noget med dem, men de har ogsa brug for fordybelse, plads til at veere sig
selv og til at ggre deres egne erfaringer. Efterhanden som bgrnene bliver zldre, skal de voksne understgtte dem i at udvikle feerdigheder, der giver dem lyst til at
dygtiggere sig videre i uddannelse og arbejdsliv, og som forbereder dem til voksenlivet og til at kunne tage ansvar for sig selv og for andre.

Det ses ved, at voksne, som arbejder med bgrn og unge:
» Tager medansvar for det enkelte barn og unges trivsel, laering og udvikling, ogsa ved at vaere gode rollemodeller
Skaber varierede og motiverende laeringsmiljger af hgj kvalitet.

>
> Eren del af en samarbejdskultur med fokus pa at vaere faelles om faglighed og praksiserfaringer.
» Seetter alle foraeldres ressourcer i spil og stgtter foraeldre, der har brug for hjaelp til at stgtte deres bgrn

Input fra kvalificeringen

o "Hgje ambitioner” medfarer reaktioner, men bliver balanceret med “realistiske forventninger” OgsG kommentarer om, at det er vigtigt at fastholde de hgje
forventninger

e Forberedelse til voksenlivet og til at tage ansvar skal skrives frem

e 360 grader lzering — kultur, natur mv.

e Overvejelse om det er ngdvendigt at naevne “digital dannelse” eksplicit — hvorfor ikke ogsa naevne kulturel dannelse, naturdannelse mv.? (fordi bgrnene selv
er optagede af det digitale).

e Boglig og praktisk uddannelse bgr naevnes saerskilt.

e Mestring og sociale kompetencer ind som begreb.
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3. Vivil veere sammen

Bgrn og unge har brug for bade at hgre til og for at bidrage til meningsfulde, mangfoldige og forpligtende faellesskaber. De voksne skal sikre, at alle
bgrn og unge har adgang til at vaere en vaerdifuld del af et faellesskab — alle bgrn og unge har brug for en god ven.

Bérn og unge giver udtryk for, at faellesskaber og det at hgre til sammen med andre er kernen i det gode bgrne- og ungeliv. Bgrn og unge i alle aldre efterspgrger,
at voksne hjaelper med at skabe rammerne, sa positive relationer og faellesskaber kan opsta.

Alle bgrn og unge har brug for at indga veerdigt i meningsfulde, mangfoldige og positive faellesskaber pa tvaers af forskellige baggrunde og behov. Fzllesskaber kan
se ud pa mange mader, og findes mange steder. Fallesskaber kan vaere familien, den gode ven i bgrnehaven eller klassekammeraterne i skolen. Det kan vaere dem
man ses med i klubben, foreningen, online eller i sit fritidsjob. Naboerne pa vejen eller i opgangen, pa tveers af generationer, i lokalsamfundet og med naturen som
ramme. Feellesskabet er ogsa et Aarhus med plads til alle og brug for alle.

Born er mere ens, end de er forskellige, og uanset hvad, har alle et grundlaeggende behov for at hgre til. Bgrn og unge skal stgttes i selv at vaelge de gode fallesskaber
til. Der skal veere et seerligt fokus pa b@rn og unge i sarbare og udsatte positioner og deres forudsaetninger for at indga i relationer, sa den enkelte gavner feellesskabet
og feellesskabet gavner den enkelte. Positivt samarbejde med og mellem forzeldre kan fremme meningsfulde og mangfoldige feellesskaber blandt bgrnene og de
unge. Som foraeldre har man et medansvar for de faellesskaber, som ens bgrn indgar i, og de fagprofessionelle har et ansvar for at kleede foraeldrene pa til denne
opgave.

Sociale kompetencer og gensidig accept og forstaelse udvikles isaer i det fysiske mgde mellem mennesker. De fysiske faellesskaber har derfor en szerlig betydning for
b@rn og unges udvikling, og de voksne omkring bgrnene og de unge har et faelles ansvar for at fremme de fysiske faellesskaber. Online kan b@rn og unge naturligvis
ogsa danne og vedligeholde venskaber, og det digitale liv er en integreret del af deres made at indga i faellesskaber pa. Samtidig kan fglelsen af at veere ensom eller
std uden for fallesskabet ogsa blive forstaerket her. De voksne har en forpligtelse til at involvere sig i bgrnenes og de unges digitale liv. Derfor er det vigtigt, at
foraeldre og fagprofessionelle er nysgerrige og interesserede i bade de muligheder og udfordringer, som den digitale verden byder pa. Bgrnene og de unge skal
sammen med de voksne leere at navigere i digitale faellesskaber, sa de fgler sig trygge og bidrager til andres tryghed online.

Det ses ved, at voksne, som arbejder med bgrn og unge:

» Verner om vaerdien af fysiske feellesskaber og sikrer alle bgrn og unges deltagelse i brede bgrnefaellesskaber
Far alle foraeldres ressourcer i spil i faellesskaberne og lytter til den enkelte families behov
Anerkender at forzeldrene er de vigtigste voksne i deres bgrns liv og har blik for at inddrage andre vigtige voksne i barnets netvaerk og i civilsamfundet

YV V V

Involverer sig i bgrnenes og de unges digitale liv og hjeelper bgrn og unge til trygge relationer og faellesskaber online.

Input fra kvalificering

e Vigtigt at forberede/ruste bgrnene til selv at sgge faellesskaber og tage ansvar for dem, ndr de bliver aldre
o Tydelighed om forzeldreansvar, og at der kan vaere andre end forzaeldre, som skal treede til

e  Fokus pd sdrbare forzeldre

e Tale de analoge og fysiske faellesskaber op — de kan noget mere/bedre end de digitale faellesskaber

e Inklusionsdefinitionen fra MSB-MBU ind

e  Fokus pad udvikling af sociale kompetencer



Udkast inkl. rettelser pba. kvalificering

4. Vivil vereibalance
Barn og unges trivsel og sundhed gdr hdnd i hdnd. De voksne skal stgtte b@grn og unge i at skabe en sund og god balance i tilvaerelsen og i hverdagen.

Bérn og unge gnsker en varieret hverdag med natur, kreativitet og kultur. En hverdag, hvor der er plads til leg og bevaegelse. De er bevidste om egen sundhed og
trivsel, bade i krop og sind, og vil gerne have et sprog for, hvordan man har det, nar det er svaert. Samtidig forteeller de, at deres refleksioner og ambitioner kan blive
til bekymringer.

Mental sundhed er en tilstand af trivsel, hvor det enkelte menneske kan udfolde sine evner, handtere dagligdags udfordringer og stress og indga i feellesskaber med
andre mennesker. Udvikling af sundhed, trivsel og livsmestring sker igennem hele livet og i trygge feellesskaber. Men gget tempo, praestationspres og en tendens til
at vende problemer indad kan pavirke bgrn og unges mentale sundhed i negativ retning. Vi skal som samfund vaere nysgerrig pa, hvad mistrivslen er et udtryk for,
og hvordan vi kan hjzlpe bgrnene og de unge til at skabe en sund balance i hverdagen. At fejle og opleve modgang er en naturlig del af livet, og det er de voksnes
ansvar at hjelpe videre og sgge lgsninger i feellesskaber og ikke hos den enkelte.

Bevaegelsesgleede, sgvn, mad og maltider har stor betydning for bgrn og unges trivsel, leering og koncentration. Trivsel og livsmestring bade forudsaetter og er
resultatet af velfungerende relationer og trygge rammer, som understgtter bgrn og unges tilvaerelse. De voksne skal samarbejde om at skabe mere lighed i sundhed
ved at st@tte alle b@rn og unge i at treeffe sunde og gode valg, som understgtter trivsel og veeren i livet.

Bern og unges sundhedsvaner dannes bade i dagtilbud, skolen og fritidsklubber og foreninger, men fgrst og fremmest i hjemmet, hvor mad-, maltids-, beveegelses-
og sgvnvaner etableres. Det er derfor vigtigt med en god og aben dialog med foraeldrene. En dialog, hvor foraeldre kan fa vejledning og samarbejde med fagpersoner
om sunde og gode vaner.

At bevaege sig sammen i faellesskab og i naturen udvikler bade de motoriske og sociale kompetencer. Det er vigtigt, at bgrn og unge har det sjovt sammen og kan
lide at fa rgre sig i lgbet af dagen.

B@rn og unge kan opleve at skulle leve op til urealistiske kropsidealer, nar de online udsaettes for redigerede kroppe og de tilsyneladende perfekte liv. Derfor er det
vigtigt, at man som voksen stgtter bgrn og unge i at fastholde et positivt forhold til bade sind og krop, sa de oplever at hvile i sig selv. Der skal veere abenhed over
for, at det gode liv kan se ud pa mange mader, og at der derfor er plads til forskellighed.

Det ses ved, at voksne, som arbejder med b@grn og unge:

> Stgtter bgrn og unge i at finde en sund balance og arbejder for at finde Igsninger i feellesskaberne frem for hos den enkelte
Arbejder sundhedsfremmende og forebyggende for at alle bgrn og unge trives uanset familiens vilkar og forudsaetninger
Styrker de beskyttende faktorer og begraenser risikofaktorer i bgrn og unges opveekst

YV V V

Understgtter kultur, natur og fritidsliv som en del af et liv i balance

Input fra kvalificering

e Mental sundhed skal fylde mere

e lighed i sundhed i som strukturelt problem

e Plads til forskellighed vs. bergringsangst (noget er bedre end andet: bad i skolen, kostvaner. Den seetning er flyttet, sa den ikke laegger sig op ad mad, mdltider,
bevaegelse mv.)



Udkast inkl. rettelser pba. kvalificering

5. Vivil hgres

Barn og unge skal opleve, at deres egen og andres stemme har veerdi i hverdagen og som led i dannelsen til at vaere en del af et mangfoldigt,
demokratisk og baeredygtigt samfund. De voksne skal skabe trygge rammer som udvikler medbestemmelse, medansvar og kompetence til at tage
ansvar for eget liv.

B@rn og unge vil gerne have medbestemmelse og medansvar for de ting, der betyder noget for deres hverdag. De efterspgrger voksne, der lytter og tager dem
alvorligt. Bsrn og unge efterspgrger ogsa handlekompetencer til at blive modne til livet og til at kunne tage ansvar og handle pa samfundsmaessige problemer som
f.eks. klimaudfordringer og stigende mistrivsel blandt unge.

Born og unges medbestemmelse skal stgttes og udvikles i trygge rammer, hvor deres perspektiv tages alvorligt. De skal udvikle tillid til egne muligheder for at tage
stilling og handle, for nar bgrn og unge inddrages, oplever de, at deres og andres stemme har vaerdi. Medbestemmelse handler ogsa om at lytte til andre,
argumentere og indga kompromisser. Nogen bgrn og unge har brug for hjaelp til at lzere at lytte eller udtrykke deres mening. Det kraever naervaerende voksne, der
nysgerrigt og aktivt opsgger og inddrager alle bgrn og unges perspektiver — uanset alder og forudsaetninger.

Bgrn og unges demokratiske dannelse skal give dem modet og kompetencerne til deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i de feellesskaber, de begar sig i, og
i det samfund, som de bade er en del af og er med til at forme. Bgrn og unges stemmer skal aktivt opsgges og tages alvorligt — bade i det daglige og i udviklingen af
Aarhus som en god by for alle. De voksne skal samarbejde om at give alle bgrn og unge mulighed for medbestemmelse og medansvar i takt med alder og udvikling.
Bgrnene og de unge skal ogsa have forstaelse for og oplevelse med demokrati, frivillighed og medborgerskab.

Det ses ved, at voksne, som arbejder med bgrn og unge:

» Er oprigtigt nysgerrige pa bgrn og unges perspektiver og tager dem alvorligt

Giver bgrn og unge medbestemmelse og medansvar i hverdagen og i udviklingen af den padagogiske praksis
Inddrager og lytter til bérn og unge i udvikling af deres naermiljger, det gronne, kulturlivet og byens rum.
Inviterer til frivillighed og medborgerskab

YV V V

Input fra kvalificering

- Godt afsnit

- Gerne mere civilsamfund og frivillighed skrevet frem

- Udviklingsperspektivet, gradvist mere ansvar

- Beeredygtighed, og badrnene og de unge er med til at forme deres omgivelser og samfundet



Udkast inkl. rettelser pba. kvalificering

6. Jeg gor mit bedste

Bgrn og unge gar hvad de kan. De viser, hvis der er problemer, men Igsningerne skal findes i faellesskaberne. De voksne skal tage ansvar for trivsel,
leering, udvikling og dannelse for alle bgrn og unge.

Bérn og unge efterspgrger lyttende, neervaerende voksne, der saetter rammer for relationer og feellesskaber og hjelper med at Igse konflikter og sveere
dynamikker.

At understgtte trivsel og udvikling hos alle b@grn og unge kalder pa tidlig indsats og forebyggelse. Bgrn og unge ggr, hvad de kan med de forudsaetninger og
livsvilkar, de har og i de rammer, de er i. Hvis der er bgrn og unge som ikke trives, laerer og udvikler sig i dagtilbuddet, skolen eller fritidstilbuddet, sa er det de
voksnes opgave at forsgge at ggre noget andet. Mistrivsel kan ogsa forekomme i bgrnenes og de unges digitale liv, og her har de voksne et saerligt ansvar, for at
veere fordomsfri og tage dialogen.

Jo tidligere de voksne far gje pa og handler pa begyndende udfordringer, jo lettere bliver det at opna trivsel og udvikling. Det betyder, at de voksne skal have fokus
pa at finde lgsninger i faellesskaber og i omgivelserne — sammen med barnet eller den unge. Det kraever staerke laeringsfaellesskaber og tvaerfagligt samarbejde
mellem de voksne omkring barnet. Bgrn og unge kan, med den ngdvendige stgtte, selv vaere med til at finde Igsninger. Men ansvaret er altid de voksnes.

Forzldrene er afggrende for barnets trivsel og er rollemodeller for faellesskaber og samvaer. Derfor er det gode og forpligtende foreeldresamarbejde vigtigt, og det
er kendetegnet ved abenhed og dialog, sa man sammen finder Igsninger. Lgsningen kan ogsa veere at forpligte andre vigtige voksne med en naer relation til barnet
og den unge, eller civilsamfundet. Bgrn og unge kan, med den ngdvendige stgtte, selv veere med til at finde Igsninger. Men ansvaret er altid de voksnes.

Det ses ved, at voksne, som arbejder med bgrn og unge:

> Arbejder med forebyggelse og med tidlige, rettidige indsatser
» Arbejder med sammenhaenge og overgange i indsatser og i b@érn og unges liv
» Skaber trygge rammer hvor bgrnene og de unge selv kan tage ansvar for feellesskaber og relationer — med voksne som gar bagved, ved siden af eller foran.

Input fra kvalificering

e De unge skal ogsa (leere) selv tage ansvar for feellesskaber

e Skal preeciseres, at der er en malgruppe af familier, hvor foreeldrene har brug for, at ansvaret for barnets trivsel ikke ligger hos foreeldrene, men at de
bliver taget i hdnden i hele netvaerket rundt om familien.

e Tydelig pa forskellige livsvilkar
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Sadan er politikken blevet til (evt. tekstboks)

Fornyelsen af b@rne- og ungepolitikken bygger pa bgrnenes, de unges og foreeldrenes stemme fra samtaler med grupper af bgrn og unge i alderen 5-17 ar samt
forzeldre fra et bredt udsnit af Aarhus. Deres perspektiver blev samlet i “Samtalen om det gode bgrneliv”, der i 2022 dannede udgangspunktet for lokale dialoger i
dagtilbud, skoler, fritidstiloud og forvaltningen om vores falles vaerdier, bgrnesyn, og hvordan vi skaber de bedste rammer for bgrn og unge. Bgrnenes og de
unges perspektiver har ligeledes dannet grundlag for dialoger med chefgrupper i alle magistratsafdelinger. Borgere, foreninger og medarbejdere har ogsa haft
mulighed for at give deres mening til kende online. | alt har over 350 personer bidraget med input til udviklingen af bgrne- og ungepolitikken.

Laes mere om processen med at forny bgrne- og ungepolitikken pa etgodtboerneliv.aarhus.dk



https://etgodtboerneliv.aarhus.dk/

Udkast inkl. rettelser pba. kvalificering 16. marts 2023

Forord

Det gode bgrne- og ungeliv har ikke en fast opskrift, eller et bestemt udtryk. Ha
tHfreds2-Bgrn og unge har forskellige behov og; evner, -eg interesser og drgmme. Men faeIIes for dem er, at de har brug for voksne omkrlng sig, der hjeelper med at
skabe rammerne for det gode bgrne- og ungeliv.

Vi har lyttet til bdrnene og de unge og har taget afseet i deres perspektiver i udviklingen af Aarhus Kommunes bgrne- og ungepolitik.

Det nzere relationer som familie, venner og hverdag fylder i bgrnenes og de unges liv, men samtidig kommer globale udfordringer og aendrede livsvilkar direkte ind
pa bgrnevaerelset. Bgrn og unge er interesserede i det samfund, de lever i, og vil gerne vaere med til aktivt at forme fremtiden fx i forhold til klima, baeredygtighed
baeredygtige mader at leve og veere pa, lige veerd og lige rettigheder. Det kraever meget af den enkelte og af feellesskabet, og b@rnene og de unge udtrykker selv, at
det kan vaere sveert at finde en balance mellem viden og handlemuligheder, ansvarsfglelse og frihed til bareatveereat veere sig selv.

Vi skal bestraebe os pa at styrke chanceligheden, og alle bgrn og unge i Aarhus skal have mulighed for at udfolde deres sociale, personlige og faglige potentialer.

Det er sveert at forestille sig leering uden trivsel, trivsel uden faellesskaber, feellesskaber uden udvikling og udvikling uden dannelse. Vi skal derfor have et

helhedssyn pa bgrnene og de unge og deres udV|kI|ng og s¢ge I¢sn|nger i feellesskaber — ikke mindst i en tid, hvor stigende mistrivsel rokker ved mange bgrn og

unges fundament. Be

Vigtige voksne i bgrn og unges liv er bade foraeldre, familie, fagprofessionelle og frivillige i foreningslivet mv. De voksne har forskellige opgaver og roller og kan

noget forskelligt. Feelles for dem er, at de har et medansvar for at skabe trygge rammer for bgrnene og de unge. De voksne, som arbejder med bgrn og unge, har

en feelles opgave med at sikre deltagelsesmuligheder for alle. Det kraever et seerligt fokus pa Hseer b¢rn og unge i sarbare eller udsatte positioner, bgrn og unge
med handicap og bgrn og unge, der star eg—ele#er uden for ferpligtende-faellesskabetr. De-h

netvaerk og civilsamfund — kommunen har ikke alle Igsningerne.

Vi er pa vej til at lykkes nar:
» Bgrn og unge hjalper hinanden
» Bgrn og unge bevarer deres nysgerrighed
->—Bem—eg—a—nge%4+veweel—n¢red—at—vae;e—n¥sge%ﬂg98¢rn og unge lytter til hinanden egsigerhvad-de-mener
> B¢ : :
> Alle b¢rn og unge har en god ven—ele—e#tpygge—sanmeﬂ-meé
> Alle bgrn og unge har mindst en voksen de kan ga til-avis-de-harbrugfordet

» _Forzeldre deltager og stgtter hinanden, i bgrnenes hverdag og i feellesskaberne

Om bgrne- og ungepolitikken
Dette er Aarhus Kommunes sammenhangende bgrne- og ungepolitik. Dens vaerdier bygger pa og flugter med internationale konventioner, national lovgivning og
lokale strategiske dokumenter. Bgrne- og ungepolitikken Ben er vores faelles vaerdimaessige ramme og grundlaget for at skabe sammenhaeng pa tveers en

sammenheengendeindsatsfor alle bgrn og unge i Aarhus mellem 0 og 18 ar. -

e For bgrn, unge og forzeldre beskriver politikken det bgrne- og ungesyn og de veerdier, de skal mgde i Aarhus Kommunes tilbud.
e For medarbejdere i Aarhus Kommune er politikken og bgrne- og ungesynet retningsvisende og forpligtende
e For den politiske og den administrative ledelse szetter politikken retning for prioriteringer og samarbejde om opgaver og indsatser, der understgtter

bgrne- og ungesynet, og medarbejdernes muligheder for at arbejde ud fra dette.

e For civilsamfundet og andre vigtige aktgrer i bgrnenes og de unges liv er politikken en opfordring og en invitation til et fortsat samarbejde om at skabe det
gode bgrne- og ungeliv i Aarhus Kommune.

Nar vi her i bgrne- og ungepolitikken taler om “de voksne”, sa er det bade de fagprofessionelle og forzeldre, frivillige i foreningslivet eller andre, der kan veere den

enkeltes vigtigste voksne. Forpligtelsen vil vaere forskellig, men opfordringen er den samme: Tag et medansvar ud fra dine kompetencer og din rolle i bgrnenes og
de unges liv.

TEKSTBOKS: Politikken er bygget op om vores faelles bgrne- og ungesyn, der prasenteres pa de naeste sider. De seks punkter i bgrne og ungesynet er derefter
foldet ud, bade med afszet i bgrnenes og de unges perspektiver og med et fagligt blik pa dets betydning. For hvert punkt er det kort beskrevet, hvad det kraever af
handling, sa vi kommer tzettere pa at skabe et godt bgrne- og ungeliv for alle bgrn og unge i Aarhus Kommune.

Input fra kvalificering til indledning og ift. generelle perspektiver:

e Bredt fra magistratsafdelingerne: Vi vil gerne forpligtes mere, dvs mindre direkte MBU-rettet

e Jnske fra handicaporganisationerne om at bgrn og unge med handicap naevnes eksplicit

e Relationer bgr skrives frem, sa det ikke altid er feellesskaber, jf. barn med handicap

e Forpligtelse af organisationen/politikerne, sa det ikke er den enkelte voksnes ansvar at lykkes — rammerne skal vaere der
e Sproglige justeringer og en stgrre tydelighed pda, hvem politikken er skrevet til
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e Natur og beeredygtighed

e De voksnes forskellige ansvar, roller og opgaver
e Kan sammenhange/overgange skrives frem?

e Qvervejelser over vi vs. jeg i temaerne.

e Byens rum skrevet frem
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1. Jeg har vaerdi som den, jeg er
Det at veere barn og ung har veerdi i sig selv. De voksne skal skabe plads og tid til leg, kreativiteten og til at veere den, man er.

B@rn og unge giver udtryk for, at leg og kreativitet er vigtig for det gode bgrne og ungeliv. De vil gerne udfordres og udfolde sig pa mange forskellige mader, og de
efterspgrger aktiviteter bade i skole og fritid, hvor det handler om at vaere i nuet

Bgrn og unge trives i en hverdag med leg, fantasi-eksperimenteren og fordybelse. Der skal vaere plads til pauser, fri tid uden formal, og det er ok en gang imellem

at g3 glip af noget. Rammerne om det gode bgrne- og ungeliv, med plads til at veere sig selv og med fri tid til at lege og at udvikle sig, skabes bade i hjemmet, i

dagtilbuddet, skolen, i fritidslivet og i byens rum. Trivsel, laering, udV|kI|ng og dannelse fremmes i trygge eg—paedagegﬁkefaellesskaber og Iaerlngsmlqu)er hvor der

er plads til at blive til nogen og til noget. R
latilbuddet_skol eritidslivet.

At blive veerdsat for den man er, uanset kgn, etnicitet, baggrund mv. fremmer livsmestring, selvveerd og trivsel hos alle mennesker. Livsmestring er at kunne

udvikle sig og trives og s; at kunne navigere i de udfordringer, som man naturligt vil mgde i livet,eg

veere-menneske. Relationen til foraeldre, og andre vigtige voksne har stor betydning for udvikling af livsmestring. Med alderen betyder udviklende feellesskaber
med andre bgrn og unge mere og mere, herunder ogsa de digitale faellesskaber. Samtidig er de voksne fortsat vigtige rollemodeller for det gode samvaer og
rummeligheden. Voksne skal derfor samarbejde om at stgtte alle bgrn og unges vaeren i livet uanset deres unikke egenskaber, interesser og evner.

Det ses ved, at voksne, som arbejder med bgrn og unge:

> Ser Giverpladstil-det hele menneske og har blik for dets unikke potentialereggiverpladstilbare-atveare

» Skaber gode rammer for leg og kreativitet

» Tager ansvar og satter retning for samveerfallesskabkreativitet og rummelighed

Input fra kvalificeringsproces:

e  Er overskriften denne rette — ordet "vaerdi” forstyrrer nogle

o Alle oplever modgang i livet, lzere at det er naturligt ikke at vaere glad altid

e fjerne "bare at veere”, da det giver laissez faire-associationer

e Blive til nogen — er man ikke allerede det? Her har vi prioriteret at bevare udviklingsperspektivet, man er nogen, men kan ogsa blive til nogen
e Downsizing, pauser, ikke nd alt

e Kan kgn skrives ind, men uden at det skal foldes ud
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2. Vivil leere

Bgrn og unge motiveres og udvikler sig, nar de mgder passende udfordringer, ser mening og oplever enerkendelse at mestre. De voksne skal have
hgje ambitioner for og realistiske forventninger til alle bgrn og unge for at fremme laering, dannelse og chancelighed.

B@rnene og de unge vil gerne laere ved at blive udfordret og udfolde sig pa forskellige mader i Igbet af dagen. De vil gerne bruge kroppen, computeren, naturen og
deres kreativitet. De har ambitioner pa egne vegne og efterspgrger handlekompetencer til at blive “modne til livet”. Samtidiggiverde-udirykforat-deres

ambitienerogrefleksionerkan-blivetilDet kan give dem bekymringer for at sla til og klare sig i deres videre liv.

De voksne skal have hgje ambitioner pa alle bgrn og unges vegne ogen ufrawgellg tro pa og tilgang til den enkeltes mulighed for udvikling, bade som individ og

som en del af feellesskabet.

~Det gaelder bade bgrn og unge i udsatte eller sarbare positioner og dem med

seerlige talenter. Det kraever, at bade foraeldre og éefagprofessmnelle stptter alle i at se mullgheder og mening, for at fastholde b¢rnenes og de unges motivation
og lyst til at leere og mestre. Be j j@ :
mange-forskellige-mader-0g det kraever relevante og realistiske udfordringer, som stimulerer leg, leering og dannelse for alle — uden at det bliver til pres.

Legen-eglilegende, eksperimenterende og nysgerrige tilgange er udgangspunktet for lzering og dannelse i bred forstand. De voksne skal stimulere-rysgerrigheden;
gribe den enkeltes initiativ og hjelpe barnet og den unge pa vej.- Det kraever, at de voksne skaber varierede Iaermgsmllmer som inviterer til at udforske, erfare og

reflektere, sa lsering kan opsta pa mange forskellige mader.Be

Leering er mere end boglig leering. Det er ogsa at blive dygtig med sine haender, lsere at samarbejde og udvikle sine sociale kompetencer. Dannelse-idagerogsa

digital- dannelse-Bgrnene og de unge skal samtidig udvikle en sund kritisk sans og evnen til at navigere, sortere og tage stilling til de maengder af informationer, de
mgder, ikke mindst digitalt.

Bgrn og unge har brug for naervaerende og engagerede voksne, der vil dem, og som vil noget med dem, men de har ogsa brug for fordybelse, plads til at veere sig

selv og til at ggre deres egne erfaringer. Efterhdanden som bgrnene bliver zeldre, skal de voksne understgtte dem i at udvikle faerdigheder, der giver dem lyst til at
dygtigggre sig videre i uddannelse og arbe|dsI|v og som forbereder dem til voksenlivet og til at kunne tage ansvar for sig selv og for andreaE9+’—s—ke1LHage—\Eanqa'—ﬁewC

Det ses ved, at voksne, som arbejder med bgrn og unge:

» Tager medansvar for det enkelte barn og unges trivsel, lzering og udvikling, ogsa ved at vaere gode rollemodeller;sem

» __sSkaber varierede og motiverende lzeringsmiljger af hgj kvalitet.
> Eren del af en samarbejdskultur med fokus pa at-udvikleegenat veere feelles om faglighed og dele-praksiserfaringer.
» FEarSeaetter alle foraeldres ressourcer i spil og stgtter foraeldre, der har brug for hjzelp til at stgtte deres bgrn

Input fra kvalificeringen

e ”Hgje ambitioner” medfarer reaktioner, men bliver balanceret med “realistiske forventninger” OgsG kommentarer om, at det er vigtigt at fastholde de hgje
forventninger

e Forberedelse til voksenlivet og til at tage ansvar skal skrives frem

e 360 grader leering — kultur, natur mv.

e Overvejelse om det er ngdvendigt at naevne “digital dannelse” eksplicit — hvorfor ikke ogsa naevne kulturel dannelse, naturdannelse mv.? (fordi barnene selv
er optagede af det digitale).

e Boglig og praktisk uddannelse bgr naevnes seerskilt.

e Mestring og sociale kompetencer ind som begreb.
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3. Vivil veere sammen

Bgrn og unge har brug for bade at hgre til og for at bidrage til meningsfulde, mangfoldige og pesitive-forpligtende feellesskaber. De voksne skal sikre,
at alle bgrn og unge har adgang til at veere en veerdifuld del af et faellesskab — alle bgrn og unge har brug for en god ven. Faellesskabererkerneni-det

gode-bgrne—og-tngelis

Bérn og unge giver udtryk for, at faellesskaber og det at hgre til sammen med andre er kernen i det gode bgrne- og ungeliv. Bgrn og unge i alle aldre efterspgrger,
at voksne hjalper med at skabe rammerne, sa positive relationer og feellesskaber kan opsta.

Alle bgrn og unge har brug for at indga veerdigt i meningsfulde, mangfoldige og positive feellesskaber pa tvaers af forskellige baggrunde og behov. Fzllesskaber kan
se ud pa mange mader, og findes mange steder. Fzellesskaber kan vaere familien, den gode ven i bgrnehaven eller klassekammeraterne i skolen. Det kan vaere dem
man ses med i klubben, foreningen, online eller i sit fritidsjob. Naboerne pa vejen eller; i opgangen, pa tveers af generationer,-eg i lokalsamfundet og med naturen

som ramme. Fzellesskabet er ogsa et Aarhus med plads til alle og brug for alle.

Baorn er mere ens, end de er forskellige, og uanset hvad, har alle et grundlaeggende behov for at hgre til. Bérn og unge skal stgttes i selv at vaelge de gode fzllesskaber
til. Der bgrskal veere et szerligt fokus pa pa-sarbare-bgrn og unge i sarbare og udsatte positioner og deres forudsaetninger for at indga i relationeri, sa den eg-bidrage
£ enkelte gavner faellesskabert og fzllesskabet gavner den enkelte. Positivt samarbejde med og mellem forzldre kan fremme meningsfulde og mangfoldige

faellesskaber blandt bgrnene og de unge. Som foraeldre har man et medansvar for de faellesskaber, som ens bgrn indgar i, og de fagprofessionelle har et ansvar for
at kleede forzeldrene pa til denne opgave.

Sociale kompetencer og gensidig accept og forstaelse udvikles isaer i det fysiske mgde mellem mennesker. De fysiske faellesskaber har derfor en saerlig betydning for

bgrn og unges udvikling, og de voksne omkring bgrnene og de unge har et feelles ansvar for at fremme de fysiske feellesskaber. Online kan bgrn og unge naturligvis

ogsa danne og vedligeholde venskaber, og det digitale liv er en integreret del af deres made at indga i feellesskaber pa. Samtidig kan fglelsen af at veere ensom eller
sta uden for faellesskabet ogsa blive forstaerket her. De voksne har en forpligtelse til at involvere sig i bgrnenes og de unges digitale liv. Derfor er det vigtigt, at
foraeldre og fagprofessionelle er nysgerrige og interesserede i bade de muligheder og udfordringer, som den digitale verden byder pa. Bgrnene og de unge skal
sammen med de voksne leere at navigere i digitale faellesskaber, sa de fgler sig trygge og bidrager til andres tryghed online.

Det ses ved, at voksne, som arbejder med b@grn og unge:

» Verner om vaerdien af fysiske feellesskabetr og sikrer alle bgrn og unges deltagelse i brede bgrnefzellesskaber
» _Far alle forzeldres ressourcer i spil i feellesskaberne og lytter til den enkelte families behov

» Anerkender at foraeldrene er de vigtigste voksne i deres bgrns liv og samtidig-har blik for at inddrage andre vigtige voksne i barnets netveerk og i

civilsamfundet

Input fra kvalificering

e Vigtigt at forberede/ruste bgrnene til selv at s@ge faellesskaber og tage ansvar for dem, nar de bliver zldre
o Tydelighed om forzeldreansvar, og at der kan vaere andre end forzeldre, som skal traede til

e Fokus pa sarbare foraeldre

e Tale de analoge- og fysiske feellesskaber op — de kan noget mere/bedre end de digitale faellesskaber

o Inklusionsdefinitionen fra MSB-MBU ind

o Fokus pa udvikling af sociale kompetencer
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4. Vivil veere i balance

Barn og unges trivsel og sundhed gdr hdnd i hand. Be

—De voksne skal stgtte bgrn og unge i
at skabe en sund og god balance i tilvaerelsen og i hverdagen.

Bérn og unge gnsker en varieret hverdag med natur, kreativitet og kultur. En hverdag, h--hvor der er plads til leg og bevaegelse. De er bevidste om egen sundhed og

trivsel, bade i krop og sind, og vil gerne have et sprog for, hvordan man har det, nar det er svaert. Samtidig fortzeller de, at deres refleksioner og ambitioner kan blive
til bekymringer.

Mental sundhed er en tilstand af trivsel, hvor det enkelte menneske kan udfolde sine evner, handtere dagligdags udfordringer og stress og indga i feellesskaber med

andre mennesker. Udvikling af sundhed, trivsel og livsmestring sker igennem hele livet og i trygge feellesskaber. Men gget tempo, praestationspres og en tendens til

at vende problemer indad kan pavirke bgrn og unges mentale sundhed i negativ retning. Vi skal som samfund vaere nysgerrig pa, hvad mistrivslen er et udtryk for,

og hvordan vi kan hjlpe bgrnene og de unge til at skabe en sund balance i hverdagen. At fejle og opleve modgang er en naturlig del af livet, og det er de voksnes

ansvar at hjzelpe videre og sgge lgsninger i feellesskaber og ikke hos den enkelte.

Bevaegelsesgleede, sgvn, mad og maltider har stor betydning for bgrn og unges trivsel, leering og koncentration. Trivsel og livsmestring bade forudsaetter og er
resultatet af velfungerende relationer og trygge rammer, som understgtter bgrn og unges tilvaerelse. De voksne skal samarbejde om at skabe mere lighed i sundhed
ved at st@tte alle b@rn og unge i at treeffe sunde og gode valg, som understgtter trivsel og vaeren i livet. -egmerelighed-isundhed-

B@rn og unges sundhedsvaner dannes bade i dagtilbud, skolen og fritidsklubber og foreninger, men fgrst og fremmest i hjemmet, hvor mad-, maltids-, bevaegelses-
og sgvnvaner etableres. Det er derfor vigtigt med en god og aben dialog med foraeldrene. En dialog, hvor foraldre kan fa vejledning og samarbejde med fagpersoner

o

om sunde og gode vaner. Samtie

At bevaege sig sammen i faellesskab og i naturen udvikler bade de motoriske og sociale kompetencer. Det er vigtigt, at bgrn og unge har det sjovt sammen og kan
lide at eg-far rgret sig i Igbet af dagen.

B@rn og unge kan opleve at skulle leve op til urealistiske kropsidealer, nar de online udsaettes for redigerede kroppe og de tilsyneladende perfekte liv. Derfor er det
vigtigt, at man som voksen stgtter bgrn og unge i at fastholde et positivt forhold til bade sind og krop, sa de oplever at hvile i sig selv. Der skal veere abenhed over

for, at det gode liv kan se ud pa mange mader, og at der derfor er plads til forskellighed.

Det ses ved, at voksne, som arbejder med bgrn og unge:

> Stgtter bgrn og unge i at finde en sund balance og arbejder for at finde Igsninger i feellesskaberne frem for hos den enkelte

» Arbejder sundhedsfremmende og forebyggende for at alle bgrn og unge trives uanset familiens vilkar og forudsaetninger
> Styrker de beskyttende faktorer og begraenser risikofaktorer i bgrn og unges opveekst
> Understgtter kultur, natur og fritidsliv som en del af et liv i balance

Input fra kvalificering

e  Mental sundhed skal fylde mere

e lighed i sundhed i som strukturelt problem

e Plads til forskellighed vs. bergringsangst (noget er bedre end andet: bad i skolen, kostvaner. Den saetning er flyttet, sa den ikke laegger sig op ad mad, maltider,
beveegelse mv.)
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5. Vivil hgres

Barn og unge skal opleve, at deres egen og andres stemme har veaerdi i hverdagen og som led i dannelsen til at vaere en del af et mangfoldigt
demokratisk og bzeredygtigt samfund. De voksne skal skabe trygge rammer sem-inddragerbgra-eg-ungeforat-som udvikler medbestemmelse,
medansvar og kompetence til at tage ansvar for eget liv.

B@rn og unge vil gerne have medbestemmelse og medansvar for de ting, der betyder noget for deres hverdag. De efterspgrger voksne, der lytter og tager dem
alvorligt. Bsrn og unge efterspgrger ogsa handlekompetencer til at blive modne til livet og til at kunne_ tage ansvar og handle pa samfundsmaessige problemer som
f.eks. klimaudfordringer og stigende mistrivsel blandt unge.

Born og unges medbestemmelse skal stgttes og udvikles i trygge rammer, hvor deres perspektiv tages alvorligt. De skal udvikle tillid til egne muligheder for at tage
stilling og handle, for nar bgrn og unge inddrages, oplever de, at deres og andres stemme har vaerdi. Medbestemmelse handler ogsa om at lytte til andre,
argumentere og indga kompromisser. Nogen bgrn og unge har brug for hjaelp til at lzere at lytte eller udtrykke deres mening. Det kraever naervaerende voksne, der
nysgerrigt og aktivt opsgger og inddrager alle bgrn og unges perspektiver — uanset alder og forudsaetninger.

Bgrn og unges demokratiske dannelse skal give dem modet og kompetencerne til deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i de feellesskaber, de begar sig i, og

i det samfund, som de bade er en del af og er med til at forme. Bgrn og unges stemmer skal aktivt ops@ges og tages alvorligt — bade i det daglige og i udviklingen af
Aarhus som en god by for alle. Beterde-voksnresansvaratDe voksne skal samarbejde om at give alle b@grn og unge mulighed for medbestemmelse og; medansvar i

takt med alder og udvikling. Bernene og de unge skal ogsa have eg forstaelse for og oplevelse med demokrati-, frivillighed og medborgerskab.

Det ses ved, at voksne, som arbejder med bgrn og unge:

» Er oprigtigt nysgerrige pa bgrn og unges perspektiver og tager dem alvorligt
» _Giver bgrn og unge medbestemmelse og medansvar i hverdagen og i udviklingen af den paedagogiske praksis
» Inddrager og lytter til bgrn og unge i udvikling af deres naermiljger, det grgnne, kulturlivet og byens rumsaet.

> —Inviterer til frivillighed og medborgerskab

Input fra kvalificering

- Godt afsnit

- Gerne mere civilsamfund og frivillighed skrevet frem

- Udviklingsperspektivet, gradvist mere ansvar

- Beeredygtighed, og bgrnene og de unge er med til at forme deres omgivelser og samfundet
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6. Jeg gor mit bedste

Bgrn og unge gar hvad de kan. De viser, hvis der er problemer, men Igsningerne skal findes i faellesskaberne. De voksne skal tage ansvar for etsikre
trivsel, leering, udvikling og dannelse for alle bgrn og unge.

Bérn og unge efterspgrger lyttende, neervaerende voksne, der saetter rammer for relationer og feellesskaber og hjelper med at Igse konflikter og sveere
dynamikker.

At understgtte trivsel og udvikling hos alle b@grn og unge kalder pa tidlig indsats og forebyggelse. Bgrn og unge gg¢r, hvad de kan med de forudseetninger og
livsvilkar, de har og i de rammer, de er i. Hvis der er bgrn og unge som ikke trives, lzerer og udvikler sig i dagtilbuddet, skolen eller fritidstilbuddet, sa er det de
voksnes opgave at forsgge at ggre noget andet. Mistrivsel kan ogsa forekomme i bgrnenes og de unges digitale liv, og her har de voksne et saerligt ansvar, for at
veere abre-fordomsfri og starte-tage dialogen.

Jo tidligere de voksne far gje pa og handler pa begyndende udfordringer, jo lettere bliver det at opna trivsel og udvikling.

ree-Det betyder, at de voksne skal have

fokus pa at finde Igsninger i faellesskaber og i omgivelserne — sammen med barnet eller den unge. Det kraever staerke laeringsfeellesskaber og tvaerfagligt
samarbejde mellem de voksne omkring barnet. -Bgrn og unge kan, med den ngdvendige stgtte, selv vaere med til at finde Igsninger. Men ansvaret er altid de
voksnes.

Forzldrene er afggrende for barnets trivsel og er rollemodeller for faellesskaber og samvaer. Derfor er det gode og forpligtende foreeldresamarbejde vigtigt, og det
er kendetegnet ved abenhed og dialog, sa man sammen finder Igsninger. Lgsningen kan ogsa veere at forpligte andre vigtige voksne med en neer relation til barnet
eHerog den unge, eller civilsamfundet. Bgrn og unge kan, med den ngdvendige stgtte, selv vaere med til at finde Igsninger. Men ansvaret er altid de voksnes.

Det ses ved, at voksne, som arbejder med bgrn og unge:
> Arbejder med forebyggelse og med tidlige, rettidige indsatser
» _Arbejder med sammenhange og overgange i indsatser og i b@grn og unges liv

»>—Skaber trygge rammer hvor bgrnene og de unge selv kan tage ansvar for faellesskaber og relationer — med voksne som gar bagved, ved siden af eller
foranrest.

Input fra kvalificering

e De unge skal ogsad (laere) selv tage ansvar for feellesskaber

e Skal praeciseres, at der er en madlgruppe af familier, hvor foraeldrene har brug for, at ansvaret for barnets trivsel ikke ligger hos foraeldrene, men at de
bliver taget i hdnden i hele netvaerket rundt om familien.

e Tydelig pa forskellige livsvilkar
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Sadan er politikken blevet til (evt. tekstboks)

Fornyelsen af b@rne- og ungepolitikken bygger pa bgrnenes, de unges og foreeldrenes stemme fra samtaler med grupper af bgrn og unge i alderen 5-17 ar samt
forzeldre fra et bredt udsnit af Aarhus. Deres perspektiver blev samlet i “Samtalen om det gode bgrneliv”, der i 2022 dannede udgangspunktet for lokale dialoger i
dagtilbud, skoler, fritidstiloud og forvaltningen om vores falles vaerdier, bgrnesyn, og hvordan vi skaber de bedste rammer for bgrn og unge. Bgrnenes og de
unges perspektiver har ligeledes dannet grundlag for dialoger med chefgrupper i alle magistratsafdelinger. Borgere, foreninger og medarbejdere har ogsa haft
mulighed for at give deres mening til kende online. | alt har over 350 personer bidraget med input til udviklingen af bgrne- og ungepolitikken.

Laes mere om processen med at forny bgrne- og ungepolitikken pa etgodtboerneliv.aarhus.dk



https://etgodtboerneliv.aarhus.dk/

FOR BOR

Det at vaere barn og ung har vardi i sig
selv. De voksne skal skabe plads og tid til
legen og til at vaere den, man er.

VI VIL VAERE
SAMMEN

Born og unge har brug for bade at hore til
og at bidrage til meningsfulde, mangfoldige
og positive fallesskaber. De voksne skal
sikre, at alle barn og unge har adgang til at
vare en vardifuld del af et fellesskab
— alle bern og unge har brug for en god ven.

Vi VIL HORES

Born og unge skal opleve, at deres egen
og andres stemme har vardi i hverdagen
og som led i dannelsen til at vaere en del af
et mangfoldigt demokratisk og baeredyg-
tigt samfund. De voksne skal skabe trygge
rammer som inddrager bgrn og unge for at
udvikle medbestemmelse, medansvar og
kompetence til at tage ansvar for eget liv.

v
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VIVIL LEERE

Born og unge motiveres og udvikler sig,
nar de mader passende udfordringer, ser
mening og oplever anerkendelse at me-
stre/mestring. De voksne skal have hgje
ambitioner for og realistiske forventninger
til alle bern og unge for at fremme laering,
dannelse og chancelighed.

Vi VIL VEERE
| BALANCE

Born og unges trivsel og sundhed gar hand
i hand. Det betyder, at vi kan vaere — bade

med os selv og med andre. De voksne skal
stotte born og unge i at skabe en sund og
god balance i tilvarelsen og i hverdagen.

JEG GOR MIT
BEDSTE

Born og unge gor hvad de kan. De viser,
hvis der er problemer, men lgsningerne skal
findes i fallesskaberne. De voksne skal tage

ansvar for at sikre trivsel, laering, udvikling
og dannelse for alle bgrn og unge.

m
BGRN OG UNGE
W

Aarhus Kommune A~

Aa™



Punkt 5: Godkendelse af byradsindstilling vedr. Barneliv i
Aarhus - oplaeg til droftelse af kvaliteten pa
dagtilbudsomradet 2023 (OKJ)

Tid: 15 min. Deltagere: Mette Sgberg og Louise Heltborg Budde
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Beslutningsmemo Den 16. marts 2023
Side 1 af 3
Emne Barneliv i Aarhus - opleeg til politisk drgftelse af
kvaliteten pa dagtilbudsomradet
Til Radmandsmgade den 28. marts 2023

BORN OG UNGE
1. Hvorfor fremsendes forslaget? Peedagogik og Forebyggelse
P& baggrund af drgftelse pa chefmgde den 23. marts 2023 fremsender for- Aarhus Kommune
valtningschef Ole Kiil Jacobsen byradsindstilling, samt oplaeg til politiske
drgftelse af kvaliteten pa dagtilbudsomradet med henblik p& en drgftelse og

godkendelse pa rddmandsmade den 27. marts 2023. Dagtilbud
Grgndalsvej 2
2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til? 8260 Viby J

Det indstilles, at rAdmanden:
1. Drgfter og godkender udkast til byradsindstilling til den politiske be-
handling af opleegget til politiske drgftelse af kvaliteten pa dagtil-

Direkte telefon: 3052 6873

. Direkte e-mail:
budsomradet lohebu@aarhus.dk
2. Drgfter og godkender oplaegget til politisk drgftelse af kvaliteten pa
dagtilboudsomradet (rapport) Sagsbehandler:
3. Drafter og godkender opsamling pa inddragelsesprocessen (bilag Patrick Larsen
3), herunder om Bgrn og Unge skal udarbejde et supplerende bilag Jesper Callesen
med bemaerkninger til input fra interessenter som baggrund til rad- Louise Heltborg Budde

manden forud for byrddsbehandlingen.
3. Hvilke &ndringer indebeerer forslaget?

Byradsindstillingen

Pa baggrund af rddmandsmgdet den 7. marts 2023 indeholder byradsindstil-
lingen ikke nye forslag til tiltag i forhold til arbejdet med kvaliteten pa dagtil-
budsomradet.

Det fremhaeves, at baggrunden for indstillingen til byrddet om ikke at iveerk-
seette nye initiativer pd omradet er, at byradet allerede har igangsat initiati-
ver, der skal styrke arbejdet med kvaliteten inden for de temaer, som be-
handles i indstillingen.

Det drejer sig f.eks. om datasamtaler med alle dagtilbud, som har fokus pa
at sikre systematisk gennemfgrsel af sprogvurderinger og opfalgning pa ar-
bejdet med de sproglige lseringsmiljger.

Pa baggrund af drgftelse pa chefmgde den 23. marts 2023 fremhaeves det i
indstillingen, at data om normeringer indgar med forbehold.
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Barneliv i Aarhus — opleeg til politisk dreftelse af kvaliteten pa dagtilbudsom- Den 16. marts 2023
radet (opfglgning efter rhddmandsmgdet) Side 2 af 3

Pa raddmandsmgdet den 7. marts 2023 var der en opmaerksomhed pa data
om, at kun 44% af bgrn med dansk som andetsprog bliver sprogvurderet in-
den for den obligatoriske tidsperiode. | 2019 var andelen 52,6%, i 2020
64,6% og i 2021 52,8 %. Det blev besluttet, at dette skal undersgges og for-
klares i rapporten, samt at radmanden skal have en orientering forud for by-
radsbehandlingen. Indikatoren for andel af bagrn, som bliver sprogvurderet,
er udviklet i 2021 i forbindelse med datapakker til understgttelse af laerings-
samtaler. Indikatoren har derfor ikke indgaet i kvalitetsrapportering tidligere.

PUF er i samarbejde med analyseenheden i gang med at undersgge data.
Forud for behandlingen i byradet udarbejdes et baggrundsnotat til radman-
den, som udfolder tolkningen af data samt tiltag, som skal understgtte dagtil-
buddenes praksis for sprogvurderinger. Derudover fremhaeves det i rappor-
ten hvilke tiltag, der er igangsat, som understgtter dagtilbuddenes arbejde
med sprogvurderinger bade ved tre ar. S&fremt der er afklaring inden rad-
mandsmgdet den 28. marts, vil dette blive praesenteret mundtligt p& rad-
mandsmgdet.

| bilaget med pointer fra inddragelse af interessenter fremgar oplevelser og
synspunkter fra interessenter, som forvaltningen ikke vurderer, er faktuelt
korrekt. Dette vedrgrer f.eks. udsagnet om, at de administrative faellesskaber
har fordyret administrationen for dagtilbuddene. Chefteamet laegger op til at
fremleegge synspunkterne fra interessenterne uredigeret og ukommenteret
for byradet. Barn og Unge kan evt. udarbejde et baggrundsbilag til rAdman-
dens forberedelse til byrddsmadet eller som bilag til byradsindstillingen, der
kommenterer pa nogle af pastandene (se beslutningspunkt 3).

4. konomiske konsekvenser af forslaget
Indstillingen har ikke afledt gkonomisk betydning.

5. Videre proces og kommunikation

Chefteam: Godkendelse af byradsindstilling og
23. marts . L

oplaeg til politisk drgftelse.

Radmandsmgade: Godkendelse af byradsindstil-
28. marts : . o

ling og opleeg til politisk drgftelse
24, april Drgftelse i magistraten
10. maj 2023 1. behandling i byradet
17. maj 2023 Udvalgsmgde
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Den 16. marts 2023
Side 3 af 3

24. maj 2023 2. behandling i byradet

Bilag
e Bilag 1: Indstilling: Bagrneliv i Aarhus — oplaeg til politiske drgftelse af
kvaliteten pa dagtilbudsomradet 2023
e Bilag 2: Bgrneliv i Aarhus — oplaeg til politisk drgftelse af kvaliteten
pa dagtilbudsomradet
e Bilag 3: Opsamling pa input fra inddragelse af interessenter p& dag-
tilbudsomradet
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Indstilling

Til Aarhus Byrad via Magistraten
Fra
Dato Dato for fremsendelse

Bgrneliv i Aarhus - oplaeg til politisk drgftelse

Oplaeg til politisk drgftelse af kvaliteten pa dagtilbudsom-
radet i Bgrn og Unge med saerligt fokus pa de paedagogi-
ske leeringsmiljger, bgrn i sdrbare og udsatte positioner
samt normering og personalesammensaetning.

1. Resume

Hver dag bliver godt 18.000 bgrn i alderen 0-6 ar passet i
de aarhusianske dagtilbud. Her tilbringer hovedparten af
de 0-6-3rige en stor del af deres vagne timer. Artiers
forskning viser, at kvaliteten af de paedagogiske laerings-
miljger har afggrende betydning for, hvordan bgrn klarer
sig senere i livet.

Derfor foreskriver dagtilbudsloven, at byradet skal drgfte
kvaliteten pd dagtilbudsomradet mindst hvert andet ar.
Fokus for drgftelsen skal vaere, hvordan kommunens ram-
mer og prioriterede indsatser pa omradet bidrager til, at
dagtilbuddene kan opfylde lovgivningens krav til kvalite-
ten.

Rapporten fglger op pa kvaliteten i de sproglige laerings-
miljger, arbejdet med bgrn i sarbare og udsatte positioner
samt normering og personalesammensaetning. Rapporten
viser, at udviklingen overordnet set er stabil, og at der er
stor variation pa tvaers af dagtilbud i Aarhus.

Byradet har i de seneste budgetforlig besluttet initiativer,

som skal bidrage positivt til udviklingen pa dagtilbudsom-
radet de kommende ar.
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2. Beslutningspunkter
Det indstilles:

At 1) byradet drofter kvaliteten pa dagtilbudsomradet med
seerligt fokus pa de paedagogiske leeringsmiljger, bgrn i
sarbare og udsatte positioner samt normering og persona-
lesammensatning.

At 2) r&dmanden Igbende fglger op pa de tiltag, som byra-
det har besluttet for at udvikle kvaliteten i dagtilbuddene.

At 3) at dagtilbuddene frem til naeste kvalitetsrapport i for-
dret 2025 har et seerligt fokus pd
e at fremme kvaliteten i de paadagogiske laeringsmil-
joer
e at styrke muligheden for, at bgrn i sarbare og ud-
satte positioner indgar i dagtilbuddets fzellesskaber
for.
e at bidrage til Aarhus Kommunes arbejde med at
styrke rekrutteringen af medarbejdere og ledere in-
den for 0-6 arsomradet.

3. Hvorfor fremsendes indstillingen?

Kvaliteten af de paedagogiske laeringsmiljger har afggrende
betydning for bgrns trivsel, lzering, udvikling og dannelse.
Tilsynsforpligtelsen og opfglgning pa kvaliteten pahviler
byradet jf. §5 i dagtilbudsloven. I det daglige ligger ansva-
ret i vid udstraekning hos radmand, ledere og medarbej-
dere i Bgrn og Unge.

Byradet skal i forbindelse med opfglgningen pa kvaliteten
vurdere, om der er behov for ivaerksaettelse af tiltag, som
kan understgtte dagtilbuddenes udvikling af kvaliteten i de
paedagogiske laeringsmiljger. Med denne indstilling laegger
Bgrn og Unge ikke op til konkrete nye initiativer, da Byra-
det i forbindelse med de to foregdende budgetforlig har
ivaerksat initiativer, som skal styrke arbejdet med kvalite-
ten i dagtilbuddene.

4. Hvilken veaerdi skabes for borgere og samfund?
Den politiske drgftelse af kvaliteten skal sikre, at de godt
18.000 bgrn, som tilbringer hovedparten af deres vagne ti-
mer i de aarhusianske dagtilbud, mgder en kvalitet, som
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understgtter deres trivsel, laering, udvikling og dannelse.
Artiers forskning peger p3, at kvaliteten af de psedagogi-
ske laeringsmiljger har afggrende betydning for bgrns mu-
ligheder i livet pa kort og lang sigt.

Dette oplaeg til politisk drgftelse fglger op pa de to over-
ordnede temaer fra kvalitetsrapporten pa 0-6-arsomradet,
nemlig sproglige laeringsmiljger og bgrn i sarbare og ud-
satte positioner, som r&dmanden besluttede i dialog med
bgrn og unge-udvalget i 2021. Herudover har rAdmanden
besluttet at supplere med en status pa personalenormerin-
ger og personalesammensaetningen i dagtilbuddene.

5. Hvad, hvem og hvordan?

Det padagogiske grundlag og den paedagogiske lzereplan,
samt de paedagogiske mal for de psedagogiske lseringsmil-
joer definerer forstaelsen af kvalitet i dagtilbud og saetter
retningen for det paedagogiske arbejde. Den samlede kva-
litet af bgrns dagtilbud er saledes en kompleks stgrrelse at
afdaekke og drgfte politisk.

Formalet med byradets drgftelse af kvalitet i dagtilbud-
dene er at sikre de bedste betingelser og muligheder for,
at dagtilbuddene kan etablere paedagogiske leeringsmil-
joer, hvor de aarhusianske bgrn kan trives, laere, udvikle
sig og dannes. Oplaegget til politisk drgftelse viser fgl-
gende:

Sproglige laeringsmiljger i dagtilbuddene

Den sproglige udvikling er afggrende for bgrnenes mulig-
hed for at vaere en del af faellesskaberne i dagtilbuddet og
er derfor ngglen til trivsel, udvikling, leering og dannelse.

Data om bgrnenes sproglige udvikling viser det samme bil-
lede i 2023 som i 2021. Hovedparten af bgrn med dansk
som modersmal har en forventet sproglig udvikling ved 3-
arsalderen, mens 5 % har et sprogstgttebehov. For bgrn
med dansk som andetsprog er tendensen omvendt, her
har 58 % af bgrnene brug for en saerlig eller fokuseret
sproglig indsats.
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Byradet har i 2022 besluttet en raekke tiltag pa omradet
for bgrn med dansk som andetsprog, som Bgrn og Unge
arbejder med pa tvaers af tilbuddene og lokalt. Betydnin-
gen af disse tiltag er endnu for tidligt at vurdere, hvorfor
det pd nuvaerende tidspunkt ikke anbefales, at byradet be-
slutter nye tiltag.

v
~~  S&rbare og udsatte bgrn i dagtilbuddene

Det tidlige og forebyggende arbejde, der sker af det paeda-
gogiske personale i dagtilbuddene, er vigtig for at under-
stgtte udviklingen hos de bgrn, der tidligt befinder sig i
sarbare og udsatte positioner.

Bagrn og Unge ser et stigende behov for specialpaedagogisk
stgtte, samtidig med at midlerne til vidtgdende stgtteres-
sourcer ikke er steget tilsvarende. Det medfgrer, alt andet
lige, pa den ene side et stigende behov for stgtte, og pa
den anden side mgder disse bgrn med relativt feerre res-
sourcer end tidligere.

Udviklingen i antallet af barn med behov for specialpaeda-
gogisk stgtte giver anledning til, at Bgrn og Unge har fokus
pa betydningen af laeringsmiljgerne for bgrnenes trivsel og
udvikling.

Byradet har i 2022 besluttet en reekke tiltag for bgrn i sar-
bare og udsatte positioner, bredere bgrnefzellesskaber,
som Bgrn og Unge arbejder med pa tveers af tilbuddene og
lokalt. Betydningen af disse tiltag er endnu for tidligt at
vurdere, hvorfor det pa nuveaerende tidspunkt ikke anbefa-
les, at byradet beslutter nye tiltag.

4 Rekruttering og kompetencer

Det paedagogiske personale spiller en afggrende rolle for
kvaliteten i de paedagogiske laeringsmiljger i vuggestuer og
bagrnehaver. Derfor har normeringer og andelen af uddan-
net personale ogsa en vaesentlig betydning for den kvali-
tet, vi kan tilbyde bgrnene i deres pasningstilbud.
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Oplaegget til politisk drgftelse viser, at Aarhus Kommune i
2022 overordnet levede op til minimumsnormeringerne i

bgrnehaver og vuggestuer. Andelen af uddannet padago-
gisk personale i dagtilbuddene er faldet fra 65 % i 20109 til
58 % i 2022. Opggrelsen er forelgbig og er med forbehold.

Bgrn og Unge ser ind i en tid med mangel pa medarbej-
dere pa dagtilbudsomradet, herunder seerligt paedagogisk
uddannet personale.

&

¥ Hvordan?

Med henblik pad at kvalificere oplaegget til byrddets politi-
ske drgftelse af kvaliteten pd dagtilbudsomradet er net-
veerket for dagtilbudsledere, de faglige organisationer, le-
derforeninger, foraeldreorganisationer blevet inviteret til at
give input. I bilag 2 fremgar oplevelser og synspunkter fra
aktgrer pa dagtilbudsomradet.

Bgrn og Unge laegger op til at fastholde og gennemfgre de
tiltag, som byradet allerede har besluttet at iveerksaette for
at styrke de tre omrader, som behandles i indstillingen.

Byradet har sdledes i de seneste to budgetforlig besluttet
en raekke konkrete initiativer pa dagtilbudsomradet, som
Bgrn og Unge arbejder med og vurderer vil bidrage positivt
til udviklingen de kommende 3ar.

Born i sdrbare og udsatte positioner

Byradet har med vedtagelsen af budgettet for 2023 beslut-
tet, at der skal afsaettes 55 mio. kr. arligt til arbejdet med
bredere bgrnefeellesskaber. Heraf er der afsat 26,6 mio.

kr. til kompetenceudvikling i dagtilbud i perioden 2023-
2026.

P& dagtilbudsomradet er der peget pa tre indsatser
e Dagtilbud for alle
e Praksisnaer kompetenceudvikling
e Specialgrupper i dagtilbud
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Sproglige leeringsmiljeer med fokus p& born med dansk
som andetsprog

I forbindelse med analysen af DSA-omradet og behandlin-
gen af handleplanen har byradet i forbindelse med budget
2022-2025 afsat 3 mio. kr. til iveerksaettelse af initiativer,
som skal understgtte et mere systematisk arbejde med de
sproglige laeringsmiljger og bgrnenes sproglige udvikling i
dagtilbuddene. R&dmanden har p& den baggrund besluttet
fglgende fire tiltag, der igangsaettes i Igbet af 2023:

e Ensartet funktionsbeskrivelse for sprogvejledere pa
tvaers af dagtilbud.

o Tilfgjelse af et vejledermodul pa sprogvejlederud-
dannelsen

o Arlige datasamtaler om sprogvurderinger med alle
dagtilbud med afszet i den konkrete bgrnegruppe.

e Obligatorisk sprogvurdering af DSA-bgrn ved 4 ar

Formalet med initiativerne er at styrke det systematiske
arbejde med de sproglige laeringsmiljger i dagtilbuddene
med henblik pd at fglge progressionen i bgrnenes sproglige
udvikling.

Normering og personalesammensaetning

Bgrn og Unge afprgver flere initiativer for at fastholde og
tiltreekke paedagogisk personale, derudover er der ogsa fo-
kus pa at gore det mere attraktivt at arbejde pa fuld tid. I
den forbindelse afprgves en fire-dages arbejdsuge i nogle
dagtilbud. P& nuvaerende tidspunkt er der 18 % af det pee-
dagogiske personale i dagtilbuddene, som arbejder fuldtid.

Det nye uvildige tilsyn vil fremover understgtte dagtilbud-
dene pa afdelingsniveau med anbefalinger til, hvordan
man kan arbejde malrettet med forbedringer af praksis. Pa
tilsynsmgderne i forbindelse med det uvildige tilsyn er der
fokus pa afdelingens arbejde med de sproglige laeringsmil-
joer og deltagelsesmuligheder for alle bgrn. Viden fra tilsy-
net vil ogsa fremover kvalificere grundlaget for den politi-
ske drgftelse af kvaliteten pa 0-6-arsomradet.

Sidelgbende med initiativer til at styrke kvaliteten af de
paedagogiske laeringsmiljger, pagar der i Bgrn og Unge et
arbejde med ledertrivsel som fglge af den seneste APV.

side 6 af 8



Resultatet af APV’en peger pa, at de paedagogiske ledere
oplever en stor maengde nye tiltag bade paedagogiske og
administrative (f.eks. aula, affaldssortering, arbejdstidsaf-
tale m.v.), som tager tid fra den faglige ledelse af de pze-
dagogiske laeringsmiljger.

Det giver ogsa en opmaerksomhed pa ikke at iveerksaette
nye tiltag, som de paadagogiske ledere har ansvar for at
udmgnte i praksis blandt medarbejdere og bgrn. Dette er
ligeledes et af budskaberne i byradsindstillingen fra efter-
aret 2022 vedrgrende afbureaukratisering.

Det er i lyset af ovenstaende, at Bgrn og Unge anbefaler,
at byradet ikke beslutter yderligere tiltag pa nuveerende
tidspunkt.

6. Hvilke ressourcer kraeves?
Indstillingen har ikke bevillingsmaessige konsekvenser,
idet der ikke foreslds nye indsatser i denne indstilling.

7. Hvordan fglges der op?

I ledelseslinjen i Bgrn og Unge fglges Isbende op pa arbej-
det med udviklingen af kvaliteten i de paedagogiske lae-
ringsmiljger i dagtilbuddene med fokus pa sproglige lee-
ringsmiljger, bgrn i sarbare og udsatte positioner samt
rekruttering og personalesammensaetning.

Konkret drgftes dagtilbuddenes arbejde pa den arlige lee-
ringssamtale og Igbende opfglgningssamtaler i ledelseslin-
jen i forbindelse med ramme for lokal kvalitetsopfglgning
og tilsyn. Derudover giver det uvildige tilsyn anbefalinger
for arbejdet med kvaliteten af de paedagogiske laeringsmil-
joer pa afdelingsniveau.

Bilag

Bilag 1: Bgrneliv i Aarhus - oplaeg til politisk drgftelse af
kvaliteten pa dagtilbudsomradet 2023

Bilag 2: Opsamling pa mgder med interessenter pa dag-
tilbudsomradet
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side 13 (DSA)
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Indledning

Hver dag bliver godt 18.000 bgrn i alderen 0-6 ar passet i de aarhusianske dagtilbud. Det er her, at
hovedparten af nutidens 0-6-arige tilbringer stgrstedelen af deres vagne timer. Artiers forskning viser, at
kvaliteten af de paedagogiske laeringsmiljper vi tilbyder bgrnene, har afggrende betydning for, hvordan
b@rnene klarer sig senere i livet — og i saerlig hgj grad, hvis der er tale om bgrn i sdrbare og udsatte
positioner.

Derfor skal vi som kommune have gje for kvaliteten af de laeringsmiljger, som dagtilbuddene tilbyder vores
bgrn, herunder om politikerne giver dagtilouddene de rette betingelser for at skabe laeringsmiljger af hgj
kvalitet.

Ligeledes foreskriver dagtilbudsloven, at byradet skal drgfte udviklingen og kvaliteten pa
dagtilbudsomradet mindst hver andet ar. Fokus for byradets drgftelse skal veere, hvordan kommunens
rammer for dagtilbud og evt. prioriterede indsatser pa omradet, bidrager til, at dagtilouddene kan opfylde
de krav, som lovgivningen pa 0-6 arsomradet foreskriver i forhold til kvaliteten af kommunens
pasningstilbud.

Pa baggrund af drgftelsen skal byradet beslutte, om der skal ivaerksaettes tiltag, som kan understgtte
dagtilbuddenes arbejde med at etablere paedagogiske leeringsmiljger, som fremmer bgrnenes trivsel,
leering, udvikling og dannelse.

Denne rapport har til hensigt at give byradet et afsaet for at drgfte, hvor og i hvilket omfang, der er behov
for tiltag, som kan understgtte dagtilbuddenes kvalitetsudvikling. Rapporten er blevet til med afseet i de
datakilder Bgrn og Unges forvaltning har haft adgang til. Det drejer sig om, forvaltningens systematisk
indsamlede stemmer fra praksis i forbindelse med savel laeringssamtaler som dagtilbuddenes evaluering af
arbejdet med den paedagogiske leereplan samt opfglgningen pa det hidtidige tilsyn i dagtilbuddene samt
data fra Bgrn og Unges ledelsesinformationssystem.

Der redeggres naermere for rapportens formal, fokus og lovgivningsmaessige grundlag i det vedlagte
baggrundsbilag. Rapporten er opdelt i tre kapitler:

e | kapitel 1 stilles skarpt pa de paedagogiske leringsmiljger i Bérn og Unges dagtilbud. Denne
rapport fokuserer szerligt pa bgrnenes sproglige leeringsmiljger

o | kapitel 2 er fokus pa bgrn i sarbare og udsatte positioner, og hvordan forskellige perspektiver pa
udsathed gor sig geeldende for bgrnene i dagtilbud.

o | kapitel 3 er fokus pa personalenormeringen i Bgrn og Unges dagtilbud, herunder
personalesammensaetningen og de rekrutteringsmaessige udfordringer.

Hvert af de tre kapitler er struktureret efter samme opbygning, hvor relevante lokale data pa 0-6
arsomradet praesenteres og kobles med anden relevant viden pa omradet. Lokale praksiseksempler fra
dagtilbuddene i Aarhus inddrages sa vidt muligt for at relatere data til den lokale praksis.
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Fakta om dagtilbuds omradet i Aarhus

ml&r

Bgrn

20.883

bgrn i alderen % - 5 &r har bopzel i Aarhus
Kommune pr. 1.1.2021. 88,7 % af disse er
indskrevet i et dagtilbud

Dagtilbud

60

almene dagtilbud, herunder 34 kommunale,
25 selvejende og Dagtilbuddet Aarhus @
(1 kommunalt dagtilbud forankret i MSO)

1 specialdagtilbud

Dagtilbuddene bestar af afdelinger og omfatteri alt:
47 vuggestuer

35 bernehaver

219 integrerede institutioner

5 specialinstitutioner

1 international vuggestue

17 dagtilbud har en dagplejeafdeling tilknyttet

Herudover 8 private institutioner

Personale i dagtilbud

4.278

fuldtidsstillinger i kommunale dagtilbud*

Ressourcer i dagtilbud

Samlet budget for dagtilbud (brutto):

2.629 mio. kr.

Gennemsnitlig udgift pr. barn: 138.283 kr.

* Bgrn og Unge har kun lgnadministrationen for nogle af de selvejende dagtilbud. For de private dagtilbud har Bern og Unge ingen
Ienadministration. Derfor indgdr selvejende og private dagtilbud ikke i opg@relsen.
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Resumé

Nedenfor sammenfattes rapportens konklusioner. Der rettes fokus pa de udfordringer, hvor vi, med afszet i data og de
professionelles tilbagemeldinger, kan se et behov for en styrkelse af kvaliteten, eller en szerlig politisk opmaerksomhed
de kommende ar.

Sproglige leeringsmiljger i dagtilbuddene

Den sproglige udvikling er afggrende for bgrnenes deltagelsesmuligheder og er derfor ngglen til trivsel, udvikling,
leering og dannelse. Dette kapitel viser, at:

e De dansksproglige kompetencer hos bgrn med dansk som andetsprog lgftes ikke til et niveau, hvor bgrnene
opnar samme forudsaetninger og muligheder som andre bgrn og unge.

e 58 % af bgrnene med dansk som andetsprog har et sprogstgttebehov ved 3-3rsalderen. Dette gzelder for 5 %
af bgrnene med dansk som modersmal.

e | forbindelse med sprogvurderingen ved 3-arsalderen bliver 61 % af bgrnene sprogvurderet inden for det
obligatoriske tidsrum. For bgrn med dansk som andetsprog er tallet 44 %.

e Byradet hari 2022 besluttet en raekke tiltag pa omradet for bgrn med dansk som andetsprog, som Bgrn og
Unge er i gang med at arbejde med pa tvaers af tilbuddene og lokalt.

v
ad Sarbare og udsatte bgrn i dagtilbuddene
Det tidlige og forebyggende arbejde, der sker af det paedagogiske personale i dagtilbuddene, er vigtig for at
understgtte udviklingen hos de bgrn, der tidligt befinder sig i sarbare og udsatte positioner. Dette kapitel viser, at:

e  Bgrn og Unge oplever en stigning i behovet for ekstra stgtte til bgrn, som er udfordrede pa at indga og trives
i det almene fallesskab, eller som pd andre mader er udfordrede.

e Henvendelserne fra dagtilbuddene til Peedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) er steget fra ca. 600 i 2016 til
knap 1.400 henvendelser i 2022. Denne udvikling er iszer drevet af en stigning i arerne fra 2019 og frem.

e Antallet af stgtteressource-bevillinger er tilsvarende steget fra 234 i 2016 til 324 i 2022 - samtidig er antallet
af bevilligede timer pr. bevilling faldet fra 19,4 til 16,0 i samme periode.

e Der er tendenser, som peger p3a, at udviklingen i antallet af bgrn med behov for specialpaedagogisk stgtte i
hgjere grad skyldes faktorer rundt om barnet, end det skyldes en iboende udsathed i barnet eller de
klassiske indikatorer for udsathed.

4 Rekruttering og kompetencer pa dagtilboudsomradet

Det padagogiske personale spiller en afggrende rolle for kvaliteten i de paedagogiske laeringsmiljger i vuggestuer og
bgrnehaver. Derfor har normeringer og andelen af uddannet personale ogsa en vasentlig betydning for den kvalitet vi
kan tilbyde bgrnene. Dette kapitel viser, at:

o  Aarhus Kommune levede i 2022 op til minimumsnormeringerne i bgrnehaver, mens vi pa vuggestueomradet
havde en normering pa 3,04 bgrn pr. paedagogisk personale.

e Andelen af uddannet paedagogisk personale i dagtilbuddene er faldet fra 65 % i 2019 til 58 % i 2022.

® | Bgrn og Unges dagtilbud er 18% af de ansatte paedagoger ansat pa fuld tid, mens 35 % af de ansatte
paedagoger er ansat med en arbejdstid pa under 32 timer om ugen.

e Dagtilbudsomradet oplever rekrutteringsudfordringer, og kan se frem til at mangle mere end 1.000
paedagoger i 2030. Rekruttering af medarbejdere er et af Aarhus Kommunes syv ‘vilde problemer’.

——
I
| —
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Sproglige laeringsmiljoer

Sproget er en vigtig nggle til at forsta og udtrykke sig. Sproget er for bgrnene en nggle til lzering, trivsel og
deltagelsesmuligheder i forskellige arenaer. Sproglige laeringsmiljger af hgj kvalitet er derfor afggrende for
bgrnenes sproglige udvikling.

“Leeringsmiljget i dagtilbud bestdr af alle de muligheder for udvikling, trivsel og
leering, som dagtilbuddet giver bgrnene. Laeringsmiljget handler blandt andet

om,hvordan dagen og aktiviteterne bliver rammesat, organiseret og tilrettelagt.”
(Bgrne- og Undervisningsministeriet)

Hgj kvalitet i de sproglige lzeringsmiljger i dagtilbud bidrager til at udligne sociale forskelle og reducere
chanceulighed mellem bgrn ved at give dem ligevaerdige sproglige forudsaetninger. Dette tager afsaet i
viden om, at et veludviklet sprog og ordforrad har stor betydning for bgrnenes senere leese- og
skrivetilegnelse i skolen, og dermed ogsa for deres uddannelsesmuligheder pa sigt.

For at give bgrnene de bedst mulige vilkar for at lykkes, opstiller dagtilbudsloven fglgende to mal for de
sproglige lzeringsmiljger, som dagtilbuddene er forpligtiget til at arbejde henimod:

1. Det paedagogiske laeringsmiljg skal understgtte, at alle bgrn udvikler sprog, der bidrager til, at bgrnene
kan forsta sig selv, hinanden og deres omverden.

2. Det padagogiske leeringsmiljg skal understgtte, at alle bgrn opnar erfaringer med at kommunikere og
sprogligggre tanker, behov og ideer, som bgrnene kan anvende i sociale feellesskaber.

Status pa udviklingen i Aarhus

| Aarhus skal alle dagtilbud gennemfgre sprogvurderinger af alle bgrn ved trearsalderen. Resultaterne af
disse sprogvurderinger viser, at cirka 12,8 % af bgrene har et sprogstgttebehov, nadr de er omkring tre ar.
Tallet 12,8 % er lavere end pa landsplan, hvor det forventes at 15 % af bgrn pa tre ar har et
sprogstpttebehov. Med modsat fortegn betyder resultaterne, at 87,2% af bgrnene i de aarhusianske
dagtilbud omkring tre ar har en alderssvarende sproglig udvikling. Disse tal har over de seneste fem ar
ligget stabilt.

Pa den ene side kan dette vaere et tegn p3, at bgrnene i Aarhus klarer sig bedre end gennemsnittet rent
sprogligt, men pa den anden side kan det ogsa generere en nysgerrighed pa, hvordan materialet anvendes i
Aarhus Kommune.

Det skal her at bemaerke, at sprogvurderingen i 61 % af bgrnenes tilfeelde har fundet sted inden for det
obligatoriske interval fra 2 ar og 9 maneder til 3 ar og 4 maneder.

6,40/(3'4%
Generel indsats
Fokuseret indsats
Seerlig indsats
87,2%
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Faktaboks: Hvad kendetegner et godt sprogligt laeringsmiljg i dagtilbud?

Et godt sprogligt laeringsmiljg bestar blandt andet af:

e Pzdagogisk personale, som benytter en bred vifte af ord, og hvor sproget er tilpasset bgrnegruppens
forskellige sproglige behov og interesser.

e P=dagogisk personale, som understgtter bgrnenes initiativer og deltagelse i forskellige aktiviteter

e Pzdagogisk personale, som understgtter bgrnenes leering og udvikling ved at anvende et rigt og
nuanceret sprog, og ved at relatere aktiviteten til bgrnenes egne interesser og erfaringer.

e Positive og varme interaktioner mellem voksne og bgrn, og bgrn i mellem - der er ro til naervaer og
fordybelse.

o Tilgengelighed af legetgj, kreative materialer, bgger mv., men ogsa andre materialer sdsom
bgrnerelaterede billeder pa veeggene, som kan understgtte samtaler.

Sadan arbejder dagtilbuddene med de sproglige laeringsmiljger

Forskning peger p3, at bgrn med sprogstgttebehov profiterer mere af hgjkvalitets leeringsmiljger, end af
malrettede indsatser i en begraenset tidsperiode. | Barn og Unge fokuserer de sproglige indsatser derfor pa
kompetenceudvikling af det paedagogiske personale med henblik pa at hgjne kvaliteten i de sproglige
leeringsmiljger, som vi tilbyder bgrnene.

Sprog i Samspil
| Ipbet af 2021 og 2022 har fire selvejende dagtilbud og syv kommunale dagtilbud veeret en del af
leengerevarende kompetenceudviklingsforlgb af de paedagogiske medarbejdere.

Formalet med kompetenceudviklingen har veeret at give det padagogiske personale mere viden om
b@rnenes sprogtilegnelse med henblik pa at kunne justere de sproglige strategier efter bgrnenes behov.
Kompetenceudviklingen er praksisnzer og organiseret som aktionslaeringsforlgb, hvor medarbejderne
afprgver konkrete gvebaner i praksis.

Evalueringer af tidligere indsatser viser, at kompetenceudviklingen hgjner kvaliteten af de sproglige
leeringsmiljger. En forbedring af kvaliteten i de sproglige laeringsmiljger kommer blandt andet til udtryk
ved, at det padagogiske personale benytter et passende nuanceret sprog for at specificere helt praecist,
hvad de taler om. Eller er nar det padagogiske personale udvider bgrnenes forstaelse af de ord, som
bgrnene bruger — eksempel: Barnet siger “mam mam”, hvortil den voksne responderer ”Ja, vi skal have
dejlig, varm mad”.

| 2023 er 5 dagtilbud indtil videre pabegyndt kompetenceudviklingsforlgb. Det estimeres, at 12 dagtilbud
om aret kan gennemfgre kompetenceudviklingsforlgbet.

Grundet den teette sammenhaeng til bgrnenes deltagelsesmuligheder, har 11 kommunale dagtilbud valgt et
fokusomrade pa deres leeringssamtaler, hvor de fokuserer pa de sproglige leringsmiljger generelt, eller
mere specifikt fokuserer pa leeringsmiljgerne for bgrn med dansk som andetsprog (DSA).

Nogle af de tiltag, dagtilbuddene anvender i arbejdet med at styrke kvaliteten af de sproglige laeringsmiljper
er f.eks.:

e En bredere og mere systematisk anvendelse af dagtilbuddets sprogvejleder, sa viden og
kompetencer kommer alle medarbejder og bgrn til gode.

e En styrkelse af medarbejderne som sproglige rollemodeller i interaktionen med bgrnene.

e En styrkelse af de sproglige leeringsmiljger i forbindelse med leg

e En styrkelse af de sproglige leeringsmiljger i uderummet
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Pa baggrund af det tilgaengelige datagrundlag er det ikke muligt at vurdere, hvilken effekt arbejdet har for
bgrnenes sproglige udvikling. Det skyldes blandt andet, at der ikke har vaeret en systematisk opfglgning pa
de konkrete indsatser i forbindelse med opsamlingen til denne rapport.

Muligheden for at formidle viden om kvaliteten af leeringsmiljget i dagtilbuddene a&ndrer sig frem mod
naeste rapport i 2025, hvor data fra det nye lovpligtige tilsyn vil give bedre grundlag for at belyse kvaliteten
af de paedagogiske lzeringsmiljger. Et eksempel herpa kan ses i Hasle dagtilbud, hvor Bgrn og Unges
dagtilbudskonsulenter i forbindelse med deres ECERS-certificering har observeret 'fremragende kvalitet’ i
de sproglige leeringsmiljger. | dagtilbuddet har knap 30 % af bgrnene dansk som andetsprog.

Praksisfortaelling fra bgrnehave:
| observationsrapporten star der saledes fglgende om det paedagogiske arbejde med bgrnenes ordforrad:

”
Der blev arbejdet dygtigt og godt ift. at oomuntre bgrnene til at bruge sproget. Her fremhaeves i

seerdeleshed personalets arbejde med at udvide bgrnenes ordforrdd, der scorer helt i top pd samtlige
beskrevne parametre i ECERS-materialet.

Hver eneste gang en af de tre medarbejdere opfangede, at et barn ikke havde forstdet et ord eller begreb,
blev der dvelet ved det, og arbejdet med det, sammen med barnet eller gruppen. Vi bemeaerker seerligt, at de
tre medarbejdere under hele observationen greb alle opstaede muligheder for at udfolde ord og begreber,
samt skubbe til barnenes dybdeforstaelse.

Arbejdet med dialogisk laesning igennem tre forskellige aktiviteter, var badde meningsgivende for, og justeret
undervejs ift. enkeltbgrn. Fx gennem szetningsstartere, hint, gestik, pauser mv.

”
Der er en varme og naervaerende voksne, og bgrnene er tydeligt bade trygge ved og glade for personalet.

Den sproglige udvikling for bgrn med dansk som andetsprog

Mens andelen af bgrn med dansk som modersmal, som har et sprogstgttebehov, er lavere end
landsgennemsnittet, tegner der tegner sig et andet billede for bgrn med dansk som andetsprog. Data fra
sprogvurderingerne viser, at 5 % af bgrnene med dansk som modersmal har et sprogstgttebehov, mens 58
% af bgrnene med dansk som andetsprog har et sprogstgttebehov.

Figur x: Sprogvurdering ved 3 ar, talesprog, opdelt pa modersmal (2022)

Dansk som andetsprog - 26% -

m Generel indsats ' Fokuseret indsats ® Sezerlig indsats
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Forskellen i den sproglige udvikling mellem bgrn med dansk som modersmal og bgrn med dansk som
andetsprog har veeret stabil over de seneste fem ar. Det samme gaelder andelen af bgrn med dansk som
andetsprog, som har et sprogstgttebehov. | Aarhus Kommune har hvert femte barn dansk som andetsprog.
Der er tale om bgrn med vidt forskellige sprogbaggrunde, familieforhold og kulturer, og selvom der er en
stgrre koncentration i dele af byen, er der bgrn og unge med dansk som andetsprog i alle dele af byen. Vi
kan pa baggrund af ovenstaende tal ikke satte lighedstegn mellem det at have dansk som andetsprog og
det at have et sprogstgttebehov. Men det betyder, alt andet lige, at der er en tydelig sammenhang mellem
sproglig baggrund og behovet for sprogstgtte.

Samtidig ved vi, at der er variation pa tvaers af byen, hvad angar dagtilbuddenes andel af bgrn med dansk
som andetsprog. Det betyder derfor ogsa, at der pa tvaers af byen er variation i koncentrationen af bgrn,
som har et sprogstgttebehov. Eksempelvis kan vi se, at 57 % af de sprogvurderede bgrn i Brabrand
dagtilbud, og 50 % af de sprogvurderede bgrn i Sgndervang dagtilbud har et sprogstgttebehov, mens de
tilsvarende tal for Sk@dstrup dagtilbud og Trgjborg dagtilbud ligger pa hhv. 3 % og 0 %. Data viser, at det er
44 % af bgrnene med dansk som andetsprog, der bliver sprogvurderet inden for det obligatoriske tidsrum,
mens tallet er 65 % for de b@rn, som har dansk som modersmal.

Aarhus Byrad ivaerksatte i forbindelse med Budget 2021 en analyse af DSA-omradet i Bgrn og Unge.
DSA-analysen blev ivaerksat pa baggrund af data, som peger p3, at vi i Aarhus Kommune oplever, at de
dansksproglige kompetencer hos bgrn med dansk som andetsprog ikke lgftes til et niveau, hvor bgrnene
opnar samme forudsatninger og muligheder som andre bgrn og unge.

DSA-rapporten peger pa, at arbejdet med bgrn med dansk som andetsprog skal vaere mere systematisk for,
at indsatserne skal kunne lykkes med at haeve det dansk-sproglige niveau hos bgrn med dansk som
andetsprog. Systematikken i den paedagogiske praksis skal bade styrkes hvad angar indsatser, opfglgning,
progression og arbejdet med handleplaner.

Pa den baggrund har Byradet vedtaget seks forpligtende grundprincipper, der udggr den principbaserede
handleplan for arbejdet med dansk som andetsprog:

e Arbejd systematisk med sproglig udvikling — ogsa ved overgange

e  Styrk, dyrk og omsaet viden om dansk som andetsprog

e Tag udgangspunkt i viden, data og lokale behov

e Samarbejd meningsfuldt med alle foraeldre om barnet og dets sprog
o Fokuser pa hele barnets liv og arbejd tveerfagligt

e Skab et nuanceret mindset for dansk som andetsprog

Byradet afsatte i forbindelse med behandlingen af DSA-handleplanen 3 mio. arligt til indsatser malrettet
barnets sproglige udvikling. Med afsaet i anbefalingerne fra handleplanen og de seks grundprincipper har
raddmanden besluttet at iveerkseaette fglgende fire indsatser:

Ensartet funktionsbeskrivelse for sprogvejledere pa tvaers af dagtilbud

Der er udarbejdet en funktionsbeskrivelse for sprogvejlederne med henblik pa at styrke og
tydeligggre deres rolle og funktion. Dette med henblik pa, at den viden og kompetence, som ligger
hos den enkelte sprogvejleder kommer alle medarbejdere og bgrn til gavn.
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Tilfgjelse af et vejledermodul pa sprogvejlederuddannelsen

Uddannelsen til sprogvejleder udvides fra to til tre diplommoduler, sa det indbefatter et modul i
vejledning af foraeldre og kollegaer. Dette igen med henblik pa at udbrede den viden og de
kompetencer sprogvejlederen har og far qua sin rolle som sprogvejleder.

Datasamtaler med afsaet i b@rnegruppen

Der indfgres datasamtaler om DSA i alle dagtilbud. Samtalerne vil have et specifikt fokus pa
bgrnegruppens sproglige udvikling, opfglgning pa handleplaner og pa implementering af indsatser,
herunder fglge op p3, at alle bgrn bliver sprogvurderet ved tre ar og bgrn med dansk som andetsprog
ogsa ved fire ar.

Obligatorisk sprogvurdering af DSA-bgrn ved 4 ar

Det gg@res obligatorisk for dagtilbuddene ogsa at sprogvurdere bgrn med dansk som andetsprog ved
firedrsalderen. Dette som et led i at sikre den systematik og struktur i arbejdet med de sproglige
leeringsmiljger og bgrnenes sproglige udvikling, som rapporten peger pa, med fordel bade kan og bgr
styrkes.

Formalet med alle fire indsatser er at styrke en malrettet og systematisk paedagogiske praksis i de sproglige
leeringsmiljger, sa bernenes sproglige udvikling bliver understgttet af de tiltag, som iveerksaettes.

Laes mere om undersggelsen af DSA-omradet, og find den endelige rapport samt pixi-udgave her:
Undersggelse af dansk som andetsprog (DSA) (aarhus.dk)

10
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Born i sarbare og udsatte positioner

At etablere et paedagogisk laeringsmiljg af hgj kvalitet for bgrn i sarbare og udsatte positioner handler om,
at bgrnene mgdes med tilpasse udfordringer og oplever mestring pa lige fod med alle andre bgrn. Derfor er
det ogsa dagtilbuddenes ansvar at skabe laeringsmiljger, som, med afsaet i den aktuelle bgrnegruppe,
understgtter kerneopgaven, nemlig at sikre deltagelsesmuligheder for alle bgrn.

Med dagtilbudsloven fra 2018 har dagtilbuddene eksplicit faet til opgave at skabe lzeringsmiljger, som “tager
hgjde for bgrn i udsatte positioner, sa barnenes trivsel, lering, udvikling og dannelse fremmes”.

| Aarhus, savel som pa landsplan, ser vi i disse ar en stigning i henvendelser til PPR, ligesom vi ogsa oplever,
at dagtilbuddene sgger om flere vidtgdende stgtteressourcer end tidligere. Disse tendenser skaber et pres
pa bade PPR og gkonomien pa omradet.

/Hvad ved vi fra forskning? \

Dagtilbud af hgj kvalitet har afgagrende betydning for alle bgrn, om end saerligt for bgrn i udsatte og sdrbare

positioner. Vi ved ogsd, at paedagogiske lzeringsmiljger af hgj kvalitet, hvor der tages afseet i et bgrneperspektiv

og en inkluderende praksis, mindsker behovet for at ivaerksaette saerligt tilrettelagte indsatser pd bagrneniveau.

Dog viser forskningen ogsd, at paedagogiske laeringsmiljger, som ikke understatter bgrnenes

deltagelsesmuligheder, kan have ekskluderende effekt pa bgrns oplevelse af tilhgrsforhold, og indirekte fremhaeve
Kbﬂmenes vanskeligheder fremfor styrker, hvilket kan bringe bgrnene i en yderligere udsat og sdrbar position. j

Status pa udviklingen i Aarhus

| Aarhus Kommune kan det stigende pres pa dagtilbuddene afleeses direkte i data. Som det fremgar af figur
X herunder, er henvendelserne fra dagtilbuddene til PPR steget fra omkring 600 i 2016 til knap 1.400
henvendelser i 2022. Seerligt i perioden fra 2019 til 2022 er der sket en stigning. Fra 2019 til 2020 er antallet
af henvendelser steget med 200 fra knap 800 til knap 1.000 om aret, mens der fra 2020 til 2021 er sket en
dobbelt sa stor stigning i antallet af henvendelser fra knap 1.000 i 2020 til knap 1.400 henvendelser i 2021.
Fra 2021 til 2022 har antallet af henvendelser vaeret stabilt pa knap 1.400 henvendelser om aret.

Alene stigningen i perioden fra 2019 til 2022 svarer til en fordobling af det totale antal henvendelser som
PPR fik fra dagtilbuddene i 2016.

Figur 2: Antal henvendelser fra dagtilbud til PPR fra 2016-2021

2016 207 208 2029 2020 2021
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Samme tendens ses i udviklingen i de vidtgaende stgtteressourcer. Her viser data, at antallet af
stgtteressource-bevillinger er steget fra 234 i 2016 til 324 i 2022. Parallelt med det ggede antal bevillinger
er antallet af bevilligede timer pr. bevilling faldet fra 19,4 til 16,0 i samme periode. Dette er et udtryk for, at
der over arerne er blevet flere bgrn med behov for vidtgaende stgtteressourcer, som skal dele den samme
pose penge. Dette vil, alt andet lige, betyde faerre stgttetimer pr. barn. Dette stemmer overens med
analysen af Bredere Bgrnefzllesskaber, hvor dagtilbudslederne giver udtryk for, at det er blevet svaerere at
fa bevilliget de tilstraekkelige ressourcer til at kunne ivaerksaette den ngdvendige stgtte for bgrnene.

Tabel X: Udviklingen i vidtgaende stgtteressourcer pa dagtilbudsomradet

2016 2017 PAONRS 2019 2020 2021 2022

Antal bevillinger

Gennemsnitligt antal
timer bevilliget

Antal ny-visiteringer

Sadan arbejder dagtilbuddene for at skabe deltagelsesmuligheder for alle bgrn

En raekke dagtilbud har valgt ‘Bredere Bgrnefeellesskaber’ som fokusomrade pa deres leringssamtaler.
Arbejdet med bredere bgrnefaellesskaber sigter grundleeggende mod at skabe inkluderende fallesskaber,
hvor alle bgrn fgler sig set, hgrt og forstaet. Med andre ord, deltagelsesmuligheder for alle bgrn.

Dagtilbud, som pa laeringssamtalerne, arbejder med et
fokusomrade inden for temaet 'Bredere Bgrnefallesskaber’
e 8 Kommunale dagtilbud
e 7 Selvejende dagtilbud

Pa baggrund af data kan vi blandt andet se, at hovedparten af de 15 dagtilbud, har en stgrre andel af bgrn,
som modtager vidtgadende stgtteressourcer, end det gennemsnitlige dagtilbud. Det kan saledes tyde p3, at
de dagtilbud, som har valgt at arbejde med bredere bgrnefxllesskaber, er dagtilbud, som har en
bgrnegruppe med vidtgdende stgttebehov.

Hvad angar dagtilbuddenes begrundelse for at veelge bredere bgrnefzellesskaber som fokusomrade, kan vi
se, at nogle af dagtilbuddene har valgt deres fokusomrade som fglge af observationer, de har gjort i egen
praksis. Det drejer sig eksempelvis om situationer, hvor det paedagogiske personale er blevet
opmaerksomme p3, at flere bgrn har brug for stgtte til at indga i legefzllesskaber med de andre bgrn i
b@rnegruppen.

Et af grebene til at udvikle leringsmiljger, som skaber deltagelsesmuligheder for alle bgrn, er at have fokus
pa, hvordan det paedagogiske personale placerer sig rent fysisk. Ved at placere sig forskellige steder rent
fysisk kan medarbejderne vaere med til at skabe en raekke forskellige ”aktivitetszoner”, hvor bgrnene i
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hgjere grad selv kan vaelge, hvad de har lyst til at deltage i. Dette vil veere med til at skabe en hgjere grad af
deltagelsesmuligheder for alle bgrn.

| andre dagtilbud, som ligeledes har fokus pa deltagelsesmuligheder for alle bgrn, arbejdes der blandt andet
med afszet i Louise Klinges begreb relationskompetence. Relationskompetence handler grundlaeggende om
det paedagogiske personales evne til at respondere pad og understgtte samspillet med bgrnene i
dagtilbuddet. At arbejde med relationskompetence taler ind i det paedagogiske mal for laereplanstemaet
”Alsidig personlig udvikling”, som lyder:

Det peedagogiske laeringsmilj@ skal understgtte samspil og tilknytning mellem bgrn og det paedagogiske
personale og bgrn imellem. Det skal vaere praeget af omsorg, tryghed og nysgerrighed, sa alle bgrn udvikler

engagement, livsduelighed, gdpdmod og kompetencer til deltagelse i feellesskaber
(Pa side xx kan du lzese de 12 padagogiske, som saetter rammerne for dagtilbuddenes arbejde)

Noget af det som dagtilbuddene selv peger pa som naeste skridt i arbejdet, er at skabe rolige og
overskuelige rammer for bgrnene, saerligt i overgange og rutinesituationer i Igbet af dagen. Et konkret
eksempel herpa kan ses i Gl. Brabrand-Sgdalen dagtilbud:

Praksisfortzelling:

| Gl. Brabrand-Sgdalen dagtilbud arbejder det paedagogiske personale specifikt med
overgangen fra, at bgrnene er indenfor til, at de skal ud pa legepladsen. Seerligt
'garderobesituationen’ var tidligere et laeringsmiljg, som var praeget af et hgjt stgjniveau,
uforudsigelighed, og meget lidt struktur. Kombineret med, at alle bgrn ofte skulle udenfor

samtidig, opstod der ofte en flaskehals i garderoben, hvor leeringsmiljget i hgjere grad havde
karakter af ‘ekspedition’ end af hgjkvalitets paedagogik. Dette bragte saerligt de sarbare og
udsatte bgrn i nogle uhensigtsmaessige og vanskelige situationer, hvor de oplevede en
felelse af utryghed. Det padagogiske personale blev opmaerksomme pa, hvordan disse bgrn
reagerede, og begyndte derfor at arbejde mere bevidst med garderobesituationen.

Praksiseksempel - Dinaskolen

Med hinanden i handen synger bgrnene: ‘Dina vagn op, Dina vagn op-sangen’ og sa gar Dinaskolen i gang.
Dinosauren Dina og dukken Anton er vigtige figurer i Dinaskolen, som har fokus pa aktiviteter, der styrker
bgrnenes feellesskab, samarbejde, sociale faerdigheder og evnen til at Igse problemer og regulere egne
folelser.

Dagens tema er at opdage og forsta fglelser. Dukken Anton viser en fglelse gennem stemme og krop og sa
skal bgrnene geette, hvilken fglelse det er. | samarbejde med dinosauren Dina, hjalper bgrnene Anton pa
rette vej, sa han ikke kommer ‘galt afsted’” med sine fglelser.

"Forskning viser, at nar vi leerer bgrnene selv at Igse konflikterne, sa stiger deres selvvaerd,” fortzeller
Henrik, der er dukkefgrer af Anton og konsulent ved Center for ADHD.

Efter Dinaskolen er der videobaseret sparring, hvor det padagogiske personale praesenteres for
aktiviteter, som de kan gve sammen med bgrnene.

"Det er vores erfaring, at forlgbet i Dinaskolen har haft en stor positiv effekt. Vi oplever et reduceret
konfliktniveau og en forbedret trivsel for bade bgrn og voksne,” fortaeller dagtilbudslederen.
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Et skifte i fokus — fra b@grnene til laeringsmiljgerne

Data fra bade laeringssamtalerne og evalueringen af arbejdet med den paedagogiske leereplan viser en
udvikling, hvor dagtilbuddene i hgjere grad retter blikket mod den voksnes rolle, relationerne og
leeringsmiljgerne, frem for at finde arsagen til problemet i selve barnet. Dette er en udvikling, som afspejler
hensigten med dagtilbudsloven fra 2018. Her er det skrevet ind i selve formalsparagraffen, at “dagtilbud
skal fremme bgrns trivsel, lzering, udvikling og dannelse gennem trygge og paedagogiske laeringsmiljger,
hvor legen er grundlaeggende, og hvor der tages udgangspunkt i et bgrneperspektiv”. Det er saledes i
formalsparagraffen savel som i resten af dagtilbudsloven blevet eksplicit, at det er kvaliteten af de
leeringsmiljger vi tiloyder bgrnene, som er afggrende for bgrnenes trivsel, laering, udvikling og dannelse.

“Udsathed er ikke et karaktertraek ved et barn. En udsat position er
altid relationel og opstdr i relationen mellem barn, bgrnefeaellesskabet

og det paedagogiske miljg. Ligesom deltagelsesmuligheder ggr det”
(EVATEMA, Bgrn i udsatte positioner, 2021)

Et konkret eksempel pa dette skifte i fokus kan findes i Solbjerg-Marslet dagtilbud, hvor et systematisk
arbejde med dagtilbuddets evalueringskultur affgdte fglgende citat fra en af dagtilbuddets paedagoger:

7 Vi har flyttet fokus veek fra bgrn med udfordringer og taenker i stedet pa,
hvordan vi eendrer laeringsmiljget sa alle bgrn kan vaere med. Nu saetter vi os
selv mere i spil som medarbejdergruppe, ud fra hvad bgrnene forteeller os. !’

Et yderligere eksempel kan findes i, at 25 ud af 34 kommunale dagtilbud i forbindelse med
leeringssamtalerne har valgt et fokusomrade inden for temaet ”laeringsmiljger”. Dette kan ses som et
udtryk for, at arbejdet med de paedagogiske leringsmiljger lokalt vurderes som vigtigt, for at styrke
bgrnenes mulighed for trivsel, udvikling, leering og dannelse.

I’Analyse af specialomradet i Aarhus Kommune’ fra 2022 peger data pa, at bgrnene i 0-6-arsalderen, malt
pa de klassiske indikatorer for sarbarhed, gennemsnitligt er blevet mindre sarbare over tid. Denne viden
star umiddelbart i kontrast til, at flere og flere bgrn far behov for specialpadagogisk stgtte. Disse
modsatrettede fund kan underbygge, at det i hgjere grad er barnets omgivelser, snarere barnets iboende
udsathed, der er hovedarsagen bag den ggede efterspgrgsel efter specialpaedagogisk stgtte.

| Budget 2023 har Aarhus Byrad som et led i arbejdet med bredere
bgrnefaellesskaber afsat 6,7 mio. til indsatsen 'Dagtilbud for alle’. Som en del af
'Dagtilbud for alle’ skal det paedagogiske personale have kompetenceudvikling i
specialpaedagogiske principper. Dette med henblik p3, at dagtilbuddene

fremover vil arbejde mere specialpaedagogisk med bgrnegruppen, uagtet om
bgrnene har behov for specialpsedagogisk stgtte eller ej. Det er hensigten, at
dette vil medfgre, at flere bgrn kan trives og udvikle sig i deres almene dagtilbud.
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Sammensaetning af det paedagogiske personale

Personalenormeringen samt personalesammensatningen omkring bgrnene har afggrende betydning for
kvaliteten af de leeringsmiljger, vi tilbyder bgrnene i dagtilbuddene. Forskning pa omradet underbygger, at
personalenormeringen har betydning for bgrnenes sproglige udvikling, omfanget af konflikter mellem bgrn,
samspillet mellem bgrn og voksne, og de voksnes adfeerd i forhold til bgrnene.

Med finanslovsaftalen fra december 2020 blev det besluttet at indfgre lovbundne minimumsnormeringer pa
dagtilbudsomradet pr. 1.januar 2024. Minimumsnormeringerne skal sikre, at der i gennemsnit ikke er mere
end tre bgrn pr. peedagogisk personale i vuggestuerne, og ikke mere end seks bgrn pr. peedagogisk personale
i bgrnehaverne. Aarhus Byrad fulgte i Budget 2022 op pa Finanslovsaftalen fra 2020 ved at afszette 4,8
millioner til en hurtigere indfasning, saledes vi i Aarhus Kommune allerede fra 2022 lever op til
minimumsnormeringerne.

Som det fremgar af dette kapitel, lever Bgrn og Unge op til minimumsnormeringerne i bgrnehaverne, mens
vi pa vuggestueomradet i 2022 ikke helt lever op til en normering pa max 3 bgrn pr. paedagogisk personale.

Pa de kommende sider ser vi naermere pd personalenormeringen og variationen heri, samt andelen af
uddannet personale, og de rekrutteringsmaessige udfordringer som dagtilbuddene oplever.

Normering

| det fglgende afsnit opg@res de konkrete normeringer med afszet i den opgg@relsesmetode, der lovmaessigt
traeder i kraft med indfgrelsen af minimumsnormeringerne pr. 1. januar 2024. Minimumsnormeringerne skal
sikre, at der i gennemsnit pa tveers af kommunen ikke er mere end tre bgrn pr. padagogisk personale i
vuggestuerne, og ikke mere end seks bgrn pr. paedagogisk personale i bgrnehaverne.

| figur xx er antal bgrn pr. voksen i vuggestue i 2019-2022 opgjort. Opggrelsen viser, at der pa tvaers af
vuggestuerne i gennemsnit er 3,04 barn pr. paedagogisk medarbejder i Igbet af 2022. Dette er en stigning i
antal bgrn pr. peedagogisk medarbejder fra 2,96 12021 og 2,97 i 2020. Bgrn og Unge lever dermed ikke i 2022
op til de lovbundne minimumsnormeringer, som treeder i kraft pr. 2024.

Figur xx. Antal bgrn pa voksen i dagtilbud (vuggestue)

Ar

Nedenstaende figur xx viser, at der har vaeret en omvendt udvikling i antal bgrn pr. voksen i bgrnehaverne.
Hvor der i 2020 og 2021 var over 6 bgrn pr. psedagogisk personale, var der i 2022 5,84 barn pr. voksen.
Dermed lever Bgrn og Unge i 2022 op til de minimumsnormeringer, der traeder i kraft pr. 1. januar 2024, og
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som Aarhus Byrad har besluttet skal vaere implementeret fra 2022.

Figur xx. Antal bgrn pa voksen i dagtilbud (bgrnehave)

6,51

Ar
| 2019
m 2020
m 2021
W 2022

Begge figurer viser et fald i antal bgrn pr. medarbejder i drene 2020 og 2021 sammenlignet med 2019. 1 2020
og 2021 geelder det szrlige, at dagtilbuddene har haft ekstraordinaert meget personale ansat i forbindelse
med Covid-19, og de restriktioner pa gruppestgrrelser mv. som var forbundet hermed. Dette ”ekstra”
paedagogiske personale indgar i normeringsopgerelserne for 2020 og 2021, hvilket, alt andet lige, er en
medvirkende arsag til, at vi ser en hgjere normering i disse to ar sammenlignet med 2019. De af Byradet
afsatte midler til en tidligere indfasning af minimumsnormeringerne i Aarhus blev udmgntet i 2022.

Data viser desuden en lokal variation, hvor antallet af bgrn pr. voksen i bade vuggestuer og bgrnehaver
varierer mellem dagtilbuddene i Aarhus Kommune. | dagtilbuddet med hgjeste vuggestuenormering er der
2,5 bgrn pr. voksen i vuggestuerne, mens der i dagtilbuddet med den laveste vuggestuenormering er 3,4
bgrn pr. voksen. Hvad angar bgrnehaverne, har dagtilbuddet med hgjeste personalenormering 4,6 bgrn pr.
voksen, mens dagtilbuddet med den laveste personalenormering i bgrnehave har 6,7 bgrn pr. voksen.

Der er flere faktorer, som kan veere med til at forklare disse forskelle i personalenormeringen pa tveaers af
dagtilbuddene. En af de faktorer, er budgettildelingsmodellen pa dagtilbudsomradet, som prioriterer en
andel af budgetmidlerne til sarbare bgrn — de sakaldte sociale normeringer. Derudover kan lokale
Ignforhold i medarbejderstaben ogsa pavirke personalenormeringen, ligesom sygefravaeret kan pavirke
tallet for personalenormering, idet vikarer ogsa taller med i antal medarbejdere. Endelig kan der pa tvaers
af dagtilbuddene veere forskel pa de rekrutteringsudfordringer, som beskrives pa de kommende sider.

| forbindelse med opggrelsen af personalenormering skal naevnes, at personale i dagtilbuddene, finansieret
af statslige puljer ikke teelles med jf. den besluttede nationale opggrelsesmetode for normeringer pa
dagtilbudsomradet. | Aarhus Kommune tilfgrte den statslige pulje malrettet bgrn i 0-2-arsalderen i alt 32
mio. kr. fordelt til 48 institutioner i 2022, mens den statslige pulje, malrettet bgrn i udsatte positioner i
dagtilbud tilfgrte yderligere 10 mio.kr. som blev fordelt pa 15 institutioner. Det betyder, at normeringen i
de dagtilbudsafdelinger, som tilfgres midler fra de statslige puljer, vil vaere hgjere end angivet her.
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Andel uddannet personale

Forskning viser, at andelen af uddannede padagoger er en af de faktorer, der har betydning for kvaliteten
af laeringsmiljgerne i dagtilbuddene.

Det store britiske forskningsprojekt EPPSE-studiet, der blev gennemfgrt i perioden 1997-2014 finder, at en
hgj andel af uddannet padagogisk personale har en positiv effekt pa bade proceskvaliteten, samt bgrnenes
sproglige savel som sociale kompetencer — og seaerligt for bgrn i udsatte positioner. Bl.a. vises, at forskellen i
kvaliteten i den paedagogiske praksis mellem uddannede paedagoger og ufaglaerte ligger i samspillet mellem
barnet og den voksne. Hertil kommer, at det uddannede padagogiske personale har en positiv,
afsmittende effekt pa de uuddannedes samvaer med bgrnene.

| Bern og Unge viser data, at andelen af uddannet personale pa dagtilbudsomradet er faldet over de
seneste 4 ar. 12022 er andelen af uddannet paedagogisk personale i dagtilbuddene faldet til 58%. | 2021 var
tallet 59 %, mens det i 2020 og 2019 var hhv. 60 % og 65 %.

For 2022 dakker de 56 % uddannede over en mindre variation mellem vuggestue og bgrnehave, hvor
bgrnehaverne har en hgjere andel uddannet padagogisk personale end vuggestuerne.

Figur xx. Andel uddannet personale pa dagtilbudsomradet (2019-2022)

64,7 %

Ar
m 2019
2020
m 2021

Rekrutteringsmaessige udfordringer

Med en national malsaetning om at Igfte andelen af uddannet personale, parallelt med lovbundne
minimumsnormeringer, opstar der tilsammen en massiv efterspgrgsel efter kvalificeret, veluddannet
paedagogisk personale. | den forbindelse er det en udfordring, at det efterspurgte personale ikke er til
radighed, nar vi kigger bare et par ar frem. Efterspgrgslen efter, og behovet for, uddannet personale er
stgrre end udbuddet.

Born og Unges opgerelser viser, at vi pa dagtilbudsomréadet frem mod 2030 kommer til at mangle cirka 800
fuldtidsstillinger. Dette svarer til ca. 1.100 paedagoger, nar der tages hgjde for, at 82 % af psedagogerne i
Born og Unges dagtilbud ikke er ansat pa fuldtid. Den gennemsnitlige arbejdstid for en paedagog i Bgrn og
Unges dagtilbud er 33 timer om ugen. Leegger man deroveni et gnske om mere uddannet arbejdskraft,
forventes efterspgrgslen efter paedagoger at stige yderligere. Der er dermed tale om en udfordring, der
ikke bliver mindre i lyset af, at der allerede i dag opleves store udfordringer i forbindelse med rekruttering
af nye medarbejdere, serligt peedagoger og padagogiske ledere.
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Fokus pa at motivere nuvarende medarbejderne til at arbejdere flere timer
Med de aktuelle rekrutteringsudfordringer er det relevant at undersgge, hvilke andre muligheder, der er for
bade at gge andelen af uddannet personale, men ogsa at finde det ngdvendige antal haender.

Et sted vi som kommune kan rette blikket mod, er de medarbejdere, vi allerede i dag har ansat. | Bgrn og
Unges dagtilbud er 18% af psedagogerne ansat pa fuld tid, mens 35 % af de ansatte paedagoger er ansat
med en arbejdstid pa under 32 timer om ugen.

Under de rigtige betingelser er der saledes potentiale for at gge udbuddet af paedagoger, blandt de
medarbejdere vi allerede pa nuvaerende tidspunkt har ansat i vores dagtilbud. Som et led i at udnytte dette
potentiale, der i enkelte dagtilbud gang i forskellige fors@g for at ggre det attraktivt for medarbejderne at
ga opi tid.

Der er f.eks. lavet forsgg med, at paadagogisk personale i vuggestuer og bgrnehaver kan ga op i tid fra fx 30
til 34 timer i en forsggsperiode. Hvis det fungerer godt for den ansatte, kan de fortsaette, men de har ogsa
muligheden for at ga tilbage til deres tidligere timetal. Erfaringer fra savel Aarhus Kommune som andre
kommuner viser, at det for nogle medarbejdere kan have en positiv afsmitning pa arbejdsgleeden at arbejde
flere timer, da de oplever, at de far mere tid til opgaverne, et taettere samarbejde med deres kolleger samt
en styrket dialog med foraeldrene. Som et led i at blive klogere p3, hvad der skal til, for succesfuldt at fa
flere medarbejdere til at arbejde teettere pa fuldtid, har Bgrn og Unge meldt sig som "ngglekommune” i
KL’s projekt "En Fremtid med fuldtid’.

Fokus pa sygefravaeret hos det paedagogiske personale i dagtilbud

Et forhold, der alt andet end lige ogsa har betydning for andelen af udannet paedagogisk personale i
dagtilbuddene er sygefraveeret blandt det padagogiske personale. Det fremgar af fraveersdata for
medarbejdere i dagtilbud, at sygefravaeret er stigende for alle faggrupper pa dagtilbudsomradet. En
fuldtidsansat peedagog i Bgérn og Unges dagtilbud har i 2022 i gennemsnit 21,2 fraveersarbejdsdage pr.
fuldtidsansat. Det skal bemaerkes, at sygefraveaerstallene for 2022 er pavirket af Covid-19, seerligt i
forbindelse med genabningen af landet. Dette underbygges af et szerligt hgjt sygefravaer i januar 2022 samt
et stigende fravaersmgnster i takt med at samfundet gradvist abnede mere og mere op. Det forventes, at
sygefraveeret vil falde i 2023.

Omfanget af sygefravaer i 2022 betyder, at en fuldtidsansat paedagog i gennemsnit er veek det, der svarer til
en hel maned i 2022 pga. sygefraveer. Derudover kommer sa barns sygdom, ferie, seniordage m.v.
Gennemsnitstallet pa 21,2 fravaersdage pr. fuldtidsansat varierer pa tveers af dagtilbuddene. | det dagtilbud,
som har det hgjeste sygefravaer, har medarbejderne i gennemsnit 26,1 fravaersdage, mens medarbejderne i
det dagtilbud med det laveste sygefraveer har 13,5 fraveersdage i gennemsnit.

Tabel xx: Udvikling i sygefravaeret blandt de stgrste faggrupper pa dagtilbudsomradet

Fravaersarbejdsdage pr. fuldtidsansat

2020 2021 2022 Udvikling 2021-22
Pzedagoger 16,4 17,2 21,2 +4
Padagogmedhjlpere og 12,1 14,2 16,7 +2,5
paedagogiske assistenter
Ledere 6,7 9,7 13,8 +4,1
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Den generelle stigning i sygefravaeret i 2022, har stor ledelsesmaessig opmaerksomhed i Bgrn og Unge.
Fokus er primaert pa, hvordan den ledelsesmaessige handtering af sygefravaer kan styrkes yderligere,
hvordan lederne kan understgttes i at omsaette viden og retningslinjer til konkrete handlinger, samt hvilke
malrettede handlinger, udviklingen i sygefravaeret kalder pa.
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Baggrundsbilag til kvalitetsopf@lgning 0-6 ar, 2023

Formal og baggrund
Dagtilbudsloven foreskriver, at udviklingen pa dagtilbudsomradet skal drgftes

. . o Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at
politisk mindst hver andet ar. Udgangspunktet for drgftelsen skal veere, hvordan  ydviklingen pa dagtilbudsomradet droftes

kommunens rammer for dagtilbud og evt. prioriterede indsatser pd omradet, politisigmindsohventianderdnmed
. . . L . udgangspunkt i, hvordan kommunens
bidrager til, at dagtilbuddene kan opfylde de krav lovgivningen foreskriver. rammer for dagtilbud og eventuelle

Pa baggrund af drgftelsen skal byradet beslutte, om der skal ivaerksaettes tiltag,

prioriterede indsatser for omradet efter
stk. 2 bidrager til, at dagtilbuddene kan

som kan understgtte dagtilbuddenes arbejde med etablering af paedagogiske opfylde de krav, der flger af lovens afsnit

leeringsmiljger, der fremmer bgrns trivsel, laering, udvikling og dannelse. IL

Formalet med kvalitetsopfglgningen er sdledes at give byradet et afsaet for at Kilde: Dagtilbudsloven §3a, stk 5.
drgfte, hvor og i hvilket omfang, der er behov for tiltag, der skal bidrage til
dagtilbuddenes udvikling af kvaliteten.

Den indholdsmaessige ramme for det psedagogiske arbejde i dagtilbuddene, som rapporten skal fglge op
pa, er fastlagt i dagtilbudsloven (se del 1). Grundlaget for denne kvalitetsopfglgning til byrddet, hvad angar
prioritering af indhold samt datagrundlag fremgar af del 2.

Del 1. Dagtilbudsloven og de lovgivnhingsmaessige rammer

Dagtilbudslovens §7 — Dagtilbuddenes formalsparagraf
Dagtilbud skal fremme bgrns trivsel, lzering, udvikling og dannelse gennem trygge paedagogiske
leeringsmiljger, hvor legen er grundlaeggende, og hvor der tages udgangspunkt i et bgrneperspektiv.

Med dagtilbudsloven er det hensigten at kvaliteten i dagtilbuddene styrkes ved:

o Etfaelles paadagogisk grundlag, der revitaliserer lsereplanstemaerne med to paedagogiske mal for
hvert tema.

e At den padagogiske praksis kendetegnes af en steerk lokal evalueringskultur.

e At paedagogiske ledere og faglige fyrtarne far tilbudt kompetencelgft.

e Et teet samarbejde med foraeldre om bgrns trivsel, leering, udvikling og dannelse.

Den padagogiske leereplan
Dagtilbudsloven fastslar, at den paedagogiske laereplan — og den alene — saetter retning for og definerer det
paedagogiske arbejde i dagtilbuddene.

Med dagtilbudsloven kommer der en ny ramme for den paedagogiske laereplan; Et faelles paedagogiske
grundlag, som giver dagtilbuddene en faelles vaerdimaessig retning for det paedagogiske arbejde. De seks
leereplanstemaer bliver opdateret, og der bliver fra ministerielt hold fastsat to paedagogiske mal til hvert
lereplanstema. Malene beskriver, hvad det paedagogiske laeringsmiljg skal understgtte i forhold til
bgrnenes laering, udvikling, trivsel og dannelse. De tilsammen 12 paedagogiske mal fremgar af naeste side.

23

——
| —



m Barneliv i Aarhus_oplaeg til politisk draftelse af kvaliteten pa dagtilbudsomradet 2023 (2).pdf

De 12 padagogiske mal

KULTUR, ASTETIK OG FALLESSKAB

Det padagogiske leringsmiljg skal understotte, at
alle barn indgar i ligevaerdige og forskellige former
for fellesskaber, hvor de oplever egne og andres kul-
turelle baggrunde, normer, traditioner og vardiel.

2

Det padagogiske lzeringsmiljg skal understotte, at alle
bgrn far mange forskellige kulturelle oplevelser, bade
som tilskuere og aktive deltagere, som stimulerer
b@rnenes engagement, fantasi, kreativitet og nysger-
righed, og at bgrnene far erfaringer med at anvende
forskellige materialer, redskaber og medier.

ALSIDIG PERSONLIG UDVIKLING

Det paedagogiske |zeringsmiljg skal understatte, at alle
bern udfolder, udforsker og erfarer sig selv og hinanden
pa bade kendte og nye mader og far tillid til egne poten-
tialer. Dette skal ske pa tveers af blandt andet alder, ken,
social og kulturel baggrund.

2

Det paedagogiske laringsmilje skal understgtte samspil
og tilknytning mellem bgm og det paedagogiske persona-
le og barn imellem. Det skal vaere praeget af omsorg, tryg-
hed og nysgerrighed, sa alle bgrn udvikler engagement,
livsduelighed, gapamod og kompetencer til deltagelse i
feellesskaber. Dette gzelder ogsa i situationer, der kraever
fordybelse, vedholdenhed og prioritering.

KROP, SANSER OG BEVAGELSE

Det paedagogiske leeringsmilje skal understotte, at alle
bern udforsker og eksperimenterer med mange forskel-
lige mader at bruge kroppen pa.

y

Det padagogiske lzringsmiljg skal understgtte, at alle
barn oplever krops- og bevaegelsesgleede bade i ro og
i aktivitet, sa bgrnene bliver fortrolige med deres krop,
herunder kropslige fornemmelser, kroppens funktioner,
sanser og forskellige former for bevaegelse.

NATUR, UDELIV OG SCIENCE

Det padagogiske lzringsmilje skal understette, at alle
bern far konkrete erfaringer med naturen, som udvik-
ler deres nysgerrighed og lyst til at udforske naturen,
som giver barnene mulighed for at opleve menneskets
forbundethed med naturen, og som giver barnene en
begyndende forstaelse for betydningen af en baredygtig
udvikling.

y

Det pzedagogiske leringsmiljg skal understette, at alle
barn aktivt observerer og undersgger naturfenomener i
deres omverden, sa barnene far erfaringer med at genken-
de og udtrykke sig om arsag, virkning og sammenhzenge,
herunder en begyndende matematisk opmaerksomhed.

SOCIAL UDVIKLING

Det pazdagogiske leeringsmiljg skal understgtte, at alle
barn trives og indgar i sociale faellesskaber, og at alle
bagrn udvikler empati og relationer.

2

Det padagogiske leringsmiljg skal understgtte feel-
lesskaber, hvor forskellighed ses som en ressource, og
som bidrager til demokratisk dannelse.

KOMMUNIKATION OG SPROG

Det padagogiske |zringsmilje skal understatte, at alle
bern udvikler sprog, der bidrager til, at barnene kan for-
sta sig selv, hinanden og deres omverden.

2

Det paedagogiske leringsmilja skal understgtte, at alle
bern opnar erfaringer med at kommunikere og sprog-
liggere tanker, behov og ideer, som barnene kan anven-
de i sociale fzllesskaber.
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Den p=dagogiske leereplan

Mens bgrne- og ungepolitikken udstikker visionerne for alle Bgrn og Unges indsatser i et 0-18
arsperspektiv, er der med vedtagelsen af dagtilbudsloven sat nyt fokus pa den paedagogiske praksis i
dagtilbuddene. Med den nuvaerende dagtilbudslov stilles der blandt andet krav om, at:

e Alle dagtilbud skal udarbejde en skriftlig laereplan

e Lzereplanen skal beskrive, hvordan det paedagogiske leeringsmiljg tager hgjde for hele
bgrnegruppen og bgrns forskellige forudsaetninger, herunder bgrn i udsatte positioner

o Det skal fremga af leereplanen, hvordan dagtilbuddet etablerer et padagogisk leeringsmiljg gennem
hele dagen

Nedenfor ses en illustration af den sakaldte “laereplansblomst”. De rgde blade viser de seks
lereplanstemaer, mens de bla inderste blade viser elementerne i det falles paedagogiske grundlag.

@

Loven foreskriver, at det skal fremga af dagtilbuddets lokale lsereplan, hvordan det enkelte dagtilbud i
gennem hele dagen etablerer et paedagogisk laeringsmiljg, der med leg, planlagte vokseninitierede
aktiviteter, spontane aktiviteter, bgrneinitierede aktiviteter og daglige rutiner giver bgrnene mulighed for
at trives, laere, udvikle sig og dannes. Det paedagogiske leeringsmiljg skal tilrettelaegges, sa det inddrager
hensynet til bgrnenes perspektiv og deltagelse, bgrnefellesskabet, bgrnegruppens sammensaetning og
barnenes forskellige forudsaetninger. Det skal endvidere ogsa fremga af den paedagogiske laereplan,
hvordan det paedagogiske lzeringsmiljg understgtter bgrns brede lzering, herunder nysgerrighed, gapamod,
selvvaerd og bevaegelse, inden for og pa tvaers af leereplanstemaerne (Dagtilbudsloven §8 stk. 2 & 4).

Figur 1: Laereplansblomsten
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Del 2. Grundlaget for kvalitetsopfglgningen til byradet i 2022

Valget af temaer til kvalitetsrapporten pa 0-6 arsomradet

B@rn og Unges lokale ledere pa hele 0-18-arsomradet blev i 2020 inddraget i prioriteringen af indhold til
den fgrste kvalitetsrapport pa 0-6-arsomradet (2021). Inddragelsen af lokale ledere spillede dermed en
central rolle i valget af de temaer, der fglges op pa i denne rapport, nemlig:

1) Sproglige leeringsmiljger.
2) Bgrnisarbare og udsatte positioner.
3) Normering og personalesammensaetning.

Dagtilbuddene har siden seneste kvalitetsrapport i foraret 2021 arbejdet med enten ”Paedagogiske
leeringsmiljger” eller "Bgrn i sarbare og udsatte positioner” pa tre laeringssamtaler. Formalet og fokus for
leeringssamtalerne er beskrevet naermere her. Viden og data fra dagtilbuddenes arbejde indgar saledes
ogsa i denne rapport.

Datakilder til rapporten (udvalgte datakilder)

Bydxkkende data, analyser og eksempler fra Bgrn og Unges lokale enheder udggr datagrundlaget for denne
kvalitetsrapport til byradet. Blandt rapportens datakilder indgar blandt andet:

o Definition af udvalgte kvantitative data fra Bgrn og Unges Ledelsesinformationssystem:

Datakilde Evt. bemaerkninger
Data vedr. personalenormeringer Opgorelserne viser overholdelsen af nationale
(kapitel 3) minimumsnormeringer, nar loven traeder i kraft 1/1 2024. Fx er

personale ansat for statslige puljemidler ikke inkluderede.
Se uddybende notat her:
https://aarhuskommune.sharepoint.com/:w:/s/afd-
afdsite1817/EXH-OX4CEadFvXNrLAgvfsgBgv-
a8N7uxGEbhG8FALWT7w?e=Qtik0q

Data vedr. paedagoguddannet personale i Opggrelsen viser andelen af personale med paedagogiske opgaver,

dagtilbuddene (kapitel 3). der har en paedagogisk uddannelse:
e  Personale med padagogiske opgaver er opgjort som

paedagoger, stgttepaedagoger, paedagogiske assistenter,
paedagogmedhjalpere, peedagogstuderende,
paedagogiske assistent-elever og paedagogiske ledere.

e  Dagtilbudsledere indgar ikke i opgg@relsen. Paedagogiske
ledere vaegter med 85 %. Paedagoger, stpttepaedagoger,
paedagogiske assistenter og paedagogiske ledere taller
som uddannet personale. Studerende og elever er
vaegtet i forhold til deres forventede tilstedevaerelse pa
arbejdspladsen.

e  Medarbejdere pa barsel indgar ikke i opggrelsen.
Opggrelsen er beregnet pa baggrund af fuldtidsstillinger
baseret pa ansattelsesbrgk og -periode. | opggrelsen
indgar bade manedslgnnede og timelgnnede.
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Dagtilbuddenes evalueringer af arbejdet med den padagogiske lzereplan (lovpligtigt hvert 2. ar).

Opsamlinger pa de hidtidige tilsyn

Leeringsfokus fra leeringssamtalerne

Data vedr. bredere bgrnefallesskaber (udfoldes)

Dagtilbudsledernetveerket, faglige organisationer og foraeldreorganisationer er desuden blevet inddraget i en drgftelse
om de datafund, der prasenteres i rapporten. Dette med henblik pa, at opmarksomhedspunkter fra ledere og
interessenter indgar i byradsindstillingen, der er afsattet for den politiske drgftelse af kvalitetsrapporten pa 0-6
arsomradet.
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Definition af kvalitetsbegrebet

Med de senere ars stigende fokus pa betydningen af hgj kvalitet i dagtilbud, fglger et stigende behov for at
komme teettere pa et faelles sprog om, og en falles forstaelse af, kvalitetsbegrebet pa dagtilbudsomradet.
For at give et faelles afszet for forstdelsen af "kvalitet’ i laesningen af denne rapport, udfoldes
kvalitetsbegrebet her. Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) har i den forbindelse lavet en
forskningsafdaekning af omradet, og kommet frem til, at et deekkende kvalitetsbegreb bestar af tre typer
kvalitet: Strukturel kvalitet, Proceskvalitet og Resultatkvalitet?.

e Strukturel kvalitet er de rammer og forhold, som den paedagogiske praksis arbejder inden for, og
som er pavirket af gkonomi, organisering, ledelse m.m. Det er f.eks. dagtilouddets fysiske rammer,
normering, tilgeengelighed og variation i materialer, gruppestgrrelser og personale, herunder
andelen af uddannet personale.

e Proceskvalitet er kvaliteten af det padagogiske arbejde. Proceskvalitet er udtryk for kvaliteten af
interaktionerne mellem bgrn og voksne, men ogsa udtryk for kvaliteten i den frie leg og de
rutinepraegede situationer og aktiviteter. Proceskvaliteten er med andre ord kvaliteten af den
paedagogik vi udfgrer i samspil med bgrnene med henblik pa at sikre bgrnenes lering, udvikling,
trivsel og dannelse.

e Resultatkvalitet er det udbytte som bgrnene far ud af at ga i dagtilbud. Bade her og nu og pa
lengere sigt. Det drejer sig blandt andet om bgrnenes sociale, faglige, kognitive og motoriske
kompetencer. Udbyttet kan bade relatere sig til b@rnenes laering, udvikling, trivsel og dannelse.
Resultatkvaliteten star i hgj grad pa skuldrene af den strukturelle kvalitet og proceskvaliteten, om
end det ogsa er muligt at arbejde malrettet og saerskilt med resultatkvaliteten.

Der er ikke tale om tre uafhaengige typer af kvalitet, men derimod tre elementer, som er taet forbundne, og
i h@j grad spiller sammen og pavirker hinanden. EVAs definition af kvalitetsbegrebet er bredt anerkendt og
anvendt, men ikke ngdvendigvis udtemmende. Forstaet pa den made, at der godt kan veere indikatorer pa
kvalitet, som ikke eksplicit er medtaget i EVAs definition. EVAs definition af kvalitetsbegrebet vurderes at
vaere den definition, der pa nuvaerende tidspunkt bygger pa det bredeste fundament af forskning pa
omradet. Det er ligeledes denne definition af kvalitet som Bgrn og Unges nye ramme for lokal
kvalitetsopfglgning og tilsyn bygger pa.

STRUKTUREL
KVALITET

PROCES- RESULTAT-
KVALITET KVALITET

! Danmarks Evalueringsinstitut (2017). “Kvalitet i dagtilbud — Pointer fra forskning”.

( 1
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Dato 10-03-2023

Bilag 1. til indstilling: Bgrneliv i Aarhus-
oplaeg til politisk drgftelse: Opsamling pa di-
alogmgder vedr. rapport.

Nedenfor gengives interessenters perspektiver og holdninger.
Disse er ikke ngdvendigvis i overensstemmelse med Bgrn og Un-
ges vurderingen af forholdene.

Input fra netvaerksmgdet for dagtilbudsledere:

P& made den 21.januar 2023 i netveerket for dagtilbudsledere
peger lederne p8 folgende udfordringer og opmaerksomheds-
punkter i forhold til temaerne:

Sproglige leringsmiljoer

e Bekymring for det billede data fra LIS tegner af udvik-
lingen. Dagtilbudslederne oplever, at der er forskel pa
data i LIS og data i Hjernen & Hjertet. Det affgder en
usikkerhed og bekymring for, om de giver det politi-
ske niveau det korrekte grundlag for drgftelsen.

e Fokus pd om, det er de rette tiltag, som iveerksaettes
for at opna en effekt pa bgrnenes sproglige udvikling

e Fokus pd om arbejdet med sprogtilegnelse er syste-
matisk nok til at det har en effekt pd bgrnenes sprog-
lige udvikling

e Sprogvurderingen ved 33r er for sent i forhold til ar-
bejdet med sprogtilegnelse. @nske om et sprogvurde-
ringsmateriale, der kan anvendes, fra barnet starter i
vuggestue, til det stopper i bgrnehave.

e Medarbejdere med kompetencer inden for DSA-omra-
det mangler

¢ Pazedagogiske ledere mangler tid til faglig ledelse. Der
er for mange administrative og praktiske opgaver.

e Fokuseret kompetenceudvikling, hvor der er behov.

e (nske om indsatser og tiltag udvikles i praksis, og der
stoppes for projekter og tiltag fra forvaltningen.

Born i sdrbare og udsatte positioner

e Prioriteringen i Bredere Bgrnefaellesskaber tager ikke
hgjde for Heckmans forskning der viser, at tidlige
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investeringer ift. bgrn og unge, kommer bade bgrnenes
udvikling og samfundsgkonomien til gode.

Hverken de gkonomiske eller fysiske rammer i dagtilbud-
dene kan rumme bgrn med sarlige udfordringer
Oplevelse af at fa flere afslag pa ansggninger om ekstra
bevillinger og faerre timer, nar bevillingen gives.

Det er sveert at rekruttere de rette kompetencer og fast-
holde paedagoger til arbejdet med bgrn, der er i udfor-
dringer.

Det er en darlig spiral, at der er for fa pladser i speciali-
serede dagtilbud. Det pavirker alle bgrn og medarbejde-
res trivsel og kommer til udtryk i sygemeldinger og job-
skifte.

Minimumsnormeringer

De administrative og tekniske fallesskaber er blevet dy-
rere, end tidligere hvor dagtilbuddene havde egen admi-
nistration.

Budgetterne til minimumsnormeringer udhules af andre
poster.

Vuggestuernes budget er blevet reduceret i forbindelse
med budgetudmeldingen for 2022, hvor et underskud
skulle finansieres.

Flere bgrn med vidtgdende handicaps, som ikke kan fa en
plads pa et specialdagtilbud med §32 pladser, koster res-
sourcer til normeringer p& normalomradet.

Personalesammensztning/rekruttering

Det er generelt sveert at rekruttere medarbejdere.
Realistiske forventninger til de kompetencer og faglighed,
man kan f& for de midler, dagtilbuddene har til radighed.
Fokus pa8 kompetenceudvikling af de medarbejdere, man
kan fa, bade uddannede og uuddannede.

Input fra inddragelse af handicaporganisationer og
faglige organisationer og lederforeninger:
P& mgdet den 28.februar og den 2. marts med organisationer pa

0-6 drsomradet var fglgende input og opmaerksomhedspunkter:

Sproglige leringsmiljoer

Dagtilbuddene har sveert ved at genkende data om
sprogvurderinger fra LIS, ndr de sammenholdes med
samme data fra Hjernen & Hjertet. Det giver en bekym-
ring for, om politikerne far det rigtige billede af arbejdet
med sproglige laeringsmiljger og udvikling i dagtilbud-
dene.

Forslag om at nuancere beskrivelsen af data fra sprog-
vurderinger med en mere dybdegdende analyse af pro-
gressionen i vurderinger af det enkelte barn f.eks. ved
hjeelp af en case fra et dagtilbud.

Interessant at belyse 8rsager til, at kun 44 % af bgrn
med danske som andetsprog bliver sprogvurderet inden
for tidsintervallet, og hvordan dette evt. varierer pa
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tvaers af dagtilbud. Opmaerksomhedspunkt, at man i for-
bindelse med DSA-rapporten har valgt at igangseette et
initiativ, der indebaerer sprogvurdering af bgrn med
dansk som andetsprog ved 4 ar, nar vi ved 3 ar blot
sprogvurderer 44 % i gennemsnit i dagtilbuddene.

Born i sdrbare og udsatte positioner

Udviklingen i andelen af bgrn i sdrbare og udsatte positi-
oner i dagtilbuddene kan give anledning til at styrke de
sociale normeringer.

Normering og personalesammensatning

I forhold til normering og personalesammenszetning kan
personaleomszetningen med fordel inddrages for at be-
lyse den strukturelle kvalitet i dagtilbuddene. Derudover
kan man ogsa undersgge effekten for opggrelsen ved at
tage dagplejen ud, da dagplejen har en stgrre andel af
uuddannede medarbejdere.

Akustik og stgjniveau. Akustik pavirker bade bgrn og
voksne - det er fysisk hardt at veere til stede i laengere
tid ad gangen i de institutioner, hvor der er darlig aku-
stik. Akustik og det generelle stgjniveau kan vare med til
at ggre det mere attraktivt (eller uattraktivt) for det pae-
dagogiske personale at arbejde flere timer.

Generelle opmaerksomhedspunkter:

Valg af temaer i rapporten medfgrer, at man ikke far be-
lyst andre forhold med betydning for kvaliteten. Det
kunne vaere interessant at se bredere pa kvaliteten i dag-
tilbuddene.

FfErgerligt at rapporten ikke indeholder data fra en lov om
tilsyn, som tradte i kraft den 1. januar 2022, og at der
forst praesenteres data fra det politiske niveau i fordret
2025.

Opmaerksomhed p3, at hverken forvaltning eller dagtil-
bud er dygtige nok til at arbejde datainformeret.

Den nationale kvalitetsrapport kommer med sine resulta-
ter i maj 2023 - samme tidspunkt som behandlingen af
kvalitetsrapporten for 0-6 arsomradet. Opmaerksomhed
pd, hvordan det kan pavirke den politiske drgftelse af
kvaliteten.
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Punkt 6: Forberedelse til udvalgsmadet d. 29. marts 2023

Dagsorden:

Velkomst og intro

. Godkendelse af dagsorden

. Referat fra udvalgsmadet d. 15. marts 2023
. Nationalt kvalitetssyn pa skoler

. Regnskab 2022

. Organisering af Bern og Unge i UngiAarhus
. LGBT+ politik

. Skriftlige orienteringer

. Sager pa vej

. Eventuelt
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Punkt 7: Eventuelt
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