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2023 er der fglgende opmeerksomhedspunkter, som uddybes nedenfor:
e Mulighed for et godt bgrneliv for alle med seerligt fokus pé sarbare
bgrn og unge
e Hgj kvalitet i dagtilbud, skoler og fritidstilbud
e Behov for tilpasninger som fglge af, at vi bliver flere i Aarhus
e Anlaegsbehov som fglge af vaeksten

Til sidst beskrives driftsudfordringer og forslag til justeringer i effektmalene.

Et godt barneliv for alle med seerligt fokus pa sarbare barn og unge
Med visionen om ’Aarhus — en god by for alle’ og bgrne- og ungepolitikken
har byradet vedtaget hgje ambitioner for alle aarhusianske bgrn og unge.
Arsberetningen for 2018 viser, at det samlet set gar rigtig godt for ca. 85-90
procent af de aarhusianske bgrn og unge, og Bgrn og Unges ydelser funge-
rer for de fleste. Men der er fortsat mindre grupper af bgrn og unge pa tveers
af 0-18-ars perspektivet, som endnu har til gode at fa udfoldet deres potenti-
ale for, at de kan fa et godt bgrneliv. Det er bgrn og unge som af forskellige
grunde er sarbare eller udsatte, f.eks. pa grund af deres sociale baggrund,
seerlige behov eller decideret social udsathed. For at disse bgrn ogsa far et
godt barneliv, er der blandt andet behov for et seerligt fokus pa barn i speci-
alklasser, specialskoler og modtagelsesklasser.

Dette fordrer, at der er en seerlig opmaerksomhed pa indsatser malrettet de
mest udsatte og sarbare bgrn og unge. Samtidig er det afggrende, at de
almene dagtilbud, skoler og fritidstilbud er velfungerende og har en hgj kvali-
tet i deres tilbud. Dette er med henblik pa, at alle barn og unge fortsat klarer
sig bedst muligt. Hgj kvalitet i de almene tilbud kan samtidig bidrage til, at
feerre bgrn og unge har behov for seerlige indsatser inden for Bgrn og Unge
og kan fa afsmittende virkning pa behovet i Sociale Forhold og Beskaeftigel-
se samt Sundhed og Omsorg.

Barn og Unge har med vedtagelsen af budgettet for 2016 gennemfart en
reekke indsatser seerligt rettet mod de mindste bgrn under feellesbetegnelsen
'Tidlig indsats’. Investeringer i bgrnenes tidlige ar har langt sterre positiv
effekt pa deres trivsel, leering og udvikling, end investeringer senere i livet.
Dermed kan tidligere, mere forebyggende indsatser mindske bgrnenes se-
nere stgttebehov — og ad den vej mindske udgifterne til kompenserende
tiltag. Den forelgbige evaluering viser, at indsatserne for at udvikle medar-
bejdernes kompetencer medvirker til at lgfte kvaliteten af lseringsmiljgerne i
dagtilbuddene. Indsatserne medvirker ligeledes til at styrke foraeldresamar-
bejdet og anerkendelsen af foraeldrene som den mest afggrende ressource
for barnets trivsel og udvikling. Bade kompetente medarbejdere og et vellyk-
ket foreeldresamarbejde er veesentlige rammer om at forbedre bgrnene og



de unges laering og trivsel, og derigennem med til at skabe gode forudsaet-
ninger for et godt barneliv.

Investeringen i de tidlige indsatser var finansieret af Bgrn og Unges opspa-
ring samt interne omprioriteringer af statteressourcer til bgrnenes farste ar.
Midlerne og dermed ogsa indsatserne udlgber med udgangen af 2019, og
der er derfor et finansieringsbehov, hvis indsatserne skal fgres videre. Bgrn
og Unge-udvalget informeres om status pa tidlig indsatsprojekterne pa ud-
valgsmgdet den 22. maj 2019.

Med aftalen om ingen udsatte boligomrader i Aarhus Kommune har byradet
besluttet, at der skal ske massive forandringer i Gellerup, Toveshgj og Bi-
spehaven. Et attraktivt skoletilboud kan bidrage til, at omdannelsen bliver
succesfuld. Byradet har derfor igangsat en proces der skal afklare, hvilket
skoletilbud der skal veere i Gellerup, Toveshgj og Bispehaven. | aftalen om
udsatte boligomrader indgik der ogsd, at der skal igangsaettes initiativer fra
gentaenk-processen, som bidrager til, at bgrnene og de unge kommer til at
klare sig lige sa godt, som bgrn og unge i resten af kommunen. Finansierin-
gen af indsatserne blev ikke afklaret i forbindelse med budget 2019. Der er
politiske forhandlinger om tilbuddene til bgrnene og de unge i Gellerup, To-
veshgj og Bispehaven medio maj, som kan medfgre et finansieringsbehov i
forbindelse med budget 2020.

Hgj kvalitet i dagtilbud, skoler og fritidstilbud

Hgj kvalitet i dagtilbud, skoler og fritidstilbud haenger i hgj grad sammen
med, at der er naerveerende voksne, som har tid til bgrnene og de unge.
Normeringerne i dag- og fritidstilbud er derfor et vedvarende opmaerksom-
hedspunkt, ligesom skolernes mulighed for at leve op til minimumstimetallet
for undervisning. Bgrn og Unge har derfor igangsat en undersggelse af nor-
meringerne i dagtilbud, som er klar forud for drgftelserne om budget 2020.
Barn og Unge-udvalget er blevet orienteret om normeringer pa udvalgsmga-
det den 8. maj 2019.

Steerkere Leeringsfeellesskaber er den kulturudvikling, der ggr os i stand til at
udleve visionerne i bgrne- og ungepolitikken. Dette ggres ved at udvikle en
samarbejdskultur og forsteerke den professionelle dgmmekraft ved i feelles-
skab at undersgge og reflektere over praksis og sammen afpragve nye tiltag
for at forbedre bgrnene og de unges laering og trivsel.

Arbejdstidsaftaler er ogsa en made til at arbejde med hgj kvalitet i de almene
tilbud. Arbejdstidsaftalerne kan vaere med til at sikre rammer for professionel
stolthed, og at medarbejderne kan ggre en god indsats for at understgtte
bgrnenes leering, udvikling og trivsel.
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Behov for tilpasninger som fglge af, at vi bliver flere i Aarhus

Byradet har en malsaetning om, at antallet af indbyggere stiger til 450.000 i
2050. En af grundene til, at dagtilbud, skoler og fritidstilboud er pressede, er
veeksten i befolkningstallet i kommunen. Det skyldes, at budgetmodellerne
kun tilfares marginalbelgb. Det ses blandt andet pa specialundervisningsom-
radet, hvor tildelingen ved én ekstra elev i et specialpaedagogisk undervis-
ningstilbud er ca. 73 procent af gennemsnitsudgiften. Det betyder, at de
tifarte midler i en veekstperiode ikke star mal med stigningen i udgifterne.
Som en del af den gkonomiske politik er vedtaget en beskrivelse og sam-
menligning af budgetmodellerne, der ligeledes skal indgd i budgetleegningen
for 2020.

Skolerne bliver ogsa pressede af de arlige effektiviseringer, og flere skoler
har ikke rad til at undervise minimumstimetallet uden at blive tilfart ekstra
ressourcer. Derfor blev der med budget 2019 iveerksat en analyse af skole-
omradet. Resultaterne af analysen er preesenteret for Bgrn og Unge-
udvalget d. 8.maj og 19. juni og vil blive forelagt byradet forud for dreftelser-
ne om budget 2020.

Anlaegsbehov som fglge af vaeksten

Med budget 2019 blev det ogsa besluttet at udrede de planlsegningsmaessi-
ge og gkonomiske forhold for udvidelse af skolekapaciteten, bedre udnyttel-
se af eksisterende kapacitet og arealudnyttelse. Boligudbygning og byfor-
teetning giver plads til flere bgrn og voksne i Aarhus. Dermed bliver der ogséa
flere bagrn og unge, der har brug for et pasningstilbud, rammer for fritidslivet
og et sted at ga i skole.

P& den baggrund har Bgrn og Unge indledt en dyberegdende analyse af
veekstudfordringer og kapacitetslgsninger pa skole- og dagtilbudsomradet.
Der ses ogsa pa& behovet for byggegrunde til nye skoler og dagtilbud og
behovet for at lgfte de eksisterende bygninger til et tidssvarende niveau.

Byradet har tidligere givet bevilling til projektering af en skole med dagtilbud
og fritids- og ungdomsklub i Nye. Der mangler at blive anvist finansiering af
anleegsprojektets udgifter ud over projekteringen pa 236 mio. kr. Herudover
mangler der ogsd at blive anvist finansiering af udgifter til etablering af
idraetsfaciliteter ved skolen til fritids- og foreningslivet.

Befolkningsprognoser for den kommende budgetperiode viser, at der er
behov for at udvide bygningskapaciteten for i alt 347 mio. kr. fordelt med 246
mio. kr. pa nye dagtilbudsafdelinger og 101 mio. kr. pa udbygning af skoler-
nes kapacitet til undervisning og SFO. Ca. halvdelen af de ngdvendige mid-
ler er afsat af byradet og yderligere en tredjedel er reserveret i anlaegspla-
nen for 2014-2023. Der udestar saledes fortsat at blive afsat 59 mio. kr. se-
nesti2023.
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Behovet for skoleudbygning er blandt andet baseret pa en forudsaetning om,
at antallet af special- og modtagerklasser er usendret i hele prognosens 10-
arige periode. Data viser, at antallet af special- og modtagerklasser stiger
med 6 klasser om aret i gennemsnit. For fremover at fa et mere retvisende
udtryk for presset pa skolernes lokalekapacitet foreslas det, at skoleudbyg-
ningsprogrammet fra 2020 indarbejder en prognose for den forventede ud-
vikling i antallet af special- og modtagerklasser baseret pa de foregdende 5
ar.

Herudover vil de skoler, der far flere elever, i stigende grad mangle fagloka-
ler, peedagogiske arbejdspladser, leeringsarealer og toiletter m.v. Samtidig
med at de eksisterende fysiske rammer til bgrnene og de unge pa 0-18 ars
omradet treenger til et laft af det fysiske miljg for et godt indeklima. Inden for
de kommende 10 ar er det desuden forventningen, at der vil veere behov for
yderligere nye skoler.

Pa dagtilbudsomradet har der tidligere veeret mulighed for mellem afgreen-
sede anleegsprojekter til sikring af pasningsgarantien at overfgre mer- og
mindreudgifter. Da der generelt er udsigt til flere seerligt udfordrende dagftil-
budsbyggerier foreslas det, at det g@res generelt og permanent, at seerligt
udfordrende dagtilbudsbyggeri kan finansieres af mindreudgifter pa andre
anleegsprojekter til sikring af pasningsgarantien, herunder at der er adgang
til at tidsforskyde finansieringen.

Driftsudfordringer

| forhold til driftsudfordringerne havde Bgrn og Unge-udvalget en konstruktiv
drgftelse af de mulige konsekvenser af udfordringerne pd mgdet den 8. maj
2019, hvor bl.a. nedenstdende driftsudfordringer blev drgftet. Udvalgets
input til rddmanden vil indgé i den fortsatte handtering af det samlede drifts-
budget.

Pa udvalgsmaderne er udvalget ligeledes blevet introduceret til Barn og
Unges gkonomi og Budget 2020 med henblik p& for det farste, at udvalget
opnar en hgjere grad af indsigt i skonomien pa omradet. For det andet at
udvalget far bedre overblik over mulighederne for omprioriteringer. For det
tredje at udvalgene far mulighed for at rddgive i budgetleegningen pa de
enkelte omrader. For det fierde at fokus pa prioriteringsmulighederne ses i
sammenhaeng med budgetmalene pa omradet.

Siden skolearet 2014/15 og frem til det planlagte behov for skoledret
2019/20 er antallet af specialklasseelever steget med 237 elever — en
stigning pa 30 procent. Som en konsekvens af det ggede antal specialklas-
seelever stiger skolernes egenfinansiering af specialklassebetalinger. | sko-
ledret 2019/20 er skolernes egenfinansieringen forventeligt omkring 38 mio.
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kr. i specialklassebetalinger. | skoledret 2018/19 egenfinansierer skolerne
omtrent 34 mio. kr. i specialklassebetalinger, hvilket er en stigning pa ca. 14
mio. kr. i forhold til det foregdende skolear. Hvis omradet ikke tilfgres finan-
siering, kan det fa konsekvenser for eleverne i almenklasserne, da skolerne i
hgjere grad er tvunget til at finansiere specialklassebetalinger med ompriori-
teringer af midler fra almenomradet.

Som fglge af veesentligt hgjere priser i det koordinerede kgrselstilbud,
har Bgrn og Unge merudgifter til befordring p& 17 mio. kr. i 2018 sam-
menlignet med 2015, nar der er modregnet kompensationen fra den centrale
garantiordning pa 7,3 mio. kr. For at undga servicereduktioner til finansiering
af merudgifter til det koordinerede kgrselstilbud, kan det veere ngdvendigt at
viderefgre garantiordningen, s magistratsafdelingerne kompenseres for de
pafarte merudgifter.

Som en del af materialet til afdelingernes budget har Bgrn og Unge frem-
sendt en vurdering af driftsudgifter til skole-, fritids- og idreetsfaciliteter i
Nye, der ligger ud over, hvad der deekkes af budgetmodeller. Det er samlet
opgjort til ca. 8 mio. kr. arligt. Forligspartierne bag budget 2018 er indstillede
pa at indarbejde et belgb til drift fra og med skolens &bning i 2023. Hvis der
ikke tilfares midler til de naevnte formal, vil udgifterne blive indarbejdet i sko-
lernes budgetterne og vil i sidste ende kunne betyde en mindre tildeling til
det paedagogiske personale.

Barn og Unge har som en del af byradsindstillingen fremsendt en vurdering
af merudgifter ved det obligatoriske leeringstiloud for 1-arige i udsatte
boligomréader, der traeder i kraft den 1. juli 2019, ud over det, der kompen-
seres fra staten. | 2020 forventer Barn og Unge en merudgift pa ca. 2 mio.
kr. stigende til en arlig merudgift pa ca. 2,5 mio. kr. fra 2021. Forligspartierne
bag budget 2019 er indstillede pa, at merudgifter til det obligatoriske leerings-
tilbud fra 2020 indarbejdes i Bgrn og Unges budget som en del af Budget
2020-23.

Siden 2011 er andelen af 0-2-arige barn i dagplejen faldet fra 16 procent
til 10 procent. P& baggrund af denne udvikling foreslas det, at denne falden-
de profil budgetmaessigt viderefares i perioden 2021-2024 og, at der afsaet-
tes en reserve stigende med 0,8 mio. kr. hvert ar til at finansiere de stigende
udgifter i budgetmodellen pa dagtilbudsomradet, for at f& det mest retvisen-
de budget.

Udfordringerne er naermere beskrevet i notat til mgde i Bgrn og Unge-
udvalget den 8. maj 2019.

Effektmal
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For s& vidt angar malene i Budget 2020, har Bgrn og Unge den 8. maj 2019
— efter forudgdende indledende draftelser i Barn og Unge-udvalget — pree-
senteret Bgrn og Unge-udvalget for et forslag til, hvordan de tre overordnede
effektmal fremadrettet kan belyses med fem indikatorer i arsberetningen til
byradet. Ud fra en ambition om at skabe kontinuitet i mal og indikatorer over
en laengere arraekke er der en stor grad af overlap mellem Budget 2019 og
2020. Indikatoren og budgetmalet for overgang til ungdomsuddannelse er
tilrettet, s der er parallelitet med det den nye nationale ungemalsaetning,
som har aflgst 95 procent-malseetningen.

P& baggrund af udvalgets drgftelser foreslas falgende fem indikatorer:
e Andel 3-arige med alderssvarende sprog
e Andel af 25-arige, som har gennemfgrt en ungdomsuddannelse
e Andel elever, der oplever at veere ensomme
e Elevernes gennemsnitlige fraveer
e Andel overveegtige elever

Barn og Unge-udvalget, Social- og Beskaeftigelsesudvalget samt Sundheds-
og Omsorgsudvalget er blevet preesenteret for den farste faelles afrapporte-
ring af Aarhusmalene i forhold til velfeerdsdimensionerne 0-100 &r, som om-
fatter borgere i alle aldersgrupper. Udvalgene er desuden blevet preesente-
ret for udviklingsperspektiverne i at kunne falge sarbare og udsatte borgere
pa tveers af de tre magistratsafdelinger og pa sigt lave faelles prioriteringer
pa baggrund heraf.

Med venlig hilsen

Thomas Medom

Martin @stergaard Christensen
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