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Sammenfatning

Baggrund og formal
Forligspartierne bag budget 2020 har anmodet Bagrn og Unge om at gennemfgre en analyse af dagtilbud-
denes gkonomi forud for budgetdrgftelserne for 2021. Det fremgar af forligsteksten:

"Bgrn og Unge har gennemfgrt en undersggelse af antallet af tilstedevaerende bgrn i forhold til antallet af
voksne med bgrnekontakt. Undersggelsen viser, at der er relativt store variationer hen over dagen, og at
tilstedeveerelsen varierer relativt meget mellem institutioner. Forligspartierne anmoder om en gkonomisk
analyse af dagtilbudsomradet forud for budgetdraftelserne for 2021. Forligspartierne er enige om at lade
resultaterne af analysen danne grundlag for politiske drgftelser af, om variationerne i normeringerne mel-
lem dagtilbuddene er for store, eller om forskelle mellem dagtilbuddene skal indsnaevres. Analysen skal
blandt andet afdeekke starrelsen af de tildelte budgetter i forhold til udgiftsbehov og forklaringer pa for-
skelle i normeringer/tilstedevaerelse. Endvidere kan forhold omkring sarbare bgrn i almene dagtilbud, ser-
viceniveau og produktivitet, enhedsudgifter og forklaringer pa forskelle samt fraveer inddrages. Analysen
skal ligeledes beskrive handtag til bedre ressourceudnyttelse.”

I Aarhus Kommune er dagtilbudsomradet organiseret i kommunale og selvejende dagtilbud samt private
institutioner og private pasningsordninger. Rent organisatorisk er dagtilbuddene opdelt i flere afdelin-
ger/daginstitutioner (begreberne bruges synonymt i denne analyse), og mange dagtiloud har ogsa en
dagplejeafdeling. Den gkonomiske analyse er seerligt relevant for daginstitutioner og dagpleje, som begge
er en del af dagtilbudsomradet.

For daginstitutioner er aftalepartierne bag finansloven for 2020 enige om at indfgre lovbundne minimums-
normeringer. Aftalepartierne er ogsa enige om at afsaette penge til et lgft af normeringerne i de danske
daginstitutioner. Malet er, at minimumsnormeringer skal sikre, at der maksimalt er tre bgrn pr. voksen i
vuggestuer og seks bgrn pr. voksen i bgrnehaver i 2025. Derudover viser undersggelsen af normeringer,
omtalt ovenfor i forligsteksten, at antallet af barn pr. voksen "p& gulvet” i Aarhus Kommune ikke lever op
til minimumsnormeringer. Undersggelsen peger ogsa pa, at der er forskelle i institutionernes normeringer.
Der er behov for at blive klogere pa bade gkonomi og normeringer og ikke mindst samspillet mellem dem.

For dagplejen geelder det, at de fleste dagplejeafdelinger i Aarhus bade har sveert ved at fa gkonomien til
at haenge sammen og rekruttere nye dagplejere. Omvendt er dagplejen et tilbud, der er kendetegnet ved
meget tilfredse foraeldre, og der er blandt ledere, medarbejdere og foreeldre et gnske om, at der fortsat
skal veere et alternativ til institutionstilbuddene. Derfor er der behov for at belyse de veesentligste arsager
bag dagplejens udfordringer, herunder se pa dagplejens organisering og styring. Ligeledes skal der peges
pa mulige Izsningshandtag, saddan at der fortsat kan tilbydes et gkonomisk baeredygtigt og attraktivt dag-
plejetilbud.

Barn og Unge har gennemfgrt analysen i samarbejde med Borgmesterens Afdeling, og undervejs har der
veeret inddraget en reekke interessenter som fx dagtilbud, fagforeninger og foreeldreorganisationer. Ana-
lysen er udarbejdet med afsaet i en kombination af registerdata, et spgrgeskema til de kommunale dagtil-
bud og interview, sa vidt muligt baseret pa nyeste data (primaert 2019).

| analysen er det primzaere fokus pa de kommunale dagtilbud, mens de selvejende dagtilbud indgar i det
omfang, data giver denne mulighed. | 2019 er der i gennemsnit indskrevet over 19.000 bgrn i pasning,
hvoraf ca. 97 pct. er i kommunale og selvejende dagtilbud. De budgetterede bruttodriftsudgifter pa dagtil-
budsomrédet er pa ca. 2.430 mio. kr., og de kommunale og selvejende dagtilbud star for ca. 82 pct. af
budgettet.
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Daginstitutioner

Faktisk gkonomi

Analysen viser, at de kommunale dagtilbud i 2019 har et samlet merforbrug i forhold til det tildelte budget
pa 12 mio. kr. Det fordeler sig med ca. 6 mio. kr. i merforbrug pa bade daginstitutionsomradet og dagple-
jeomradet. Merforbruget falger de seneste ars arbejde for, at dagtilouddene nedbringer deres opsparing.
Derfor er det forventet. Merforbruget er isaer brugt pa at ansaette mere personale, uforudsete udgifter til
sygdom og opsigelser eller til renoveringer og vedligehold. De kommunale dagtilbuds akkumulerede op-
sparing udggr ved indgangen til 2020 ca. 13 mio. kr. eller mindre end en pct. af budgettet.

Det skal bemzerkes, at bade organisatorisk og i regnskabsmaessig forstand betragtes dagtilbuddet som
én enhed inkl. dagplejen. | regnskabsafleeggelsen fremgar ét samlet resultat for dagtilbuddet, og dagtil-
buddet har én samlet opsparing. Der afleegges saledes ikke et seerskilt regnskab for henholdsvis dagple-
jen og institutionsomréadet, ligesom dagplejen ikke har sit eget over- eller underskud i regnskabsmateria-
let. Nar der ses pa& gkonomien i dagplejen og institutionsomradet szerskilt, er der derfor tale om en teknisk
opdeling af regnskabet.

For daginstitutionsomradet er der stor variation mellem dagtilbuddene i forhold til, om de har mer- eller
mindreforbrug. Det ses af figur 1 nedenfor. Der er en tendens til, at de, der har merforbrug i 2019, ogsa
er dem, der har haft den stgrste opsparing. Tendensen er dog ikke entydig, og der er nogle dagtilbud,
som har stiftet eller gget deres geeld. P& dagplejeomradet har naesten alle dagtilbud et merforbrug.

Figur 1 Tildelt budget minus forbrug opdelt pa dagtilbud, kr., 2019
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Note: Med daginstitutioner menes funktion 05.25.14 og med dagplejen funktion 05.25.11. Baseret pa udtreek fra OPUS.

Dagtilbuddene oplever iseer, at budgetterne til dagplejen og bygninger ikke er tilstraekkelige i forhold til at
leve op til de krav, der stilles i dagtilbudsloven og fra Aarhus Kommune. Det ses af figur 2 nedenfor.
Figuren viser dagtilbudslederne svar pa et spgrgsmal om, hvorvidt de oplever, at de budgetter, de far
udmeldt, gar det muligt for dem at efterleve de krav, der stilles til dagtilbuddene i dagtilbudsloven og
geeldende retningslinjer i Aarhus Kommune. Dagtilbuddene oplyser, at de deekker denne difference med
midler fra budgetterne til belgb pr. barn i daginstitutioner og fra deres opsparing.
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Figur 2 Dagtilbuddenes vurdering af tilstreekkeligheden af de enkelte delbudgetter, pct.
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Note: n=11-36. Spgrgsmal om dagplejen er kun stillet til dagtilbud, som har en dagpleje. Spgrgsmal om seertillaeg er kun vist for
dagtilbud, hvor mindst en afdeling modtager et seertilleeg. Spgrgeskema blandt kommunale dagtilbud.

Med hensyn til de selvejende dagtilbud viser analysen, at de i 2019 har et samlet budget pa ca. 155 mio.
kr. og forbrug pa ca. 157 mio. kr. Samlet set er der et merforbrug p& godt 1,7 mio. kr. Det svarer til et lille
merforbrug pa ca. 1,2 pct. af det tildelte budget. Merforbruget falger ogsa her de seneste ars arbejde for,
at dagtilbuddene nedbringer deres opsparing. Det er derfor forventet. Analysen viser ogsa, at de selv-
ejende dagtilbud generelt er mindre enheder sammenlignet med de kommunale.

For de selvejende dagtilbud er der ligeledes variation dagtilbuddene imellem i forhold til, om de har mer-
eller mindreforbrug, jf. figur 3 nedenfor. Der er en tendens til, at de, der har et merforbrug i 2019, ogsa er
dem, der har haft den stgrste opsparing. Tendensen er dog ikke entydig, og der er nogle dagtilbud, som
har stiftet eller gget deres geeld.

Figur 3 Tildelt budget minus forbrug opdelt pa selvejende dagtilbud, kr., 2019
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Note: Baseret pa indberetninger af regnskabet i Nem@konomi.

Forventet gkonomi
En ting er den faktiske gkonomi. Noget andet er de udgifter, man vil forvente, de enkelte dagtilbud er ngdt
til at afseette for at lgse opgaverne med et gennemsnitligt serviceniveau.
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Aftalepartierne bag finansloven for 2020 er med relevans for de forventede udgifter enige om at indfare
lovbundne minimumsnormeringer. Malet er, at minimumsnormeringerne skal sikre, at der maksimalt er
tre barn pr. voksen i vuggestuer og seks bgrn pr. voksen i bgrnehaver i 2025.

Hvis der havde veeret krav om minimumsnormeringer i 2019, sa viser en raekke teoretiske beregninger i
analysen, at budgettet i 2019 generelt set ikke slar til. Det er vel og meerke, nar hver afdeling ogsa skal
have mulighed for at ansaette vikarer til at deekke fraveer og have til et typisk udgiftsniveau for gvrige
udgifter til b@rn og ansatte (fx legetgj, soveudstyr, faglig opdatering, It, kost mv.). Men det bar understre-
ges, at prisen for at indfri minimumsnormeringer afhaenger af, hvad man forstar ved minimumsnormerin-
ger. Det viser beregninger i denne analyse. Udover antallet af barn pr. voksen, handler det fx om, hvorvidt
minimumsnormeringerne skal opfyldes i hele abningstiden, om man skal tage hgjde for personalets andel
af arbejdstid uden bgrnekontakt, og hvor leenge bgrnene opholder sig i institutionerne. Der er i skrivende
stund ikke fastlagt en endelig definition af minimumsnormeringer pa nationalt plan.

Det bgr ogsa understreges, at de teoretiske beregninger i analysen tager afseet i antagelser og data, der
nok afspejler virkeligheden blandt de kommunale dagtilbud i Aarhus Kommune, men som det i de fleste
tilfeelde ogsa er muligt for dagtilbuddene at aendre pa. Det geelder fx lgn, personalesammensaetning, fra-
veer og vikardaekning. Som det vil fremga laengere nede, har analysen identificeret seks handtag til bedre
ressourceudnyttelse, fx med hensyn til vikardeekning, sygefraveer og personaledaekning. De fleste af
handtagene kan dagtilouddene anvende inden for de nuvaerende rammer og derved frigare ressourcer,
som vil mindske, hvad der mangler i budgettet for at finansiere minimumsnormeringer.

Analysen peger ogsa pa, at sterrelsen pa de tildelte budgetter til barn med ekstra behov, dvs. dansk som
andetsprog, seerligt stattebehov, vidtgdende handicap og socialt udsatte, daekker de forventede udgifter.
Det fremgar af figur 4 herunder. Med de forventede udgifter forstas udgifter til ekstra statte i form af flere
personaletimer og gvrige driftsudgifter som fx hjselpemidler. | tolkningen af tallene er det vigtigt at vide, at
de kan afvige fra andre mader at betragte sammenhaengen mellem budgetter og behov. Det gzelder fx
dagtilbudsledernes egne vurderinger af budgetternes tilstreekkelighed, jf. figur 2.

Figur 4 Forskel mellem tildelt budget og forventet udgiftsbehov til barn med ekstra behov, mio. kr.
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Note: Egne beregninger pa baggrund af spgrgeskema blandt kommunale dagtilbud og data fra Bgrn og Unge om antallet af bgrn i

de enkelte grupper og budgetter. Sgjlerne summerer ikke pa grund af afrundinger.

Derudover viser analysen, at budgetterne til sma og specielle afdelinger overordnet set er i balance med
de beregnede udgifter. Med sma og specielle afdelinger forstas skovbgrnehaver, sma bagrnehaver (nor-
meret til mindre end 40 bgrn), samt afdelinger med saerlige adgangsforhold forhold (fx udvendige trapper).

5
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Ser man pa de selvejende dagtilbud, ma konklusionerne om minimumsnormeringer fra de kommunale
dagtilbud antages ogsa at geelde de selvejende. Det begrundes med, at de selvejende dagtilbud falger
samme budgettildelingsmodel som de kommunale, samt at analyserne af den faktiske gkonomi har vist
enslydende tendenser for kommunale og selvejende dagtilbud. Det ma ligeledes forventes, at konklusio-
nerne fra de kommunale dagtilbud om sma og specielle afdelinger vil have indvirkning pad gkonomien
blandt de selvejende dagtilbud. De selvejende dagtilbud er generelt bade mindre enheder sammenlignet
med de kommunale dagtilbud, og de er overrepraesenteret blandt de bgrnehaver, der modtager tillaeg for
at veere sma (smastedstilleg) og blandt afdelinger, der modtager tilleeg for at have seerlige adgangsfor-
hold.

Opgarelser af normeringer

Analysen bestar ud over gkonomi ogsa af opgarelser af, hvordan normeringerne rent faktisk ser ud i de
kommunale institutioner - dvs. antal barn pr. voksen. Dette er undersggt pa forskellige mader. Tilgangene
spaender fra de overordnede tal, der haenger sammen med ressourceallokeringen pa kommunalt niveau,
til tal, der gar teettere pa den hverdag, der opleves i praksis i institutionerne. Det inkluderer ogsa under-
sggelserne af normeringerne ”"pa gulvet” gennemfart i samarbejde med Arhus Foraeldreorganisation i
20109.

Afheengigt af opggrelsesmetode er der mellem 3,4 og 3,7 barn pr. voksen i vuggestue og mellem 7,1 og
7,4 barn pr. voksen i bgrnehave (bgrn og ansatte i aldersintegrerede institutioner er fordelt pa vuggestue
og bgrnehave). De beregnede normeringer overstiger saledes i gennemsnit de kommende lovbundne
minimumsnormeringer, hvor der maksimalt ma veere tre bgrn pr. voksen i vuggestuer og seks bgrn pr.
voksen i bgrnehaver i 2025. Under disse gennemsnit er der en betydelig lokal variation.

Nedenfor fremgar brutto- og nettonormeringerne “"pa papiret” i figur 5 henholdsvis 6, dvs. statistiske op-
garelser af normeringerne. | brutto ses pa forholdet mellem antal fuldtidsomregnede bgrn og antal fuld-
tidsomregnede ansatte, mens der i netto justeres for fraveer, vikardeekning, bgrnenes fremmgde, de an-
sattes bgrnekontakt samt institutionernes abningstid.

Figur 5 Bruttonormeringer pa papiret i vuggestuer (til venstre) og bgrnehaver (til hgjre) fordelt pa daginstitu-
tioner, antal
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Note: n (vuggestuer) = 246, n (bgrnehaver) = 218. Blandt vuggestuer har 11 afdelinger afvigende normeringer (outliers). Gennem-
snittet uden disse er 3,45 bgrn pr. voksen, og spaendet er fra 2,39 til 4,48. 15 afdelinger er udeladt af beregningerne, fordi de ikke
har eksisteret i hele 2019 eller har skiftet institutionstype. Blandt bgrnehaver har 10 afdelinger afvigende normeringer (outliers).
Gennemsnittet uden disse er 7,38 bgrn pr. voksen, og spaendet er fra 5,03 til 9,47. 13 afdelinger er udeladt af beregningerne, fordi
de ikke har eksisteret i hele 2019, har skiftet institutionstype eller har § 32-pladser. Vaegtede gennemsnit.
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Figur 6 Nettonormeringer pa papiret i vuggestuer (til venstre) og bgrnehaver (til hgjre) fordelt p& daginstitu-
tioner, antal
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Note: n (vuggestuer) = 246, n (bgrnehaver) = 218. Blandt vuggestuer har 8 afdelinger afvigende normeringer (outliers). Gennem-
snittet uden disse er 3,55 bgrn pr. voksen, og spaendet er fra 2,46 til 4,69. 15 afdelinger er udeladt af beregningerne, fordi de ikke
har eksisteret i hele 2019 eller har skiftet institutionstype. Blandt bgrnehaver har 4 afdelinger afvigende normeringer (outliers).
Gennemsnittet uden disse er 7,43 bgrn pr. voksen, og spaendet er fra 5,07 til 9,92. 13 afdelinger er udeladt af beregningerne, fordi
de ikke har eksisteret i hele 2019, har skiftet institutionstype eller har § 32-pladser. Timelgnnede antages at have samme andel
barnekontakt som manedslgnnede med samme uddannelse. Normeringerne er pr. abningstime, idet der sammenholdes antal bar-
netimer (antal bgrneenheder * dbningstimer i afdeling eller alternativ afdeling ved sampasning) med antal personaletimer. Vaegtede
gennemsnit.

Ud over de overordnede resultater for antal barn pr. voksen, er der ogsa set pa tre andre forhold. For det
farste de ansattes fordeling pa personalegrupper, hvor den gennemsnitlige psedagogandel spaender fra
52 til 67 pct., alt efter om der er korrigeret for fraveer, vikardeekning og andel bgrnekontakt i Igbet af
arbejdstiden. Paedagogandelen falder, nar man tager hgjde for disse forhold. For det andet personalets
tid sammen med bgrn, hvor mellem ca. 81 til 90 pct. af arbejdstiden er med bgrnekontakt. Endelig - og
for det tredje - hvor meget bgrnene opholder sig i institutionerne. | deltidspladser udnyttes ca. 70-71 pct.
af pladstiden alt efter bgrnenes alder, mens det i fuldtidspladser er ca. 54-55 alt efter alder.

Forklaringer pa forskelle i normeringer

Analysen ser ligeledes pa forskelle i normeringer - dvs. hvad der haenger sammen med henholdsvis fa
og mange bgrn pr. voksen. Dette er undersggt i tal og ord. Det viser sig, at uanset hvordan man under-
sgger det, er det overordnet det samme billede, der traeder frem.

Statistiske analyser peger pa, at en veesentlig del af forskellene i antal barn pr. voksen kan forklares ud
fra en blanding af en raekke strukturelle og styrbare forhold ved daginstitutionerne. Med strukturelle for-
hold menes vilkar, som det er vanskeligt for de enkelte institutioner at eendre pa kort sigt, fx barnegrup-
pens sammenseaetning. Med styrbare forhold taenkes pa omstaendigheder, som de enkelte institutioner
har bedre mulighed for at aendre pa kort sigt, fx peedagogandelen. Men der er en grazone mellem struk-
turelle og styrbare forhold, hvorfor nogle af de undersggte forhold ikke entydigt kan kategoriseres. For-
klaringerne fremgar af figur 7 herunder.
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Figur 7 Faktorer der typisk gar hand i hand (korrelerer) med flere barn pr. voksen eller feerre barn pr. voksen
(bruttonormeringer pa papiret) i vuggestuer (til venstre) og barnehaver (til hgjre) - forskelle i faktorer mellem
vuggestue og bgrnehave er markeret med kursiv

Flere Flere

Pzedagogandel i afdeling Peedagogandel i afdeling

bam pr. Gennemsnitslen for paedagoger i barn pr. Gennemshitslen for peedagoger i

. afdeling . afdeling

Afdelingsbudget pr. fuldtidsomregnet Afdelingsbudget pr. fuldtidsomregnet
barn barn

Afdelingspuljemidler pr. Afdelingspuljemidler pr.
fuldtidsomregnet barn fuldtidsomregnet barn

Feerre Andel barn i afdeling med vidtgaende Feerre Andel bgm i afdeling med vidtgdende
o i handicap _ _ bern pr. handicap _ _

Andel bgrn i afdeling med dansk som Andel bgrn i afdeling med dansk som
voksen andetsprog voksen andetsprog

Andel bgrn med deltidspladser i Andel bgrn i afdeling, som er socialt

afdeling udsat

Forbrug af opsparing pr.

fuldtidsomregnet barn i dagtilbud

Note: Baseret pa statistisk analyse af 246 vuggestueafdelinger og 218 barnehaveafdelinger (multi-level analyser). Kun statistisk
signifikante faktorer er medtaget. Variablerne kan stjaele forklaringskraft fra hinanden, fx hvis der er forskel pa, "hvornar” to eller
flere variabler tidsmaessigt korrelerer med normeringerne. Der er kontrolleret for institutionstype, antal fraveersarbejdsdage blandt
paedagoger i afdelingen samt andel ansatte p& seniorordning i afdelingen.

De statistiske forklaringer er suppleret med dagtilbudsledere og psedagogiske lederes egne vurderinger
af, hvad der har starst betydning for forskelle i normeringer (bade "pa papiret” og "pa gulvet”). Her peger
lederne primeert pa personalets sygefraveer (forbundet med flere barn pr. voksen), bgrnegruppens sam-
menseetning (sammenheangen er ikke entydig, fordi det afheenger af, hvordan personaleressourcerne
anvendes) og personalets anciennitet (forbundet med flere barn pr. voksen).

Ekstern benchmark

Lafter man blikket fra gkonomi og normeringer i Aarhus Kommune til resten af landet viser analysen, at
udgifter pr. 0-5-arig i Aarhus er hgjere end for de fleste andre kommuner. Det forventede udgiftsniveau
pa baggrund af indbyggere i Aarhus er ogsa over gennemsnittet. For normeringerne forholder det sig
sadan, at normeringerne i Aarhus er bedre end i 90 pct. af kommunerne for 0-2-arige, mens omkring to
tredjedele af kommunerne har bedre normeringer end Aarhus for 3-5-arige. Fordelingen af de voksne i
normeringsopggrelsen mellem de to aldersgrupper fglger, for Aarhus Kommunes vedkommende, af for-
holdet mellem enhedsbelgbene (belgb pr. barn) for henholdsvis vuggestue og bgrnehave i budgettilde-
lingen. | Aarhus indgar en hgjere andel af de voksne i normeringen pa 0-2-arsomradet, end det er tilfaeldet
for de fleste andre kommuner, hvilket ses som et udtryk for, at de mindste bgrn prioriteres relativt hgijt i
Aarhus.

Gode eksempler

Analysen har identificeret seks overordnede handtag til bedre ressourceudnyttelse i dagtilbuddene, jf.
figur 8 nedenfor. Handtagene er fundet gennem interview med lokale ledere i dagtilouddene og i dialog
med forvaltningen og andre kommuner. Handtagene er vikardaekning, personalesammensaetning, ar-
bejdstidsplanleegning, samarbejde i dagtilbud, sygefraveersindsats og madekultur.

Den lysebla farve i figuren pa handtaget om arbejdstidsplanleegning indikerer, at handtaget afhaenger af
ydre vilkar forstaet som den lokale arbejdstidsaftale for det paedagogiske personale. For de gvrige hand-
tag er der tale om eksempler, som dagtilbuddene kan anvende inden for de nuveerende rammer.
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Figur 8 Overblik over identificerede handlemuligheder, lysebla = afhaenger af ydre vilkar

Vikardeekning
Mgadekultur
Personale-

sammenseetning

Sygefraveers- Gode eksempler

indsats

e Arbejdstids-
Samarbejde i planleegning
dagtilbud

Vikardeekning handler dels om opnormering af fast personale, dels om et vikarkorps i dagtilbuddet. Per-
sonalesammenszaetning ser pa mikset af peedagoger, peedagogiske assistenter og psedagogmedhjeel-
pere. Arbejdstidsplanleegning bestar af fem elementer i form af bgrnenes fremmgde som omdrejnings-
punkt for planleegning af arbejdstid; vippemodel som fglge af seesonudsving i antal bgrnehavebgrn; én
fast dbner; arbejde med foreeldrenes tilmeldinger af barnenes komme/ga-tider samt en mindre reduktion
af dbningstiden. Samarbejde i dagtilbud handler dels om en rotationsordning, dels om gget faellespasning
i dagtilbuddet. Sygefraveersindsats er med fokus pa trivslen. Og madekultur bestar af et fast mgdeband,
kortere personalemgder om aftenen samt brug af feelles informationsmgder over for foreeldre til kom-
mende skolebgrn.

Feelles for h&ndtagene er, at de skal tjene til inspiration, give anledning til refleksion over egen praksis og
ses som mulige veerktgjer til at understatte dagtilbuddenes arbejde med optimal ressourceudnyttelse for
at sikre mest mulig tid med og om bgrnene.
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Dagpleje

Dagplejens organisering og gkonomi

| dag er dagplejen i Aarhus Kommune organiseret under dagtilbuddene. Der er pt. 19 afdelinger, dvs. at
ca. halvdelen af de nuvaerende 37 dagtilbud i 2020 har en dagplejeafdeling. | forbindelse med, at dagple-
jen blev organiseret under dagtilbuddene, var der to baerende hensyn. Dels skulle afdelingerne vaere store
nok til at sikre baeredygtige enheder. Dels matte afdelingerne ikke blive for store af hensyn til at sikre en
tilstreekkelig lokal forankring af afdelingerne.

Udviklingen i antallet af dagplejere har sat organiseringen under pres. Siden 2007 er antallet af dagplejere
halveret, mens antallet af barn arligt er faldet med gennemsnitligt 42 bgrn. Det fremgar af figur 9 nedenfor.
Det har i den sammenhaeng vist sig vanskeligt at rekruttere nye dagplejere, selvom der politisk er besluttet
flere initiativer, som har haft til formal at styrke rekrutteringsgrundlaget.

Figur 9 Udvikling i antal dagplejere og antal barn i dagplejen, 2007-2020
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Note: Tallene er trukket pr. 1. januar, pa neer for 2007, hvor der i Ledelsesinformationssystemet ferst er oplysninger fra 1. august
2007. Det er ikke muligt at ga leengere tilbage i tid og treekke oplysninger om antallet af dagplejere.

Med det nuveerende antal dagplejere og antal afdelinger er det svaert bade at tilgodese @nsket om til-
straekkeligt store afdelinger og gnsket om lokalt forankrede afdelinger. | dag er de fleste afdelinger fortsat
lokalt forankrede, men mange af afdelingerne er blevet sma og sarbare. Der er stor variation i stgrrelsen
pa afdelingerne, som det ses i figur 10 herunder. Mens dagplejen leenge har oplevet et fald i antallet af
indskrevne bgrn og dagplejere, er antallet af private pasningsordninger i kraftig vaekst.

10
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Figur 10 Afdelingernes starrelse (antal dagplejere), 2020
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Note: Antal medarbejdere er opgjort i antal hoveder.

Den nuvaerende organisering er preeget af stor fleksibilitet i forhold til dagtilbuddenes muligheder for at
organisere deres dagplejeafdeling pad den made, som bedst tilgodeser de lokale forhold. Samtidig be-
greenses dagtilbuddenes muligheder af antallet af dagplejere i deres afdeling. Fleksibiliteten og begreens-
ningerne i den nuvaerende organisering kommer bl.a. til udtryk ved, at der i dag er forskel pa, om dagple-
jen ledelsesmaessigt er integreret under en institutionsafdeling og pa organiseringen af tilsynsopgaven og
gaestepasningen. Ledere og medarbejdere er enige om, at dagplejeafdelingerne i dag er meget forskel-
lige, og at det bl.a. er en konsekvens af, at den nuvaerende organisering er fglsom over for udviklingen i
antallet af dagplejere.

Som vist i figur 1 ovenfor, er der merforbrug i dagplejen med undtagelse af én afdeling. Dagtilbudslederne
vurderer i den sammenheeng, at budgettet til dagplejen er utilstreekkeligt, men dagplejeafdelingerne har
samtidig sveert ved at opna den pladsudnyttelse, der skal til, for at sikre gkonomisk balance. Der lader
altsd ogsa til at veere styringsmaessige udfordringer i forhold til at skabe gkonomisk balance i dagplejen.

Det er muligt at eendre pa forudsaetningen om, at der i gennemsnit skal veere indskrevet 3,6 bgrn pr.
dagplejer for at deekke Ignudgifterne, dvs. at der i gennemsnit skal veere feerre bgrn indskrevet pr. dag-
plejer. Det vil dog veere forbundet med en stgrre merudgift for kommunen.

Det er ogsa muligt at aendre pa de geeldende anvisnings- og opskrivningsregler, da de er med til at gare
det vanskeligere for dagplejen at undga tomme pladser. For det farste kan Aarhus Kommune beslutte, at
dagplejen skal veere et tilbud til barn op til 2 &r og 11 maneder, som er det, der geelder for vuggestuerne.
Da dagplejen i dag er et 0-6-ars tilbud ved pladsanvisningen ikke pa forhand, hvornar pladsen bliver ledig
igen, og det gar det vanskeligere at anvise dagplejepladser rettidigt, s& tomme pladser undgas. Pladsan-
visningen ved derimod allerede ved indmelding af et barn i vuggestuen, hvornar pladsen bliver ledig igen,
da barnets sidste dag i vuggestuen altid er den sidste dag i maneden, de fylder tre ar. | praksis betyder
det, at der kan anvises vuggestuepladser to maneder far foraeldrenes behovsdato. For det andet kan
Aarhus Kommune forbedre foreeldrenes muligheder for at fa en plads i dagplejen ved at ggre det muligt
bade at skrive sig op til den enkelte dagplejer og til dagplejen som samlet enhed, og samtidig forbedre
dagplejens muligheder for at beseette ledige pladser. | dag er det kun muligt at skrive sig op til den enkelte
dagplejer. Begge aendringer vil ikke veere forbundet med merudgifter for kommunen.

11
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Et underskud i dagplejen pavirker i dag dagtilbuddets samlede gkonomi negativt, da dagtilbuddet bade
organisatorisk og i regnskabsmaessig forstand er én enhed. Merforbruget i dagplejen ser ud til at blive
finansieret af belgb pr. barn for bade de 0-2-arige og de 3-6-arige samt ved brug af opsparingen.

Dagplejens fremtidige organisering

Analysen har beskrevet to modeller for, hvordan dagplejen kan organiseres, og undersggt, hvordan de
hver isaer kan medvirke til, at Aarhus Kommune fortsat kan tilbyde et skonomisk baeredygtigt og attraktivt
dagplejetiloud. Den attraktive dagpleje skal bade ses i forhold til foreeldre og medarbejdere. De to modeller
er:

o Dagplejen fortseetter med at veere organiseret under dagtilouddene, men eventuelt med faerre
enheder
e Dagplejen organiseres som en selvsteendig enhed

Feelles for modellerne er, at de forudsaettes finansieret inden for den nuveerende gkonomiske ramme.
Ingen af modellerne er saledes forbundet med merudgifter. Det kan dog vise sig ngdvendigt at revurdere
den nuvaerende budgettildelingsmodel, dels pa grund af resultaterne fra analysen af gkonomien i dagtil-
buddene, dels fordi den aktuelle tildelingsmodel er udviklet p& baggrund af den nuveaerende organisering.

Den stgrste fordel ved at fastholde den nuvaerende organisering og det nuvaerende antal afdelinger er, at
dagplejen bevarer sin lokale forankring. Til gengeeld vil dagplejeafdelingerne forblive sma og sarbare, og
organiseringen vil fortsat veere falsom over for udviklingen i antallet af dagplejere.

Den starste fordel ved at reducere antallet af afdelinger under dagtilbuddene er, at det her og nu vil styrke
ledelseskraften og skabe mere robuste og baeredygtige dagplejeenheder. Det vil til gengeeld ske pa be-
kostning af den lokale forankring. Selvom antallet af afdelinger reduceres, risikerer afdelingerne inden for
en kort arreekke at blive sma, medmindre det lykkes at gge rekrutteringen.

Den stgrste fordel ved at organisere dagplejen som en selvstaendig bydaekkende enhed er, at det vil
styrke ledelses- og beslutningskraften i dagplejen, at man far en dagplejeleder med det gverste ansvar
for skonomi og den faglige udvikling af dagplejen. Denne model vil ogsa veere mindre fglsom over for
udviklingen i antallet af dagplejere. Den stgrste ulempe vil ogsa her veere, at dagplejen mister sin lokale
forankring, og at der vil veere en risiko for siloteenkning pa 0-6-arsomradet.

| sidste ende er det altsa et spgrgsmal om, hvilket af de to baerende hensyn bag den nuveerende organi-
sering, som skal veje tungest i en fremtidig organisering. Den lokale forankring af dagplejen eller baere-

dygtige enheder.

| tabel 1 nedenfor er oplistet de veesentligste fordele og ulemper ved modellerne.
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Tabel 1 Fordele og ulemper ved modeller for organisering af dagplejen
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@konomisk beeredygtighed

Nuveerende antal afdelinger under
dagtilbuddene fastholdes

Antal afdelinger under dagtilbud-
dene reduceres

Dagplejen organiseres som en
selvsteendig enhed

Budgetansvaret forankres lokalt og
dagtilbuddene har et incitament til at
sikre gkonomisk balance i dagplejen.

Budgetansvaret forankres lokalt, og
dagtilbuddene har et incitament til at
sikre gkonomisk balance i dagplejen.
Ledelseskraften styrkes, da afdelin-

Klar adskillelse af dagplejens og in-
stitutionernes gkonomi.
Ledelseskraften styrkes, da dagple-

jens ledere er dedikeret til dagplejen.

% gerne far deres egen leder pa fuld tid. Bedre muligheder for at optimere

g Bedre muligheder for at optimere gee-  gaestepasning.

- stepasning. Mere effektiv administration til at un-

derstatte gkonomistyringen.
Organiseringen er mindre falsom
over for udviklingen i antallet af dag-
plejere.
Fa afdelinger har mulighed for en Underskud i dagplejen pavirker dag- Ved at fjerne budgetansvaret fra dag-
paedagogisk leder pa fuld tid. tilbuddets gkonomi negativt. tilbuddene, fiernes dagtilbuddenes

. Sma afdelinger er mere sarbare over  Organiseringen er fglsom over for ud-  ejerskab over dagplejen og interesse

aé— for tomme pladser. viklingen i antallet af dagplejere. i at f& barn ind i dagplejen.

% Underskud i dagplejen pavirker dag- Historikken: Sidst der var en central
tilbuddets gkonomi negativt. dagpleje, blev der oparbejdet et bety-
Organiseringen er fglsom over for ud- deligt underskud.
viklingen i antallet af dagplejere.

Et attraktivt dagplejetilbud og en attraktiv arbejdsplads

Nuveerende antal afdelinger under Antal afdelinger under dagtilbud- Dagplejen organiseres som en
dagtilbuddene fastholdes dene reduceres selvstaendig enhed

Dagplejen bevarer (de fleste steder) Dagplejen er fortsat en del af det fag-  Der vil veere en leder til at seette en
sin lokale forankring. lige miljg i dagtilbuddene og indgar i feelles og strategisk retning for udvik-
Dagplejen er fortsat en del af det fag-  dagtilbuddenes interne kompetence- lingen af dagplejen.

lige miljg i dagtilbuddene, og indgari  udvikling. Mere ens rammer og vilkar for dag-
dagtilbuddenes interne kompetence- Dagplejen kan fortsat treekke pd dag-  plejerne, og dermed et mere ensartet

% udvikling. tilbuddets ressourcepersoner. dagplejetilbud/serviceniveau.

g Dagplejen kan fortsat treekke pa dag- | dagtilbud med dagpleje er der mu- Dagplejefeellesskabet bevares.

- tilbuddets ressourcepersoner. lighed for psedagogisk overflytning af
| dagtilbud med dagpleje er der mu- bgrn mellem dagpleje og institutioner.
lighed for pseedagogisk overflytning af  Dagplejefeellesskabet bevares.
bgrn mellem dagpleje og institutioner.  Feerre ledere af dagplejen; bedre mu-

ligheder for at treekke i samme ret-

ning.
Afdelingerne er blevet meget forskel-  Dagplejen risikerer at miste sin lokale  Dagplejen risikerer at miste sin lokale
lige; skaber forskellige rammer og vil-  forankring; kendskabet til og samar- forankring.
kar for dagplejernes virke og dermed  bejdet med institutionerne i lokalom- Risiko for siloteekning pa 0-6-arsom-

?g for serviceniveauet i dagplejeafdelin-  radet forringes. raddet. Kendskabet til og samarbejdet

% gerne. Dagplejerne risikerer at miste tilknyt- med institutionerne forringes.

3

Dagplejefeellesskabet forsvinder i
sma afdelinger.

For mange ledere bestemmer over
dagplejen.

ningen til det dagtilbud, de er organi-
seret under.

Dagplejen er ikke leengere en del af
det faglige miljg i dagtilbuddene.

Ikke laengere mulighed for paedagogi-
ske overflytninger.
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1 Indledning

Baggrund
Forligspartierne bag budget 2020 har anmodet Bgrn og Unge om at gennemfgre en analyse af dagtilbud-
denes gkonomi forud for budgetdrgftelserne for 2021. Det fremgar af forligsteksten:

"Barn og Unge har gennemfart en undersggelse af antallet af tilstedeveerende bgrn i forhold til antallet af
voksne med bgrnekontakt. Undersggelsen viser, at der er relativt store variationer hen over dagen, og at
tilstedeveerelsen varierer relativt meget mellem institutioner. Forligspartierne anmoder om en gkonomisk
analyse af dagtilbudsomradet forud for budgetdrgftelserne for 2021. Forligspartierne er enige om at lade
resultaterne af analysen danne grundlag for politiske drgftelser af, om variationerne i normeringerne mel-
lem dagtilbuddene er for store, eller om forskelle mellem dagtilbuddene skal indsnaevres. Analysen skal
blandt andet afdeekke starrelsen af de tildelte budgetter i forhold til udgiftsbehov og forklaringer pa for-
skelle i normeringer/tilstedeveerelse. Endvidere kan forhold omkring sarbare bgrn i aimene dagtilbud, ser-
viceniveau og produktivitet, enhedsudgifter og forklaringer pa forskelle samt fraveer inddrages. Analysen
skal ligeledes beskrive handtag til bedre ressourceudnyttelse.”

Barn og Unge har gennemfgrt analysen i samarbejde med Borgmesterens Afdeling, og undervejs har der
veeret inddraget en reekke interessenter som fx dagtilbud, fagforeninger og foreeldreorganisationer.

Formal
Den gkonomiske analyse er seerligt relevant for daginstitutioner og dagpleje, som begge er en del af
dagtilbudsomradet.

For daginstitutioner er aftalepartierne bag finansloven for 2020 enige om at indfgre lovbundne minimums-
normeringer. Aftalepartierne er ogsa enige om at afsaette penge til et lagft af normeringerne i de danske
daginstitutioner. Malet er, at minimumsnormeringer skal sikre, at der maksimalt er tre bgrn pr. voksen i
vuggestuer og seks barn pr. voksen i bgrnehaver i 2025. Derudover viser undersggelsen af normeringer,
omtalt ovenfor i forligsteksten, at antallet af barn pr. voksen "pa gulvet” i Aarhus Kommune ikke lever op
til minimumsnormeringer. Undersggelsen peger ogsa pa, at der er forskelle i institutionernes normeringer.
Der er behov for at blive klogere pa bade gkonomi og normeringer og ikke mindst samspillet mellem dem.

For dagplejen geelder det, at de fleste dagplejeafdelinger i Aarhus bade har svaert ved at f& gkonomien til
at haenge sammen og rekruttere nye dagplejere. Omvendt er dagplejen et tilbud, der er kendetegnet ved
meget tilfredse foreeldre, og der er blandt ledere, medarbejdere og foreeldre et gnske om, at der fortsat
skal veere et alternativ til institutionstilbuddene. Derfor er der behov for at belyse de veesentligste arsager
bag dagplejens udfordringer, herunder se pa dagplejens organisering og styring. Ligeledes skal der peges
pa mulige lgsningshandtag, sadan at der fortsat kan tiloydes et gkonomisk baeredygtigt og attraktivt dag-
plejetilbud.

Med afseaet i ovenstaende er der fem overordnede formal med dagtilbudsanalysen:

Se pa sterrelsen af de tildelte budgetter sammenlignet med forbrug og beregnede udgiftsbehov
Opgere antal bgrn pr. voksen og give forklaringer pa forskelle mellem daginstitutioner

Beskrive handtag til bedre ressourceudnyttelse blandt daginstitutioner

Kigge pa den nuveerende organisering og styring af dagplejen

Beskrive handtag til at sikre et gkonomisk baeredygtigt og fortsat attraktivt dagplejetilbud

aprwdNPE

Analysen er udarbejdet med afsaet i en kombination af registerdata, et spgrgeskema til de kommunale
dagtilbud og interview, sa vidt muligt baseret pa nyeste data (primzert 2019).
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Afgraensning af dagtilbudsomradet

Daginstitutioner og dagpleje er organiseringsformer, som begge hgrer under dagtilbud. | Aarhus Kom-
mune er dagtilbudsomradet organiseret i kommunale og selvejende dagtilbud samt private institutioner
og private pasningsordninger. | analysen er det primzere fokus pa de kommunale dagtilbud, mens de
selvejende dagtilbud indgar i det omfang, data giver denne mulighed. Private institutioner og private pas-
ningsordninger indgar ikke. Det gar anleegsomradet heller ikke.

De kommunale og selvejende dagtilbud star tilsammen for langt hovedparten af gkonomien pa dagtil-
budsomradet (ca. 82 pct. af budgettet). De budgetterede bruttodriftsudgifter er pa ca. 2.431 mio. kr. i
2019. Budgettet bestar af de kommunale og selvejende dagtilbud, specialpaedagogisk bistand til bgrn i
farskolealderen, seerlige dagtilbud efter Servicelovens § 32 stk. 3, tilskud til private institutioner og private
pasningsordninger samt centrale faellesudgifter (friplads- og sgskendetilskud, husleje for dagtilbud, Ign
under barsel og tilsyn mv.). Der kan laeeses mere om budgettet til de kommunale og selvejende dagtilbud
i bilagsafsnit 4.31.

| 2019 er der i gennemsnit indskrevet over 19.000 bgrn i pasning, hvoraf ca. 97 pct. er i kommunale og
selvejende dagtilbud. Ser man pa den kommunale pris pr. plads til et barn i de kommunale og selvejende
dagtilbud, er den malt p4 de budgetterede nettodriftsudgifter lavest for bgrnehave (ca. 51.881 kr.), sa
falger dagpleje (ca. 100.095 kr.), mens prisen er hgjest for vuggestue (ca. 110.817 kr.). Det fremgar af
figur 1.1 nedenfor. Der kan laeses mere om beregningerne i bilagsafsnit 4.29, hvor prisen pr. plads i private
institutioner og private pasningsordninger ogsa fremgar.

Figur 1.1 Budgetteret nettodriftsudgift pr. fuldtidsplads, kr., 2019

Dagpleje 100.095

Vuggestue _ Losly

20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000

Note: Baseret p& enhedsbelgb (marginaludgiften til et ekstra barn) fra budgetmodel 2019. Der er indregnet foreeldrebetaling samt
friplads- og sgskendetilskud (se mere i bilagsafsnit 4.31). Udgiften pr. plads for deltidspladser i vuggestue og bgrnehave er 97.537
kr. henholdsvis 45.666 kr.

Rent organisatorisk er de kommunale dagtilbud opdelt i flere afdelinger/daginstitutioner (begreberne bru-
ges synonymt i denne analyse), og mange dagtiloud har ogsa en dagplejeafdeling. De selvejende dagtil-
bud er derimod mindre enheder oftest kun med en eller to afdelinger. Afdelingerne kan enten veere vug-
gestue, bgrnehave eller aldersintegreret institution. Malt pa starrelse spaender de kommunale og selv-
ejende dagtilbud fra 23 til 808 barn pr. dagtilbud. | enkelte afdelinger kan barn indskrives pa § 32-pladser
efter Serviceloven. Disse pladser indgar som udgangspunkt ikke i analysen. Den gverste ledelse i dagtil-
buddene varetages af en dagtilbudsleder, som refererer til en Bgrn- og Ungechef i forvaltningen. De en-
kelte afdelingers daglige ledelse varetages af en paedagogisk leder.
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Budgetterne til de kommunale og selvejende dagtilbud tildeles ud fra en budgettildelingsmodel, hvor star-
stedelen af budgettet tildeles pa baggrund af antallet af barn indskrevet i dagtilbuddet (se mere i bilags-
afsnit 4.31). Budgetterne tildeles dagtilbuddet, som derefter tildeler de enkelte afdelinger budget. Hvilket
budget, der tildeles de enkelte afdelinger, bestemmer dagtilbudslederen med bestyrelsens godkendelse
ud fra den decentraliseringsordning, der er geeldende i Aarhus Kommune. Decentraliseringsordningen
betyder, at den lokale ledelse treeffer beslutningerne om, hvordan pengene skal bruges, fordi de har viden
om de seerlige lokale forhold. Det er med til at sikre den mest effektive brug af midlerne. Anvendes bud-
gettet ikke fuldt ud i budgetaret, eller er udgifterne hgjere end budgettet i det samlede dagtilbud, er der i
udgangspunktet mulighed for at overfare et akkumuleret over-/underskud pa +/- fem pct. af budgettet til
naeste budgetar.

Foreeldrene kan hovedsageligt veelge mellem en fultidsplads p& 52 timer om ugen eller en deltidsplads
pa 30 timer i daginstitutioner, mens det for dagplejen primaert er 48 timer om ugen. Foraeldrebetalingen
udggr 25 pct. af de budgetterede bruttodriftsudgifter (se mere i bilagsafsnit 4.30).

Laesevejledning

| det falgende kapitel 2 ses pa daginstitutioner. | kapitlet analyseres daginstitutionernes gkonomi, norme-

ringer, ekstern benchmark og gode eksempler.

Dernzest falger kapitel 3 om dagplejen. | kapitlet ses pa dagplejens gkonomiske baeredygtighed og hand-
tag til at sikre et baeredygtigt og fortsat attraktivt dagplejetilbud.

Bilaget i kapitel 4 uddyber data og metode.
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2 Daginstitutioner

| dette kapitel fremgar en raekke analyser af daginstitutionerne. Kapitlet indledes med den faktiske og
forventede gkonomi, hvilket efterfglges af opggrelser og forklaringer af normeringer. Herefter flyttes fo-
kus fra Aarhus Kommune til hele landet i form af sammenligninger af Aarhus Kommune med andre
kommuner med hensyn til badde gkonomi og normeringer, og slutteligt praesenteres eksempler pa hand-
tag til bedre ressourceudnyttelse.

2.1 Faktisk gkonomi
| dette afsnit analyseres de kommunale og selvejende dagtilbuds faktiske gkonomi i 2019 med seerlig

fokus pa daginstitutioner. Med den faktiske gkonomi forstas forbrug og budget.

2.1.1 Kommunale dagtilbud

Delkonklusion:

De kommunale dagtilbud har i 2019 et samlet merforbrug i forhold til det tildelte budget p& 12 mio. kr. Det fordeler
sig med ca. 6 mio. kr. i merforbrug pa bade daginstitutionsomrédet og dagplejeomradet. Merforbruget faglger de
seneste ars arbejde for, at dagtilbuddene nedbringer deres opsparing. Derfor er det forventet. Merforbruget er isger
brugt pa at ansaette mere personale, uforudsete udgifter til sygdom og opsigelser eller til renoveringer og vedlige-
hold. De kommunale dagtilbuds akkumulerede opsparing udggr ved indgangen til 2020 ca. 13 mio. kr. eller mindre
end en pct. af budgettet.

For daginstitutionsomradet er der stor variation mellem dagtilbuddene i forhold til, om de har mer- eller mindrefor-
brug. Der er en tendens til, at de der har et merforbrug i 2019, ogsa er dem, der har haft den sterste opsparing.
Tendensen er dog ikke entydig, og der er nogle dagtilbud, som har stiftet eller gget deres geeld. Pa dagplejeom-
radet har naesten alle dagtilbud et merforbrug.

Det skal bemaerkes, at bade organisatorisk og i regnskabsmaessig forstand betragtes dagtilbuddet som én enhed
inkl. dagplejen. Nar der ses pa gkonomien i dagplejen og institutionsomradet szerskilt, er der derfor tale om en
teknisk opdeling af regnskabet.

Dagtilbuddene oplever iseer, at budgetterne til dagplejen og bygninger ikke er tilstraekkelige i forhold til at leve op
til de krav, der stilles i dagtilbudsloven og fra Aarhus Kommune. Dagtilbuddene oplyser, at de daekker denne
difference med midler fra budgetterne til belgb pr. barn i daginstitutioner og fra deres opsparing.

Figur 2.1 nedenfor viser de tildelte budgetter minus forbrug for henholdsvis daginstitutionsomradet og
dagplejeomradet pa tveers af dagtilbuddene samt for hele dagtilbuddenes gkonomi. Tallene er opgjort
ved afslutningen pa regnskabsaret 2019, og indeholder alle budgetreguleringer og alt forbrug for 2019.
Pa daginstitutionsomradet er der et merforbrug pa godt 5,7 mio. kr. sammenlignet med det budget, der er
udmeldt til omradet, mens der for dagplejen er et merforbrug pa knap seks mio. kr. sammenlignet med
det budget, der er meldt ud til dagplejen. For daginstitutionsdelen svarer det til et beskedent merforbrug
pa ca. 0,3 pct. af det tildelte budget, mens det for dagplejen svarer til et merforbrug pa 5,9 pct. af det
udmeldte budget. Samlet er der et merforbrug pa 12 mio. kr.

Det skal bemaerkes, at bade organisatorisk og i regnskabsmaessig forstand betragtes dagtilbuddet som
én enhed inkl. dagplejen. | regnskabsafleeggelsen fremgar ét samlet resultat for dagtilbuddet, og dagtil-
buddet har én samlet opsparing. Der afleegges saledes ikke et szerskilt regnskab for henholdsvis dagple-
jen og institutionsomradet, ligesom dagplejen ikke har sit eget over- eller underskud i regnskabsmateria-
let. Nar der ses pa gkonomien i dagplejen og institutionsomradet seerskilt, er der derfor tale om en teknisk
opdeling af regnskabet.
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Figur 2.1 Tildelt budget minus forbrug samlet og opdelt pa daginstitutioner og dagpleje, kr. 2019
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Note: Med daginstitutioner menes funktion 05.25.14 og med dagplejen funktion 05.25.11. Samlet er for hele dagtilbuddenes gko-
nomi. Det samlede udmeldte budget er ca. 1.842 mio. kr. og det samlede forbrug er ca. 1.854 mio. kr. Baseret pa udtraek fra OPUS.

Hvordan er det undersggt?

Der ses pa de 38 kommunale dagtilbud, der eksisterede ved udgangen af 2019. Nar der vises budgetter og forbrug
for daginstitutionsdelen, handler det om funktionsomrade 05.25.14, mens dagplejen er funktion 05.25.11. Nar der
bliver set pa& dagtilbuddenes samlede gkonomi, deekker det dagtilbuddenes budgetter og forbrug til daginstitutio-
nerne, dagplejen, puljeordning (Sproggruppen Troldeholdet 8 11 i Ellekaer Dagtilbud) og § 32-tilbud, som er en del
af en almindelig institution (Lystruplund i Lystrup-Elsted Dagtilbud og Thorshavnsgade i Christiansbjerg Dagtilbud).
Baseret pa udtraek fra OPUS og opgerelser af opsparing i forbindelse med regnskabsafslutningen.

Nar man ser pa de enkelte dagtilbud i figur 2.2 herunder, er der stor forskel pd, om de bruger mere eller
mindre end deres tildelte budget pa& daginstitutionsomradet. | den ene ende er der dagtilbud, som bruger
1,6 mio. kr. mindre, end de har faet tildelt, og i den anden ende er der dagtilbud, som bruger knap 2,5
mio. kr. mere, end de har faet tildelt til daginstitutionerne.

Figur 2.2 Tildelt budget minus forbrug opdelt pa dagtilbud, kr., 2019
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Note: Med daginstitutioner menes funktion 05.25.14 og med dagplejen funktion 05.25.11. Baseret pa udtreek fra OPUS.
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Som beskrevet i afsnittet om opsparingen laengere nede, er der en tendens til, at mer- og mindreforbrug
haenger sammen med dagtilbuddenes akkumulerede opsparing og arbejdet med at nedbringe den. Tal-
lene skal alts& ses som udtryk for resultatet et enkelt ar og viser ikke ngdvendigvis noget om, hvor gode
eller darlige de enkelte dagtilbud er til at styre deres gkonomi. At dagtilbuddene har mulighed for at over-
fare geeld eller opsparing til efterfalgende ar betyder, at deres gkonomi i det lange Igb skal ga i nul, men
at det er helt inden for rammerne af decentraliseringsordningen, at dagtilbud nogle ar bruger mere, end
de far tildelt, og andre ar bruger mindre. Tallene siger heller ikke noget om, hvordan det strukturelt ser ud
med gkonomien i de enkelte dagtilbud, og hvilken betydning fx dagtilbuddets starrelse har. Men alt andet
lige er starre dagtilbud mindre sarbare overfor uforudsete udgifter som fx sygdom, afskedigelser, aendrin-
ger i antallet af indskrevne bgrn m.m.

Pa dagplejens omrade er tendensen, at der for neesten alle dagtilbud er et merforbrug i forhold til det
udmeldte budget. Dette behandles yderligere i kapitel 3 om dagplejen.

Brug af opsparingen

21 dagtilbud har brugt af deres opsparing i 2019, mens 17 dagtilbud har sparret op. Samlet er der for de
kommunale dagtilbud et merforbrug i forhold til det udmeldte budget pa ca. 12 mio. kr. Den samlede
tilbagevaerende opsparing er p& godt 13 mio. kr. svarende til 0,7 pct. af det samlede udmeldte budget.

Merforbruget i 2019 fglger de seneste ars arbejde med at nedbringe dagtilbuddenes opsparing, som steg
markant i 2017, som det fremgar af figur 2.3 nedenfor. Det skyldes, at der dengang blev givet 28 mio. kr.
i permanente midler, som blev udmgantet i foraret 2017, og yderligere 16 mio. kr. som engangsbevilling til
de 0-2-arige, som blev udmantet i sommeren 2017. Da dagtilouddene dengang ikke naede at bruge mid-
lerne i regnskabsaret, gik de ind i dagtilbuddenes opsparing. Merforbruget de efterfalgende ar har derfor
veeret udtrykt for, at dagtilbuddene har tilpasset deres serviceniveau og gradvist brugt af de tildelte midler.

Figur 2.3 Udvikling i kommunale dagtilbuds akkumulerede opsparing, kr., 2016-2019
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Note: Opsparingen er for hele dagtilbuddenes gkonomi, uanset funktionsomréde. Baseret p& opgarelse af opsparingen lavet i for-
bindelse med arsregnskabet.

Som det fremgar af figur 2.4 herunder, er det seerligt dagtilbud med en meget stor opsparing, som bruger
mere, end de har faet budget til. Merforbruget er altsa ikke ngdvendigvis udtryk for manglende evne til at
overholde budgetter, men led i et Isbende arbejde med at f& pengene ud til gavn for bgrnene i stedet for
at ligge som opsparing. Billedet er dog ikke helt entydigt, og der er ogsa dagtilboud med stor opsparing,
som har fortsat med at sparre op, mens der er dagtilbud, som har stiftet eller gget deres gaeld.
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Figur 2.4 Dagtilbuddenes akkumulerede opsparing, kr., 2019
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Note: Opsparingen er for hele dagtilbuddets gkonomi, uanset funktionsomrade. Baseret pa opgerelse af opsparingen lavet i forbin-
delse med arsregnskabet.

| et spgrgeskema er dagtilbuddene spurgt til, hvad de har brugt deres opsparing pa. Det hyppigst naevnte
emne er personale, mens nogle ogsa siger, at de har et merforbrug, fordi de har lavet renoveringer og
vedligehold. | forhold til personale handler merforbruget dels om, at der nogle steder er ansat mere per-
sonale, netop for at forbruge af opsparingen. Her er et merforbrug altsa udtryk for et bevidst valg om et
hgjere serviceniveau, end der er givet penge til i budgettildelingsmodellen. Andre steder er merforbruget
et resultat af flere sygemeldinger end forventet, eller flere fratreedelser eller opsigelser end budgetteret.
Pa renoveringssiden naevner dagtilbuddene en reekke forskellige ting, fx renovering af legeplads, gulve,
bygning af cykelskur, udskiftning af inventar m.m.

Puljemidler

Ud over de midler, som dagtilbuddene far fra Barn og Unge via budgettildelingsmodellen, er der ogsa 16
afdelinger fordelt pa seks dagtilbud, der i 2019 har modtaget tiilsammen ca. 10 mio. kr. fra den statslige til
flere paedagoger til institutioner med mange bgrn i udsatte positioner.

Puljens formal er at mindske betydningen af negativ social arv ved at understatte lzering, trivsel og udvik-
ling for barn i udsatte positioner gennem flere uddannede paedagoger i afdelingerne. Midlerne gives efter
ansggning til dagtilbudsafdelinger, hvor der er minimum 25 pct. bgrn, hvis foraeldre far (i) mindst 80 pct.
gkonomisk fripladstilskud eller (ii) en andel af socialpsedagogisk fripladstilskud. Pengene fra puljen skal
som udgangspunkt bruges til at anseette flere psedagoger i afdelingen, men ved en hgj psedagogandel
kan der anseettes andre faggrupper.

Fra denne pulje har afdelinger i Tovshgj dagtilbud faet 3,5 mio. kr., mens dagtilbuddene Hasle, Ellekeer,
Sgndervang og Brabrand hver har modtaget ca. 1,6 mio. Derudover har Viby-Rosenvang Dagtilbud faet
ca. 65.000 kr. af midlerne. Det hgjeste belgb, med ca. en mio. kr. er givet til en afdeling i Dagtilbud Hasle.
Det svarer til godt 13 pct. af afdelingens budget. P& tveers af afdelingerne udger puljemidlerne mellem 2
og 16 pct. af budgetterne i de afdelinger, der har modtaget midlerne.

Afdelingerne har generelt brugt de midler, de har fet tildelt. Nogle afdelinger har et merforbrug pa kon-
toen, hvor puliemidlerne er géet ind, mens andre afdelinger har et lille mindreforbrug. Sidstnaevnte har
altsa ikke brugt alle de puljemidler, de har fet tildelt. Det samlede mindreforbrug i afdelinger, som ikke
har brugt alle tildelte puljemidler, er ca. 190.000 kr. Mindre uforbrugte midler kan overfares til nzeste ar,
men starre belgb kan kun overfgres efter godkendelse af Bgrne- og Undervisningsministeriet.
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Udover disse puliemidler har en enkelt anden afdeling modtaget 75.000 kr. fra Socialstyrelsen fra en
saerskilt pulje.

Dagtilbuddenes opfattelse af budgetternes tilstreekkelighed

Dagtilbuddene er i et spargeskema blevet spurgt til, i hvilkken grad de oplever, at de budgetter, de far
udmeldt, gar det muligt for dem at efterleve de krav, der stilles til dagtilbuddene i dagtilbudsloven og
geeldende retningslinjer i Aarhus Kommune. Det handler altsd om, hvordan dagtilbuddene oplever balan-
cen mellem de gkonomiske rammer og de opgaver, som de skal lgse. Der er spurgt til de enkelte delbud-
getter for sig, og dagtilbuddene har forholdt sig til budgetterne isoleret set og uden at tage forbrug af
opsparing eller brug af puljemidler med i deres vurdering. Svarene er vist i figur 2.5 herunder.

Figur 2.5 Dagtilbuddenes vurdering af tilstraekkeligheden af de enkelte delbudgetter, pct.
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m . ikke giver mit dagtilbud mulighed for at opfylde kravene ... giver mit dagtilbud mulighed for nogenlunde at opfylde kravene
| .. giver mit dagtilbud mulighed for mere end at opfylde kravene ikke relevant/ved ikke

Note: n=11-36. Spgrgsmal om dagplejen er kun stillet til dagtiloud, som har en dagpleje. Spgrgsmal om seertillaeg er kun vist for
dagtilbud, hvor mindst en afdeling modtager et seertillaeg. Spgrgeskema blandt kommunale dagtilbud.

Hvordan er det undersggt?

| et spgrgeskema til dagtilbuddene blev der stillet falgende spargsmal: "Hvis man for 2019 kigger pa felgende
udvalgte delbudgetter for sig, vil du sa vurdere, at budgettet for det enkelte omrade - i forhold til at kunne efterleve
de krav, der stilles til dagtilbuddene i dagtilbudsloven og gaeldende retningslinjer i Aarhus Kommune - isoleret
set...” Her kunne de svare ... ikke giver mit dagtilbud mulighed for at opfylde kravene”, ... giver mit dagtilbud
mulighed for nogenlunde at opfylde kravene”, ”... giver mit dagtilbud mulighed for mere end at opfylde kravene”
eller "ikke relevant/ved ikke”.

Dagtilbuddene er meget enige om, at seerligt budgetterne til dagplejen og til bygninger ikke giver dem
mulighed for at opfylde de krav, der stilles til dem i dagtilbudsloven og fra Aarhus Kommune. 17 ud af de
19 dagtilbud med dagpleje svarer, at belgb pr. barn til dagplejen ikke er tilstraekkeligt, og 15 ud af de 19
oplyser, at ledelsesbudgettet til dagplejen ikke er tilstreekkeligt. Dette stemmer godt overens med figur
2.2 lzengere oppe, som viste et merforbrug pa dagplejen i naesten alle afdelinger. Ligesa svarer 80 pct.
af dagtilbuddene, at bygningsbudgettet ikke raekker til at opfylde kravene.

Sammenholdes det tildelte budget pa bygningsomradet med det konterede forbrug har dagtilbuddene til
sammen et merforbrug pa 2,8 mio. kr. i 2019. | 2018 var merforbruget 9,6 mio. kr., og i 2017 var det 11,5
mio. kr. Merforbruget i 2019 daekker over betydelig variation mellem dagtilbuddene, hvor ca. halvdelen
har et merforbrug pa bygningsbudgettet, mens den anden halvdel har et mindreforbrug, som det fremgar
af figur 2.6. Dette geelder ogsd, hvis der tages hgjde for dagtilbuddenes starrelse. At fire ud af fem dag-
tilbud oplever, at bygningsbudgettet ikke er tilstraekkeligt, kan altsd ikke umiddelbart ses ud af
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dagtilbuddenes forbrug pa omradet. Dog er der en tendens til, at dagtiloud som oplever bygningsbudgettet
som utilstraekkeligt, i gennemsnit har et lidt starre merforbrug pr. barn. Tendensen er dog primaert drevet

af fa dagtilbud.

Figur 2.6 Tildelt budget minus forbrug pa bygningsomradet fordelt pa dagtilbud, kr., 2019
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Note: Baseret pa udtreek fra OPUS.

Hvordan er det undersggt?

Budget til bygningsdrift omfatter renggring, energi, renovation, skatter og afgifter samt budget til indvendigt og
udvendigt vedligehold. Pr. 1. april 2019 overgik budgettet til pleje af granne arealer til de decentrale enheder, sa
fra 1. april 2019 er der ogsd medtaget budget og forbrug til pleje af granne arealer. Forbrug pa bygningsomradet
omfatter omkostningsarterne ind- og udvendigt vedligehold, vedligehold af udearealer, forsikringer, skatter og af-
gifter, el, vand, varme, renovation, renggring samt udgifterne til pleje af grenne arealer. Derudover omfatter for-
bruget dagtilbuddenes betaling til skolerne for at udfare samme former for bygningsservice, som skolens tekniske
service personale udfgrer pa skolerne (de byggetekniske feellesskaber).

Derudover er der en gruppe af delbudgetter, som mellem 55 og 65 pct. af dagtilbuddene svarer, ikke
reekker til at opfylde kravene. Det drejer sig overordnet om ledelsesbudgettet og budgetterne til udsatte
bgrn og barn med handicap. Som det vises i afsnit 2.1.3 om den forventede gkonomi for bgrn med ekstra
behov, er dette budgetter, som forventes at veere i balance med de beregnede udgifter. Forskellen mellem
dagtilbudsledernes opfattelse og beregningerne bliver diskuteret yderligere i afsnittet.

Belgb pr. barn og kostbelgbene vurderer de fleste dagtilbud til gengeeld er tilstraekkelige til at opfylde
kravene.

I tolkningen af tallene er det generelt vigtigt at huske pa, at de er udtryk for dagtiloudsledernes opfattelse
af, hvordan sammenhaengen er mellem budgetter pa den ene side og krav og forventninger pa den anden
side. Deres svar kan derfor naturligvis afvige fra andre mader at opgere balancen mellem budget og
udgifter p4, jf. fx afsnit 2.2 om den forventede gkonomi.

Et interessant spgrgsmal er, hvad dagtilbuddene gar, nar de oplever, at nogle delbudgetter ikke slar til.
Altsd, hvor de tager pengene fra for at deekke udgifterne til de omrader, hvor det tildelte budget ikke slar
til. Det er de dagtilbud, som oplever, at mindst ét delbudget ikke slar til, ogsa blevet spurgt om i et spar-
geskema. Svarene er vist i figur 2.7 herunder.
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Hvordan er det undersggt?

| et spgrgeskema er dagtilbuddene stillet falgende spargsmal: "Hvis der undervejs i budgetleegningsprocessen i
2019 i dit dagtilbud opstod problemer med at fa de tildelte midler til at sl til - i forhold til at kunne efterleve de krav,
der stilles til dagtilbuddene i dagtilbudsloven og gzeldende retningslinjer i Aarhus Kommune - var der sa et eller
flere af de nedenstaende delbudgetter, der blev taget fra for at deekke ubalancen (saet gerne flere kryds)?” Samme
spegrgsmal er stillet igen til dagtilbud, som ikke oplever, at mindst et af de to budgetter til dagplejen slar til. Her har
spgrgsmalsformuleringen veeret den samme, blot er der eksplicit spurgt til, hvad dagtilbuddene gar, hvis midlerne
til "dagplejen (belgb pr. barn eller ledelse) ikke slar til”.

Omtrent halvdelen af dagtilbuddene tager midler fra belgb pr. barn i daginstitutioner, nar de skal deekke
ubalancer p& andre delbudgetter. Netop belgbene pr. barn var delbudgetter, som de fleste dagtilbud sva-
rede var tilstraekkelige til at opfylde kravene. P& den made er det ikke overraskende, at det iseer er de
budgetter, som dagtilbuddene reducerer i for at deekke ubalancer pé andre delbudgetter. Her er det ogsa
vigtigt at veere opmaerksom p4, at der i 2019 ikke er lovgivningskrav om antal barn pr. voksen, hvorfor
der, sammenlignet med andre budgetter, er mere plads til at justere i budgettets stgrrelse. Halvdelen af
dagtilbuddene svarer ogsa, at de har brugt midler fra opsparingen til at finansiere ubalancerne. Som vist
ovenfor har dagtilouddene under ét efterhanden brugt meget af deres opsparing, og fortszetter dagtilbud-
dene med at bruge af opsparingen, vil det inden for fa ar ikke laengere veere muligt for dagtilbuddene at
finansiere ubalancer med midler fra opsparingen.

Figur 2.7 Budgetter dagtilbouddene tager fra for at deekke ubalance pa andre budgetter, pct.
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Note: n=35. Der er kun vist svar, som er angivet af tre eller flere dagtilbud. Spgrgeskema blandt kommunale dagtilbud.

Dagtilbud, der oplever ubalancer p& mindst en af budgetterne til dagplejen, er ogsa blevet spurgt, hvilke
delbudgetter, de tager fra, for at deekke ubalancerne pa dagplejebudgetterne. Som vist ovenfor er det
stort set alle afdelinger, der har en dagpleje, som har et merforbrug pa dagplejen i forhold til det udmeldte
budget. Tendensen til, hvilke budgetter der bruges til at finansiere ubalancen, er den samme som for
dagtilbuddenes gvrige budgetter. Det merforbrug, som er pa dagplejen, ser ud til at blive finansieret af
belgb pr. barn i daginstitutioner for bade de 0-2-arige og de 3-arige til skolealderen samt ved brug af
opsparingen. Det fremgar af figur 2.8 herunder.
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Figur 2.8 Budgetter dagtilbuddene tager fra for at deekke ubalance pa dagplejens budget, pct.
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Note: n= 17. Andele er kun for dagtilbud, som har dagpleje. Kun svar angivet af mindst ét dagtilbud er vist. Spgrgeskema blandt
kommunale dagtilbud.

Dagtilouddenes svar tyder altsa pd, at de oplever, at nogle af deres budgetter ikke er tilstreekkelige til at
opfylde de krav, som Aarhus Kommune og dagtilbudsloven stiller. Saerligt budgetterne til dagplejen og til
bygninger oplever dagtilbuddene som underfinansierede, og de treekker iseer pa opsparingen og budget-
terne til belgb pr. barn for at deekke ubalancen.

2.1.2 Selvejende dagtilbud

Delkonklusion:

De selvejende dagtilbud har i 2019 et samlet budget pa ca. 155 mio. kr. og forbrug pa ca. 157 mio. kr. Samlet set
er der et merforbrug pa godt 1,7 mio. kr. Det svarer til et lille merforbrug pa ca. 1,2 pct. af det tildelte budget.
Forbrug og budget er mindre end ved de kommunale dagtilbud, idet de selvejende dagtilbud generelt er mindre
enheder. Merforbruget falger de seneste ars arbejde for, at dagtilbuddene nedbringer deres opsparing, og er derfor
forventet.

For de selvejende dagtilbud er der variation dagtilbuddene imellem i forhold til, om de har mer- eller mindreforbrug.
Der er en tendens til, at de der har et merforbrug i 2019, ogsa er dem, der har haft den sterste opsparing. Ten-
densen er dog ikke entydig, og der er nogle dagtilbud, som har stiftet eller gget deres gaeld.

| dette afsnit ses neermere pa de selvejende dagtilbuds faktiske gkonomi i 2019. Der ses pa de 27 selv-
ejende dagtilbud med i alt 33 afdelinger, der eksisterede ved udgangen af 2019. Til sammenligning var
der i alt 38 kommunale dagtilbud med 287 kommunale dagtilbudsafdelinger i 2019. De selvejende afde-
linger udger derfor ca. 11 pct. af det samlede antal kommunale og selvejende dagtilbudsafdelinger i Aar-
hus Kommune - det geelder bade med og uden dagplejeafdelinger. Kigger man péa antallet af indskrevne
bern i kommunale og selvejende dagtilbud i Aarhus i 2019, sa udger de indskrevne bgrn i de selvejende
dagtilbud ca. otte pct. af det samlede antal indskrevne bgrn i kommunale og selvejende dagtilbud, nar
man teeller dagplejen med, og ca. ni pct. uden dagplejen.

Et selvejende dagtilbud har en driftsoverenskomst med kommunen, som overlader ansvaret for driften til
bestyrelsen. Sammen med lederen og medarbejderne har bestyrelsen mulighed for at tilretteleegge drif-
ten, peedagogikken og indholdet af bgrnenes hverdag. De selvejende dagtilbud er generelt kendetegnet
ved, at der er tale om mindre enheder end de kommunale dagtilbud, bade malt pa antal barn pr. afde-
ling/dagtilbud og antal afdelinger pr. dagtilbud. Ingen af de selvejende dagtilbud har en dagpleje tilknyttet.
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Der er ikke nogen af de selvejende dagtilbud, der i 2019 har opfyldt kriterierne for ansggning af puljemidler
fra fx fra den statslige pulje til udsatte/sarbare barn. Til sammenligning har 16 kommunale afdelinger
fordelt pa seks dagtilbud i 2019 modtaget midler fra den statslige pulje til flere psedagoger til institutioner
med mange bgrn i udsatte positioner, som det fremgik ovenfor.

Budgettildelingen til de selvejende dagtilbud falger samme budgettildelingsmodel som de kommunale
dagtilbud. Seerligt for de selvejende dagtilbud med kun én afdeling er dog det sékaldte budgettilpasnings-
belgb, der er et reguleringsbelgb, som tager afsaet i antallet af bgrnegrupper. Budgettilpasningsbelgbet
sikrer, at der ved budgettildeling til selvejende dagtilbud med kun én afdeling er indregnet en besparelse,
som gennemsnitlig svarer til de besparelser, som de kommunale dagtilbud har haft i perioden 2007-2011.
Selvejende dagtilbud med to eller flere afdelinger indgar i den nuvaerende budgettildelingsmodel pa lige
fod med de kommunale dagtilbud, og har derfor taget del i de besparelser, som de kommunale dagtilbud
havde i perioden 2007-2011, bl.a. ved at blive lagt sammen i stgrre dagtilbud.

Hovedparten af de selvejende dagtilbud bestar alene af én afdeling - enkelte er dog organiseret i dagtil-
bud, som rummer flere afdelinger. Dette er baggrunden for, at der i analysen af gkonomien i 2019 neden-
for indgar 27 enheder og ikke 33. Da de fleste selvejende dagtilbud alene bestar af en afdeling, er der
generelt tale om mindre, selvsteendige gkonomier. Karakteristisk for sddanne er ofte, at de pa den ene
side kan veere relativt nemmere at detaljestyre. Omvendt kan mindre, selvstaendige gkonomier veere mere
sarbare over for - og have sveerere ved at absorbere - selv mindre, uforudsete udsving.

Sammensaetningen af institutionstyper er ogsa en smule anderledes end de kommunale dagtilbud. Som
det ses af tabel 2.1 nedenfor, er de fleste kommunale afdelinger aldersintegrerede institutioner med bade
vuggestue- og bgrnehavegrupper, mens hovedparten af de selvejende er rene bgrnehaver.

Tabel 2.1 Sammenseetning af kommunale og selvejende dagtilbud 2019, kolonne pct.

Afdelingstype Kommunale afdelinger Selvejende afdelinger
Vuggestue 20 % 18 %
Bgrnehave 9% 52 %
Aldersintegreret institution 1% 30 %

Note: Pr. 1. januar 2020 har fordelingen for de selvejende og kommunale aendret. Fx har tre selvejende dagtilbud sammenlagt
vuggestuer og bagrnehaver til aldersintegrerede institutioner.

Hertil kommer, at der er en relativt hgjere repraesentation af selvejende dagtilbud blandt de dagtilbud, der
tildeles ekstra budget for at kompensere for nogle specielle karakteristika ved afdelinger i dagtilbuddet.
Det geelder fx smastedstillaeg til mindre bgrnehaver med feerre end 40 bgrn samt budgettillaeg for seerlige
adgangsforhold (fx trapper eller andre seerlige adgangsforhold, der kraever ekstra bemanding) og - om
end i mindre grad - skovbarnehaver. Fordelingen mellem kommunale og selvejende dagtilbud pa de tre
faktorer fremgar af tabel 2.2 nedenfor.

Tabel 2.2 Smé/specielle afdelinger fordelt pA kommunale og selvejende afdelinger 2019, reekke pct.

Seerlige forhold Kommunale afdelinger Selvejende afdelinger
Smastedstillaeg 47% 53%
Seerlige adgangsforhold 64% 36%
Skovbgrnehaver 86% 14%

Man skal her holde sig for gje, at de selvejende afdelinger udggr ca. 11 pct. af det samlede antal dagtil-
budsafdelinger i Aarhus Kommune, mens de udggr en langt hgjere andel af afdelinger, der modtager
savel smastedstilleeg som kompensation for szerlige adgangsforhold.
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Hvordan er det undersggt?

Udgangspunktet for analysen af de selvejende dagtilbuds gkonomi er indberetningen af regnskabet for 2019 i
Nem@konomi. Nar denne tilgang er valgt, s& skyldes det, at de selvejende dagtilbud selv kan bestemme, om de
anvender OPUS eller har ekstern administration. Data for de selvejende dagtilbud, der anvender ekstern admini-
stration, er ikke direkte tilgeengelige for Bgrn og Unge, men institutionerne skal lgbende indberette deres forven-
tede driftsresultater til forvaltningen pa lige fod med de kommunale dagtiloud. Regnskaberne for de eksternt ad-
ministrerede dagtilbud er revisorgodkendte.

De anvendte gkonomidata er opgjort ved afslutningen pa regnskabsaret 2019, og indeholder alle budget-
reguleringer og alt forbrug for 2019. De selvejende dagtilbud har i 2019 et samlet budget pa ca. 155 mio.
kr. og et samlet forbrug pa ca. 157 mio. kr. Samlet set er der et merforbrug pa godt 1,7 mio. kr. sammen-
lignet med det budget, der er udmeldt til de selvejende dagtilbud. Det svarer til et lille merforbrug pa ca.
1,2 pct. af det udmeldte budget. Disse overordnede budget- og forbrugstal er opsummeret i figur 2.9
nedenfor.

Figur 2.9 Tildelt budget minus forbrug for selvejende dagtilbud, kr., 2019
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Note: Baseret pa indberetninger af regnskabet i Nem@konomi.

Figur 2.10 nedenfor viser forskellen i tildelt budget og forbrug for alle selvejende dagtilbud. Nar der ses
pa de enkelte dagtilbud i figuren, er der forskel pd, om de bruger mere eller mindre, end deres tildelte
budget. | den ene ende er der dagtilbud, som bruger op til ca. en mio. kr. mere, end de har faet tildelt, og
i den anden ende er der dagtilbud, som bruger knap 0,5 mio. kr. mindre, end de har faet tildelt.

Som for de kommunale dagtilbud geelder, at tallene skal ses som udtryk for regnskabsresultatet et enkelt
ar, og viser ikke ngdvendigvis noget om, hvor gode eller darlige de enkelte dagtiloud er til at styre deres
gkonomi. At dagtilbuddene har mulighed for at overfgre geeld eller opsparing til efterfglgende ar betyder,
at deres gkonomi i det lange Igb skal ga i nul, men at det er helt inden for rammerne af decentraliserings-
ordningen, at dagtilbud nogle ar bruger mere end de far tildelt, og andre ar bruger mindre. Det ses dog
ogs4, at langt hovedparten af de selvejende dagtilbud har mindre udsving, der holder sig inden for inter-
vallet fra minus 0,2 til plus 0,2 mio. kr.
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Figur 2.10 Tildelt budget minus forbrug opdelt pa selvejende dagtilbud, kr., 2019
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Note: Baseret pa indberetninger af regnskabet i Nem@konomi.

Brug af opsparingen

Ti dagtilbud har brugt af deres opsparing i 2019, mens andre ti dagtilbud har sparret yderligere op i Igbet
af 2019. Endelig har syv dagtilbud generet et merforbrug eller gget et eksisterende merforbrug i lgbet af
2019. Det fremgar af figur 2.11 herunder.

Samlet er der - som naevnt oven for - for de selvejende dagtilbud et merforbrug i forhold til det udmeldte
budget pa ca. 1,7 mio. kr. i 2019. Den samlede tilbagevaerende opsparing er pa godt 3,5 mio. kr., svarende
til 2,2 pct. af det samlede udmeldte budget.

Merforbruget i 2019 skal ses i lyset af de seneste ars arbejde i Aarhus Kommune med at nedbringe
dagtilbuddenes opsparing. Som naevnt ovenfor, er merforbruget altsd ikke ngdvendigvis udtryk for mang-
lende evne til at overholde budgetter, men led i et lgsbende arbejde med at f& pengene ud og arbejde til
gavn for bgrnene i stedet for at ligge som opsparing. Billedet er dog ikke helt entydigt, og der er - som
skitseret tidligere i afsnittet - ogsa dagtiloud med stor opsparing, som har fortsat med at sparre op, mens
der er dagtilbud, som har stiftet eller gget deres geeld.

| bemaerkningerne til regnskaberne for de selvejende dagtilbud i 2019 naevnes fglgende hovedtendenser
i forhold til uventede udsving i gkonomien: andrede bgrnetal og pladsudnyttelse, personalerelaterede
udgifter i forbindelse med fx langtidssygdom, samt bygge- og renoveringsprojekter, som enten ikke er
gennemfgrt som planlagt, eller hvor betalingen falder forskudt.
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Figur 2.11 Selvejende dagtilbuds akkumulerede opsparing, kr., 2019
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Kigger man pa udviklingen i de selvejende dagtilbuds akkumulerede opsparing over tid, ser man samme
tendens som hos de kommunale, nemlig at opsparingen blev gget fra 2016 til 2017, mens der i bade 2018
og 2019 forbruges af de opsparede midler, s& der samlet set er et fald i den akkumulerede opsparing de

seneste ar. Det ses i figur 2.12 nedenfor.

Figur 2.12 Udviklingen i de selvejende dagtilbuds akkumulerede opsparing, kr., 2016-2019
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2.2 Forventet gkonomi

| dette afsnit analyseres de kommunale og selvejende dagtilbuds forventede gkonomi i 2019 med fokus
pa daginstitutioner. Med den forventede gkonomi forstas de udgifter (udgiftsbehov), man vil forvente, de
enkelte dagtilbud er ngdt til at afsaette for at Igse opgaverne med et gennemsnitligt serviceniveau. Der er
fokus pa udgiftsbehovet til pasning af bgrn (minimumsnormeringer), til barn med ekstra behov og til
sma/specielle institutioner. Delomraderne, der analyseres, fremgar af figur 2.13 nedenfor.

Figur 2.13 Delomrader i dagtilbuddenes gkonomi, lysebla = delomrader der analyseres
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De beregnede udgiftsbehov vil blive sammenlignet med starrelsen pa de tildelte budgetter. Budget og
udgifter er i 2019-priser, og udtrykker som udgangspunkt gkonomien fra dagtilbuddenes synsvinkel. Det
er vigtigt at vaere opmaerksom p4, at udgiftsbehovene beregnes uafhaengigt af behovene pa andre del-
omrader pa dagtilbudsomradet. Det kan i praksis veere ngdvendigt for et dagtilbud at skeere pa udgifterne
til pasning af barn for at fa driften for dagtilbuddet som helhed til at haenge sammen. Det kan fx veere
tilfeeldet, hvis de ngdvendige udgifter til bygningsomradet overstiger det udmeldte budget. Det sendrer
dog ikke p4, at udgiftsbehovene kan opggares uafhaengigt af hinanden. Det er blot vaesentligt at forstd, at
et givent udgiftsbehov ikke har et niveau, som indregner behovene p& andre delomrader.
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2.2.1 Pasning af barn (inkl. minimumsnormeringer) i kommunale dagtilbud

Delkonklusion:

Aftalepartierne bag finansloven for 2020 er enige om at indfere lovbundne minimumsnormeringer. Malet er, at
minimumsnormeringerne skal sikre, at der maksimalt er tre bgrn pr. voksen i vuggestuer og seks bgarn pr. voksen
i bgrnehaver i 2025.

Hvis der havde veeret krav om minimumsnormeringer i 2019, sa viser en raekke teoretiske beregninger i analysen,
at budgettet i 2019 generelt set ikke slar til. Hvis der fx maksimalt ma veere tre vuggestuebgrn pr. voksen og seks
bernehavebgrn pr. voksen i hver afdeling, s mangler der ca. 329 mio. kr. (brutto) henholdsvis 270 mio. kr. (netto)
i budgettet. Det er vel og maerke, nar hver afdeling ogsa skal have mulighed for at ansaette vikarer til at daekke
fraveer og have til et typisk udgiftsniveau for gvrige udgifter til bgrn og ansatte (fx legetaj, soveudstyr, faglig opda-
tering, It, kost mv.). Hvis man forudsaetter et uforandret udgiftsbehov i arene frem, sd mangler der sk@nsmaessigt
i 2025 ca. 281 mio. kr. (brutto) henholdsvis 230 mio. kr. (netto) i budgettet. Det er skgnnet, nar man indregner
kendte budgeteendringer (fx midler til Igft af normeringer fra finansloven for 2020). Skannet medregner ogsa finan-
sieringsbidraget fra den gkonomiske politik, selvom det er taenkt som en effektivisering.

Det bgr understreges, at prisen for at indfri minimumsnormeringer afhaenger af, hvad man forstar ved minimums-
normeringer. Det viser beregninger i denne analyse. Udover antallet af bgrn pr. voksen, handler det fx om, hvorvidt
minimumsnormeringerne skal opfyldes i hele abningstiden, om man skal tage hgjde for personalets andel af ar-
bejdstid uden bgrnekontakt, og hvor lsenge bagrnene opholder sig i institutionerne. Der er i skrivende stund ikke
fastlagt en endelig definition af minimumsnormeringer pa nationalt plan.

Det bgr ogsa understreges, at beregningerne i analysen tager afseet i antagelser og data, der nok afspejler virke-
ligheden blandt de kommunale dagtilbud i Aarhus Kommune, men som det i de fleste tilfeelde ogsa er muligt for
dagtilbuddene at eendre pa. Det gaelder fx lgn, personalesammensaetning, fraveer og vikardaekning. Som det vil
fremga i afsnit 2.6, har analysen identificeret seks handtag til bedre ressourceudnyttelse, fx med hensyn til vikar-
daekning, sygefraveer og personaledeekning. De fleste af handtagene kan dagtilbuddene anvende inden for de
nuveerende rammer og derved friggre ressourcer, som vil mindske, hvad der mangler i budgettet for at finansiere
minimumsnormeringer.

De forventede udgifter

| det falgende er der regnet pa de forventede udgifter til pasning af bgrn i kommunale daginstitutioner
under hensyntagen til minimumsnormeringer. Med det forstas, at aftalepartierne bag finansloven for 2020
er enige om at indfgre lovbundne minimumsnormeringer. Malet er, at minimumsnormeringerne skal sikre,
at der maksimalt er tre barn pr. voksen i vuggestuer og seks bgrn pr. voksen i bagrnehaver i 2025. Der
regnes pa udgiftsbehovet under antagelse af, at der havde veeret krav om minimumsnormeringer i 2019.

Der er opstillet et regneeksempel, hvor der maksimalt ma vaere tre bgrn pr. voksen i vuggestuer og seks
barn pr. voksen i bgrnehaver for hver kommunal daginstitution i 2019. Med dette forstas antallet af fuld-
tidsomregnede bgrn sat i forhold til antallet af fuldtidsomregnede ansatte med psedagogiske opgaver.

| beregningerne forudseettes som udgangspunkt, at hver institution skal have mulighed for fglgende:

e Anseette det ngdvendige antal psedagogisk personale for at kunne opfylde minimumsnormeringer

e Have mulighed for at anseette vikarer til at deekke fraveer blandt det paedagogiske personale

e Have et typisk udgiftsniveau for gvrige udgifter til barn og ansatte sdsom fx legetgj, soveudstyr,
faglig ajourfaring, mader, It, kost mv.

De forventede udgifter inkluderer saledes mere end udgifter til minimumsnormeringer.
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Hvordan er det undersggt?

Der regnes pa lgn til ansatte inkl. midler til vikardeekning samt gvrig drift (fx legetej, kost, it), hvis dagtilbudsafde-
lingerne har samme rammevilkar (fx len, fravaer, peedagogandel), undtagen antallet af bgrn, og skal opfylde
samme definition af minimumsnormeringer (der er i skrivende stund ikke fastlagt en endelig definition af mini-
mumsnormeringer pa nationalt plan). Data og metode er nsermere beskrevet i bilagsafsnit 4.1, 4.7-4.19 og 4.22.

De gkonomiske konsekvenser af beregningerne er illustreret i figur 2.14 nedenfor. Beregningerne er ud-
fart pr. afdeling og herefter summeret til dagtilbudsniveau.

Figur 2.14 Forventet udgiftsbehov til pasning af bgrn (inkl. minimumsnormeringer) opdelt pa len og gvrige
driftsudgifter for bgrn og personale, mio. kr.

0000 (d °
il OiO '.‘-%
200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600 1.800
m | gn, fastansatte = ®mLgn, vikarer @vrig drift, bern  ®m@vrig drift, ansatte @vrig drift, kost

Note: Egne beregninger p& baggrund af data om de kommunale daginstitutionsafdelinger.

Figuren viser, at dagtilbuddenes teoretiske udgiftsbehov er ca. 1.681 mio. kr. i regneeksemplet. Dette kan
fortolkes som den forventede udgift til at passe barn i daginstitutioner i Aarhus Kommune, hvis hver insti-
tution samtidigt skal efterleve minimumsnormeringer. Vi vil altsa ud fra beregningerne forvente, at dagtil-
buddene har brug for at afszette ca. 1,7 mia. kr., hvis der maksimalt ma vaere tre bgrn pr. voksen i vug-
gestuer og seks bgrn pr. voksen i bgrnehaver, og der skal veere penge til vikarer ved fraveer og til gvrig
drift til b@rn og ansatte. Figuren viser ogsd, at det meste af den forventede udgift daekker Ign til det pa-
kreevede antal fastansatte med paedagogiske opgaver (ca. 1,5 mia. kr.). Derudover er der forventede
udgifter til vikarer ved fraveer blandt de fastansatte (ca. 73 mio. kr.), gvrige driftsudgifter ud over lgn til
barn (ca. 26 mio. kr.) og ansatte (ca. 35 mio. kr.) samt kost til bgrn (ca. 75 mio. kr.).

Udgiftsbehovets relative fordeling fremgar af figur 2.15 nedenfor. Det ses, at ca. 87,6 pct. af de beregnede

udgifter i eksemplet er lgn til fastansatte, mens de resterende ca. 12,4 pct. er til lgn til vikarer (ca. 4,3 pct.)
og @vrig drift til barn (ca. 1,5 pct.), ansatte (ca. 2,1 pct.) samt kost (ca. 4,5 pct.)
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Figur 2.15 Forventet udgiftsbehov til pasning af bgrn (inkl. minimumsnormeringer) opdelt pa lgn og avrige
driftsudgifter for bgrn og personale, pct.
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Note: Egne beregninger p& baggrund af data om de kommunale daginstitutionsafdelinger.

| beregningerne er der taget afseet i en raekke antagelser og data, der afspejler virkeligheden blandt de
kommunale dagtilbud i Aarhus Kommune. Det geaelder lgn, personalesammenseetning, fraveer, vikardeek-
ning og @vrig drift til barn og ansatte. Gennemsnitslgnningerne og personalesammensaetningen er vist i
figur 2.16 herunder.

Figur 2.16 Gennemsnitslgn og personale blandt pdkreevede ansatte, kr. (venstre akse) og pct. (hgjre akse)
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Paedagogisk leder Psedagogmedhjeelper Paedagogisk assistent Paedagog
= Gennemsnitslgn = Andel af paedagogisk ansatte (minimumsnormeringer)

Note: For mere om lgn og personalegrupper, se bilagsafsnit 4.7 og 4.15.

Figuren viser, at de ansatte i regneeksemplet er fordelt som 65 pct. uddannede paedagoger, 5 pct. ud-
dannede paedagogiske assistenter og 30 pct. peedagogmedhjeelpere. Paedagogiske ledere forudsaettes
ikke at have bgrnekontakt i regneeksemplet. Figuren illustrerer ogsd, at gennemsnitslgnnen er stgrst for
paedagogiske ledere efterfulgt af henholdsvis psedagoger, psedagogiske assistenter og peedagogmed-
hjeelpere. | det omfang man varierer p& personalesammensaetning, vil det aendre pa de forventede udgif-
ter.

| beregningerne er det derudover antaget, at daginstitutionerne skal have mulighed for at anseette vikarer
til at deekke fraveer (fraveersprocenten ud af antal arbejdsdage er ca. 8,8). En raekke daginstitutioner op-
lyser i et spgrgeskema, at de i praksis vikardeekker ca. 61 pct. af den del af fraveeret, der ikke
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kompenseres op til den faktiske lgn (som fx barsel). Her er der regnet med, at 75 pct. af fraveeret vikar-
daekkes, da vikarbudgettet kan seette en begraensning pa, hvor meget fraveer der vikardeekkes. Derudover
er der regnet med, at vikarerne koster, hvad der svarer til ca. 75 pct. af gennemsnitslgnnen blandt de
fastansatte. Denne antagelse er baseret pa data fra samme spgrgeskema.

Endelig er det i beregningerne lagt til grund, at daginstitutionerne skal have mulighed for at have til et
typisk udgiftsniveau for gvrige udgifter til barn og ansatte sdsom fx legetaj, soveudstyr, faglig ajourfgring,
mgder, It mv. | figur 2.17 nedenfor ses de gvrige driftsudgifter.

Figur 2.17 @vrig drift (ekskl. kost) pr. barn (til venstre) og pr. ansat (til hgjre), kr.
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H Soveudstyr -
= Udskiftning af last inventar m Mgder foraeldrebes't:yrzlsltiI ; Mﬂder dagtilbudsbestyrelse

Paedagogiske aktiviteter ] g X beklaedning

Ture = vrigt til ansatte

Note: n=45-55. Besvarelserne er renset for outliers (steerkt afvigende tal). Nogle It-udgifter er baseret pa takster og supplerende
oplysninger fra Digitalisering, fx az-ident og It-support. Veegtede gennemsnit. Spgrgeskema blandt kommunale dagtilbud.

| venstre side af figuren fremgar driftsudgifterne til barn. Det fremgar, at udgifterne er starre pr. vugge-
stuebarn end pr. bgrnehavebarn. Der er i den forbindelse regnet med, at udgiften til gvrig drift er den
samme for deltidsbgrn som for fuldtidsbgrn. Det baseres pa, at daginstitutionerne i et spargeskema giver
udtryk for, at deltids- og fuldtidsbarn mere eller mindre "traekker” det samme pa ressourcerne. Det kan fx
veere i forhold til soveudstyr og legetgj. | hgjre side af figuren er driftsudgifterne til ansatte. Her ses, at
udgiften pr. ansat er nsesten den samme mellem ansatte i vuggestuer og bgrnehaver.

@vrig drift til bgrn handler ogsa om et sundt frokostmaltid til b@rn. Det er der regnet szerskilt pa, som det
fremgar af figur 2.18 herunder.
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Figur 2.18 Udgift til et sundt frokostmaltid pr. barn, kr.
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Note: Belgbet er baseret pa kostforbruget i 14 afdelinger, som kun tiloyder frokost. Spgrgeskema blandt kommunale dagtilbud.

Figuren illustrerer, at kostudgiften pr. barn er ca. den samme for bgrn i vuggestuer og bgrnehaver. Der
regnes pa den samlede kostudgift pr. barn, da budgettet til kost er det samme, uanset bgrnenes alder.
Og der ses pa udgiften til et sundt frokostmaltid, da det er minimumsstandarden for en kommunal kost-
ordning. Derudover er det sddan, at der kan veere forskel pd, hvordan et sundt frokostmaltid tilvejebringes.
Daginstitutionerne kan fx kabe maden feerdig udefra, eller de kan veelge at lave den sammen med bgr-
nene som en paedagogisk aktivitet. Beregningerne har tilladt variation i dette, sa kostudgiften udtrykker
gennemsnitsudgiften. | regneeksemplet antages, at alle bagrn er med i den kommunale kostordning for at
tage hgjde for forskelle mellem daginstitutionerne i andel barn med kost.

Det tildelte budget
Nu vises det tildelte budget til at passe barn, som er medregnet i analysen. Fokus er altsa pa dagtilbud-
denes udmeldte budgetter, mens der ovenfor var fokus pa de forventede udgifter.

Hvordan er det undersggt?
Der er trukket budgetdata i OPUS for 2019 for de 38 kommunale dagtilbud. Budgetdata er herefter grupperet i en
reekke kategorier, herunder til pasning af bgrn. For mere om dette, se bilagsafsnit 4.6 og 4.31.

Nar man summerer dagtilbuddenes budget, fas en samlet tildeling til det, der i analysen er kaldt pasning
af bgrn pa ca. 1.351 mio. kr. Dette kan fortolkes som det budget, dagtilouddene har til Ign til fastansatte
med paedagogiske opgaver samt til gvrig drift til bgrn, ansatte og kost. Det er vel og meerke, hvis man ser
bort fra dagtilbuddenes opsparing og gvrige indtaegter (fx statslige puljemidler). Det er vigtigt at veere
opmaerksom pa, at der ikke var lovbundne minimumsnormeringer i 2019, hvorfor dagtilbuddenes budget
er tildelt ud fra andre forudseetninger.

Det tildelte budget kan nedbrydes pa de enkelte tildelinger fra omradets budgettildelingsmodel, s& man
kan se, hvad budgettet primzaert bestar af. | figur 2.19 nedenfor fremgar dette.
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Figur 2.19 Tildelt budget til pasning af barn inkl. reguleringer opdelt pé tildelinger, pct.
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Note: Dagtilbuddenes budgetter er i eksemplet opjusteret, sddan at de udtrykker, hvad budgetterne ville have veeret, hvis alle bgrn
var med i en kommunal kostordning (antal helarsbgrn ikke med i kommunal kostordning * kostbelgb til dagtilbud pr. barn pr. &r). Det
skyldes, at der regnes pa et udgiftsbehov, hvor alle bgrn antages at vaere med i en kommunal kostordning, og at kostordningen er
100 pct. foreeldrefinansieret, jf. dagtilbudslovens § 32 a (hvis man ser bort fra gkonomisk fripladstilskud, s@skendetilskud og andre
tilskud). Opjusteringen er pa ca. 17 mio. kr. Derudover er de samlede budgetter til dagtilbuddene nedjusteret med ensretning af
takster for administrativ pc og finansiering af seniormidler. Nedjusteringen er pa ca. 1,8 mio. kr.

Figuren viser, at budgettet primeert bestar af belgb pr. barn til bgrn i vuggestuer og barnehaver. | analysen
er budgettet efterreguleret for den faktiske pladsudnyttelse i 2019, hvormed det afspejler budgettet til de
faktisk indskrevne bgrn i arets lgb.

Derudover er budgettet korrigeret for en reekke andre forhold. Det geelder seerligt en antagelse om, at alle
barn er med i den kommunale kostordning, jf. ovenfor. P4 den made kan de forventede udgifter sammen-
lignes direkte med det tildelte budget (se mere i figurens noter) pa tveers af alle dagtilbud. Det betyder, at
budgettet er ca. 17 mio. kr. stgrre end det faktiske budget. Der vil ikke i praksis "mangle” budget, fordi
kostordningen er foreeldrefinansieret. Det betyder, at der ogsa ville vaere udmeldt mere i budget, hvis alle
barn havde vaeret med i den kommunale kostordning.

Forskel mellem tildelt budget og udgiftsbehov

Nar man sammenholder dagtilbuddenes udgiftsbehov med stgrrelsen pa det tildelte budget, fas en forskel
pa ca. 329 mio. kr. Det fremgar af figur 2.20 nedenfor. Det kan fortolkes som den forventede merudgift i
2019 (brutto), hvis der hgjst ma vaere tre vuggestuebgrn pr. voksen og seks bgrnehavebgrn pr. voksen i
hver afdeling, og hver afdeling ogsa skal have mulighed for bade at vikardaekke ved fraveer og have til et
typisk udgiftsniveau til gvrig drift for barn (inkl. kost) og ansatte.
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Figur 2.20 Forskel mellem tildelt budget og forventet udgiftsbehov til pasning af bgrn (inkl. minimumsnor-
meringer), mio. kr.
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Note: Egne beregninger p& baggrund af data om de kommunale daginstitutionsafdelinger. Sgjlerne summerer ikke pa grund af
afrundinger.

| figur 2.21 nedenfor er forskellen mellem tildelt budget og forventet udgiftsbehov praesenteret for hvert
dagtilbud i undersggelsen. Figuren viser, at alle dagtilbud har et mindre budget, end hvad der skal til for
at kunne finansiere udgiftsbehovet i regneeksemplet. Forskellene mellem dagtilbuddene daekker primaert
over forskelle i antal indskrevne bgrn.

Figur 2.21 Forskel mellem tildelt budget og forventet udgiftsbehov til pasning af bgrn (inkl. minimumsnor-
meringer) opdelt pa& dagtilbud, mio. kr.
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Note: Egne beregninger p& baggrund af data om de kommunale daginstitutionsafdelinger.

Der er saledes ikke veesentlige starrelseseffekter i analysen, fordi antallet af pakraevede ansatte (lgnud-
gifterne) fglger proportionalt af antal bgrn. Derudover oplyser dagtilbuddene i et spgrgeskema, at langt
hovedparten af de gvrige driftsudgifter til bgrn og ansatte varierer 1-1 med antallet af bgrn og ansatte.
Der kan dog veere smadriftsulemper i form at, at det fx kan vaere svaert at deekke hele abningstiden, hvis
bgrnehaven er normeret til under 40 bgrn. Det uddybes i afsnit 2.2.3, hvor der bl.a. ses neermere pa
smastedstilleegget til sm& bgrnehaver.
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Budgettet er sdledes alt andet lige for lille til daekke det forventede udgiftsbehov i 2019. Alt andet lige
daekker i dette tilfeelde over, at udgiftsbehovet er beregnet uafhaengigt af behovet p& andre delomrader i
dagtilbuddene, som fx ledelse og administration, bgrn med ekstra behov samt bygninger. Der er altsa
ikke medregnet udgifter til de andre delomrader. Derudover indebeerer det, at udgiftsbehovet er opgjort
ud fra samme malestok eller rammevilkar (fx lgn og fraveer) for dagtilbuddene undtagen antallet af barn.

Det bgr understreges, at beregningen tager afseet i antagelser og data, der nok afspejler virkeligheden
blandt de kommunale dagtilbud i Aarhus Kommune, men som det i de fleste tilfeelde ogsa er muligt for
dagtilbuddene at sendre pa. Det geelder fx lgn, personalesammensaetning, fraveer, vikardeekning. Som
det vil fremga i afsnit 2.6, har analysen identificeret seks handtag til bedre ressourceudnyttelse (fx med
hensyn til vikardeekning, sygefraveer og personaledaekning). De fleste af handtagene kan dagtilbuddene
anvende inden for de nuveerende rammer og derved friggre ressourcer, hvilket vil mindske, hvad der
mangler i budgettet for at finansiere udgiftsbehovet.

Endelig skal det naevnes, at der i skrivende stund ikke er fastlagt en endelig definition af minimumsnor-
meringer pa nationalt plan. | regneeksemplet er der regnet pa en bestemt forstaelse af minimumsnorme-
ringer (hgjest tre vuggestuebgrn pr. voksen og seks bgrnehavebgrn pr. voksen i hver afdeling). Nedenfor
fremgar resultaterne, ndr man varierer pa forstaelsen af minimumsnormeringer.

Scenarier

Formalet med scenarierne i dette afsnit er at undersgge, hvilken betydning en raekke sendringer af bereg-
ningerne har for resultaterne. | alle scenarier tages der afsaet i regneeksemplet og det tildelte budget
preesenteret ovenfor. Scenarierne er ikke ngdvendigvis gensidigt udelukkende, sa det er i princippet mu-
ligt at kombinere dem. Der er opstillet fire scenarier, hvor der pa skift ggres fglgende:

Tages hgjde for hvor leenge institutionerne holder &bent

Justeres for hvor stor en del af arbejdstiden de voksne bruger sammen med bgrnene
Korrigeres for hvor leenge bgrnene opholder sig i institutionerne

Indregnes kendte aendringer til budgettet frem mod 2025

rPowpnPE

| figur 2.22 nedenfor fremgar resultaterne af scenarierne 1-3.

Figur 2.22 Forskel mellem tildelt budget og forventet udgiftsbehov til pasning af bgrn (inkl. minimumsnor-
meringer), scenarier, mio. kr.
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Note: Egne beregninger p& baggrund af data om de kommunale daginstitutionsafdelinger.
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Den helt grundlaeggende pointe i figuren er, at det gar en vaesentlig forskel for udgiftsbehovet, hvordan
man definerer minimumsnormeringer. | figuren ses yderst til venstre forskellen mellem tildelt budget og
beregnet udgiftsbehov i regneeksemplet, jf. ovenfor, mens de tre fgrste scenarier fremgar til hgjre herfor.

| scenarie 1 tager man hgjde for, hvor leenge institutionerne holder dbent. Dvs., at udgiftsbehovet bereg-
nes ud fra, at minimumsnormeringerne i form af hgjst tre vuggestuebgrn pr. voksen og seks bgrnehave-
barn pr. voksen i hver afdeling skal efterleves i hele abningstiden. Det er 52 timer ugentligt. Det @ger
udgiftsbehovet, da der skal anseettes flere, nar en fuldtidsansat har en ugentlig arbejdstid pa 37 timer.
Resultatet er, at der mangler ca. 970 mio. kr. i budgettet (brutto). Hvis man derimod tager afseet i en
gennemsnitlig ugentlig abningstid i 2019 pa ca. 49,8 timer, s& mangler der ca. 876 mio. kr. (brutto). Det
er abningstiden, nar man tager hgjde for, hvordan helligdagene falder p& hverdage kontra weekender i
2019, samt justerer for hverdage med reduceret abningstid (grundlovsdag, juleaften og nytarsaften). Der
er ikke fraregnet lukkedage, da bgrnene altid har krav p& sampasning i en anden institution.

| scenarie 2 justerer man for, hvor stor en del af arbejdstiden de voksne bruger sammen med bgrnene.
De ansatte med peedagogiske opgaver bruger ifglge et spgrgeskema til kommunale dagtilbud skens-
maessigt ca. 81-90 pct. af deres tid sammen med bgrnene. Det er lavest for uddannede psedagoger (ca.
81 pct.) og hgjst for peedagogmedhjzelpere (ca. 90 pct.). | denne forstaelse af minimumsnormeringer
forudsaettes det saledes, at der er brug for flere ansatte for at deekke for ansatte i den del af arbejdstiden,
hvor de lgser opgaver uden direkte bgrnekontakt. De ekstra ansatte antages derimod at bruge hele ar-
bejdstiden sammen med bgrnene. Beregningerne viser, at der mangler ca. 641 mio. kr. i budgettet
(brutto).

| scenarie 3 korrigerer man for, hvor leenge bgrnene opholder sig i institutionerne. Foreeldrenes komme-
ga-registreringer viser, at foraeldre bruger mere af tiden i en deltidsplads (ca. 70-71 pct. alt efter bgrnenes
alder) end i en fuldtidsplads (ca. 54-55 pct. alt efter alder). Pladsudnyttelsen er ikke 100 pct., fordi bgrnene
fx kan veere syge, pa ferie og barnene er der typisk ikke i hele abningstiden pa dage med fremmgade. Hvis
man tager afsaet i det antal bgrn, der ender med at veere til stede, sa viser beregningerne, at budgettet
overstiger udgiftsbehovet med ca. 373 mio. kr. (brutto). Beregningen er dog relativ urealistisk. Det skyldes
fx, at foreeldrene til enhver tid kan disponere over mere af pladstiden, uanset hvor mange timer deres
barn typisk er til stede. Det skyldes ogs3, at beregningen i princippet forudszetter, at personalet kun er pa
arbejde, nar bgrnene er der. Men institutionerne er ngdt til at planlaegge med at daekke den fulde &bnings-
tid, uagtet at nogle barn alligevel ikke er til stede. Beregningen bgr derfor ses i sammenhaeng med, hvor
meget de ansatte er sammen med bgrnene i deres arbejdstid, og hvor laenge institutionerne holder abent.
Hvis man ger dette, s& mangler der ca. 226 mio. kr. for at kunne daekke det beregnede behov (brutto).

Scenarie 1-3 har fokus pa behovssiden. | scenarie 4 sendrer man omvendt pa budgetsiden ved at ind-
regne kendte/forventede budgeteendringer frem mod 2025, fordi aftalepartierne bag finansloven for 2020
har et mal om, at minimumsnormeringer er fuldt indfasede i 2025. Der er tale om en alt andet lige bereg-
ning, hvor kun stgrrelsen af budgettet sendres, mens udgiftsbehovet forudseaettes at veere det samme.

| tabel 2.3 nedenfor fremgar budgeteendringerne. Af tabellen fremgar det, at budgettet forventeligt vil blive

Igftet med ca. 20 mio. kr. i 2020 stigende til ca. 48 mio. kr. i 2025 sammenlignet med 2019. Der er tale
om anslaede budgetaendringer.
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Tabel 2.3 Ansldede eendringer til tildelt budget til pasning af bgrn, mio. kr., 2019-2025 (2019-priser)

Andringer 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Finansieringsbidrag 0 0 0 -6 -15 -24 -33
Generelle besparelser

0 -5 -9 -13 -13 -13 -13
(B2017 og B2018)
@vrige aendringer 0 4 4 4 4 4 4
(B2020)
Finanslov 2020

0 29 35 48 72 85 99

(Izft af normeringer)

Samlet @endring 0 20 22 24 40 44 48
Note: Finansieringsbidrag, generelle besparelser (B2017 og B2018) og gvrige andringer (B2020) er med taksteffekt, mens finans-
loven for 2020 er uden taksteffekt. Alle tal er afgreenset til de kommunale dagtilbud. For finansloven for 2020 er midlerne forudsat
fordelt til kommunerne ud fra sk@nnede antal 0-5-arige barn i landets kommuner, jf. KL's budgetvejledning. For finansieringsbidraget
er der regnet med en suspendering af bidraget i 2021, en rabat pa bidragsprocenten i 2022, og at rammen og dagtilouddenes
budget er de samme i 2025 som i 2024. Det er forudsat, at dagtilbuddene bidrager med deres forholdsmaessige andel af budgettet
ud fra budget til belgb pr. barn. For generelle besparelser (B2017-B2018) og gvrige aendringer (B2020) er der medregnet besparel-
ser, der rammer budgettet til belgb pr. barn. 2019-priser ud fra KL's veegtede pris- og lgnskgn fra marts 2020. A£ndringerne sum-
merer ikke til den samlede aendring pa grund af afrundinger.

Tallene deekker over modsatrettede sendringer. P& den ene side seenkes budgettet af finansieringsbidra-
get fra den gkonomiske politik i Aarhus Kommune, af generelle besparelser fra budget 2017 og 2018 (fx
egenfinansiering af barselsordning) samt af gvrige aendringer i forbindelse med budget 2020. Der skal
tages forbehold for, at finansieringsbidraget er teenkt som en effektivisering, der kan hentes andre steder
end ved den direkte bgrnetid. Pa den anden side haeves budgettet af finansloven for 2020, hvor der er
afsat penge til Igft af normeringer i daginstitutioner.

Der er ikke medregnet midler fra to statslige puljer til sarbare bgrn. Den ene er til flere paedagoger og
paedagogiske assistenter til institutioner med mange 0-2-arige sarbare og udsatte barn (puljen stopper i
2022). Den anden er til flere pasedagoger i institutioner med mange bgrn i udsatte positioner (puljen stopper
i 2021). Det skyldes, at begge puljer er betinget af, at midlerne laegges oveni det allerede vedtagne bud-
get. Midlerne er garemeerket til flere haender i en raekke specifikke dagtilbudsafdelinger med mange sar-
bare barn. Pengene er saledes bundet til skaldte sociale normeringer frem for minimumsnormeringer.
Af disse &rsager kan det ikke forudseettes, at puljemidlerne kan bruges til et generelt Igft af normeringerne
i daginstitutionerne. Der er, for de kommunale dagtilbud, tale om ca. 45 mio. kr. i 2020 (inkl. overfarte
midler fra 2018 og 2019), ca. 34 mio. kr. i 2021 og ca. 28 mio. kr. i 2022 (2019-priser).

| figur 2.23 nedenfor fremgar effekten af budgetforggelserne og -reduktionerne, ndr man sammenligner

2019 med 2025. Det ses, at i 2019 mangler der ca. 329 mio. kr. i budgettet for at deekke udgiftsbehovet,
mens der mangler ca. 281 mio. kr. i 2025. Dvs. en forskel pa ca. 48 mio. kr.
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Figur 2.23 Forskel mellem tildelt budget og udgiftsbehov til pasning af barn inkl. minimumsnormeringer, mio.
kr., 2019 og 2025 (2019-priser)
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Note: Finansieringsbidrag, generelle besparelser (B2017 og B2018) og gvrige andringer (B2020) er med taksteffekt, mens finans-
loven for 2020 er uden taksteffekt. Alle tal er afgraenset til de kommunale dagtilbud. For finansloven for 2020 er midlerne forudsat
fordelt til kommunerne ud fra sk@nnede antal 0-5-arige barn i landets kommuner, jf. KL's budgetvejledning. For finansieringsbidraget
er der regnet med en suspendering af bidraget i 2021, en rabat pa bidragsprocenten i 2022, og at rammen og dagtilouddenes
budget er de samme i 2025 som i 2024. Det er forudsat, at dagtilbuddene bidrager med deres forholdsmaessige andel af budgettet
ud fra budget til belgb pr. barn. For generelle besparelser (B2017-B2018) og gvrige andringer (B2020) er der medregnet besparel-
ser, der rammer budgettet til belgb pr. barn. Sgjlerne summer ikke pa& grund af afrundinger. 2019-priser ud fra KL's vaegtede pris-
og lgnskgn fra marts 2020.

| figur 2.24 herunder fremgar tallene for hvert ar i perioden 2019-2025, hvor tallene er opgjort for dagtil-
buddene (brutto) og for kommunen (netto).

Figur 2.24 Forskel pa budget og udgiftsbehov i regneeksempel efter ansldede andringer til budget er indreg-
net, mio. kr., 2019-2025 (2019-priser)
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Note: Omregning fra brutto til netto ud fra andele for henholdsvis foreeldrebetaling, friplads- og sgskendetilskud i budgetmodel 2020.

Det fremgar, at der for dagtilbuddene skansmaessigt mangler ca. 329 mio. kr. i budgettet i 2019 faldende
med 48 mio. kr. til ca. 281 mio. kr. i 2025. Dvs. for at budget og udgiftsbehov balancerer. For Aarhus
Kommune mangler der netto i 2019 at blive afsaet ca. 270 mio. kr. i budget faldende med 40 mio. kr. til
ca. 230 mio. kr. i 2025. Beregningerne forudseetter, at der ma indregnes foraeldrebetaling samt friplads-
og s@skendetilskud af budgetforegelsen til dagtilbuddene. | neeste afsnit ses naermere pa barn, der kan
have behov for mere stgtte, end hvad der er lagt til grund i dette afsnit.
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2.2.2 Bgrn med ekstra behov i kommunale dagtilbud

Delkonklusion:

Analysen viser, at stgrrelsen pa de tildelte budgetter til bgrn med ekstra behov daekker de forventede udgifter.
Med bgrn med ekstra behov forstas bgrn med dansk som andetsprog, seerligt stgttebehov, vidtgdende handicap
og socialt udsatte. Og med de forventede udgifter forstas udgifter til ekstra stette i form af flere personaletimer og
gvrige driftsudgifter som fx hjeelpemidler.

Dagtilbuddene tildeles budgetter til bgrn med ekstra behov. Her gives ekstra midler til fire grupper af barn,
som det antages, der er yderligere udgifter forbundet med i forhold til bgrn, som ikke er i disse grupper.
Det kan man kalde sociale normeringer. | det fglgende ses der pa det forventede udgiftsbehov og budget
for disse fire grupper af bgrn. De fire grupper er:

e Bgrn med dansk som andetsprog: bern af foreeldre, hvor ingen af dem har talt dansk pa et mo-
dersmalslignende niveau til barnet fra fgdslen, sa barnet fgrst er begyndt at tilegne sig dansk pa
et senere tidspunkt.

e Bgrn med vidtgdende handicap: begrn, hvis vanskeligheder har et omfang, som medfarer, at funk-
tionsniveauet (enten fysisk eller psykisk) er vaesentligt nedsat. Visitation og revisitation til stgtte
sker i et tveerfagligt visitationsteam i Peedagogisk Psykologisk R&dgivning (PPR), og der tildeles
pa den baggrund vidtgaende stgtteressourcer til bgrn inden for malgruppen.

e Bgrn med seerligt stgttebehov: bgrn, som har brug for ekstra stgtte i deres hverdag som falge af
nedsat funktionsniveau (enten fysisk eller psykisk), men som ikke er en del af malgruppen for
barn med vidtgaende handicap. Dvs. funktionsniveauet er nedsat, men ikke i samme omfang som
ved bgrn med vidtgaende handicap.

e Bgarn, der er socialt udsatte: bgrn, som er i en udsat social position af andre arsager end funkti-
onsnedseaettelser (enten fysisk eller psykisk) eller dansk som andetsprog. Det kan veere bgrn, som
vurderes af PPR til at veere udsat pa et eller flere parametre, fx som fglge af foranstaltninger i
henhold til Serviceloven eller socialpsedagogisk friplads. Eller som daginstitutionerne selv vurde-
rer til at veere i en social udsat position.

De forventede udgifter

| det falgende ses naermere pa det yderligere udgiftsbehov, som er forbundet med de fire grupper af barn.
| beregningerne er kun medtaget personaletimer og gvrigt forbrug, som kun bliver afholdt, fordi barnet har
et ekstra behov. Der ses altsa alene pa udgifter (tid eller gvrigt forbrug), som afholdes udover det, som
afdelingen bruger generelt pa alle barn. Der medregnes fx ikke tid, som en paedagog bruger pa et barn
med funktionsnedsaettelse, hvis paedagogen samtidig passer andre bgrn, og paedagogen altsa stadig ville
veere til stede, hvis barnet ikke havde en funktionsnedseettelse.

Tabel 2.4 nedenfor indeholder eksempler pa de aktiviteter, som afdelingerne bruger den ekstra tid med
barnene i de fire grupper pa, samt de udgifter afdelingen har udover lgn. Det er altsa aktiviteter og gvrigt
forbrug, som afdelingerne afholder, fordi de pageeldende bgrn har et ekstra behov.

Feelles for de fire grupper er, at der bruges tid pa at arbejde med bgrnene i enten mindre grupper eller
1:1. Og for alle fire grupper er der ogsa et gget foreeldresamarbejde, som tager tid, samt et gget samar-
bejde med forvaltningen og/eller udarbejdelse af handlingsplaner og dokumentation. Og nogle afdelinger
har ogsa udgifter til videreuddannelse af personalet og til en gget koordinering og struktur, som kan om-
fatte hele afdelingen.
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Derudover ses nogle aktiviteter, som er saerlige for en bestemt gruppe af barn. Det gaelder fx seerlig
sprogtreening for bgrn med dansk som andetsprog, og seerlig 1:1 statte, traening og guidning for barn med
vidtgdende handicap eller szerligt stattebehov.

Udover lgnudgifterne har afdelingerne ogsa mindre udgifter til andre ting. Det er oftest szerlige materialer

eller legetaj, som er tilpasset den pageeldende gruppe af barn, men det kan ogsa handle om indretningen
i afdelingen, hvis det er bgrn, som fx kan have brug for seerlig afskeermning.
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Tabel 2.4 Eksempler paindhold af udgifter til bgrn med ekstra behov

Yderligere aktiviteter med eller om bgrnene

Yderligere udgifter udover lgn

Dansk som
andetsprog

-Sprogstimulering og sproglige aktiviteter (fx dia-
logisk leesning, ordforrad)

- Arbejde i mindre sproggrupper, evt. med inddra-
gelse af seerlige materialer

- Mere foraeldresamarbejde (tolk, sprogbarriere,
ekstra foraeldremgader)

- Handleplaner og opfelgning pa sproglig udvik-
ling (x TRAS)

- Planlaegning af indsatser og struktur i afdelingen
- Kompetenceudvikling af personalet

-Tolkeudgifter
- Seerlige bgger og sprogmateriale

Vidtgaende
handicap

- 1:1 stgtte, hvor typen og omfanget er meget af-
haengigt af barnets behov

- Guidning og statte af barnet i hverdagen

- Inklusion i mindre grupper eller afskeermning fra
de andre barn, hvis behov

- Brug af seerlige hjeelpemidler som fx piktogram-
mer, eller seerligt legetgj og materialer

- Udvidet foreeldresamarbejde

- Dialog med forvaltningen (herunder PPR)

- Dokumentation og handleplaner

- Eksterne aktgrer som Bgrne- og Ungdomspsy-
kiatrisk Afdeling eller andre specialister

- Netvaerksmgder og faglig udvikling af medarbej-
dere i afdelingen

- Forberedelse og tilrettelaeggelse af saerlige akti-
viteter

- Struktur og organisering som kan omfatte hele
afdelingen

- Kompetenceudvikling af personale

- Tilpasning af fysiske rammer (fx til gangsta-
tiv eller lyddeempende tiltag)

- Seerligt legetgj og materialer (spsender me-
get vidt som fx piktogrammer, kugledyner- og
puder, timetimer, sansematerialer)

Seerligt
stattebehov

- Guidning og statte

- Motorik og sprog

- Legi mindre grupper eller indsatser 1:1, hvor der
er brug for en ekstra voksen

- Faglig udvikling af personalet

- Udvidet foreeldresamarbejde (dialog og vejled-
ning)

- Dialog med forvaltningen (herunder PPR)

- Dokumentation og handleplan

- Struktur og organisering som kan omfatte hele
afdelingen

- /Endret indretning og evt. afskeermning

- Seerligt legetgj og materialer (fx kugledyner
og -puder, redskaber til motoriske aktiviteter,
piktogrammer, seerlige materialer, seerligt le-
getgj, seerlige redskaber)

Socialt
udsatte

- 1:1 arbejde med seerlig paedagogiske indsatser
eller leg i mindre grupper

- indsatser, der skal understgtte inklusion

- Guidning og aktiviteter for bgrnene i gruppen

- Mgder med foreeldre

- Mgder med forvaltning (herunder PPR) m.fl.

- Dokumentation

- Faglig udvikling af personale

- Generelt fa udgifter ud over Ign, men der
bruges lidt pa fx visuelle hjeelpemidler, spil,
saerlige materialer, timetimer o.l.

Note: Kun afdelinger med mindst ét barn i den pageeldende gruppe har svaret. Spgrgeskema blandt kommunale dagtilbud.
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Udgiftsbehovet er som vist i meget hgj grad drevet af ekstra tidsforbrug, altsa Ignudgifter. | et spgrge-
skema er dagtilbudsafdelingerne bedt om at angive, hvor mange timer udvalgte faggrupper bruger ekstra
pa afdelingens bgrn i hver af de fire grupper.

Som det fremgar af figur 2.25 herunder, er det i altovervejende grad paedagoger, som varetager det ekstra
tidsforbrug. Seerligt, nar der ses pa bgrn med dansk som andetsprog og socialt udsatte bgrn. Nar det
kommer til barn med funktionsnedseettelser, enten vidtgdende handicap eller seerligt stattebehov, er der
en tendens til, at peedagogmedhjeelperne ogsé i hgjere grad varetager disse bgrnegrupper end de to
andre.

Figur 2.25 Andel af ekstra timeforbrug, der varetages af den pdgaeldende faggruppe, pct.
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Vuggestue Bgrnehave Vuggestue Bgrnehave Vuggestue Bgrnehave
mPzdagog ®Peedagogisk assistent Paedagogmedhjeelper  ®Peaedagogisk leder @vrige

Note: Spgrgeskema blandt kommunale dagtilbud.

Hvordan er det undersggt?

Spgrgeskemaundersggelse blandt kommunale dagtilbud. To udvalgte afdelinger pr. dagtilbud er spurgt til dels
antal barn med ekstra behov, dels antal ekstra timer og gvrig drift afsat til disse barn. Besvarelserne er baseret pa
afdelinger, der har mindst ét barn i den pageeldende gruppe. Der er renset for outliers (steerkt afvigende tal).
Enhedsudgifterne er beregnet ud fra summen af ekstra timer (omregnet til lgn) og gvrig drift delt med summen af
fuldtidsomregnede bgrn i de pageeldende grupper. n = 13-51 afdelinger. Vaegtede gennemsnit.

Der er stor forskel pa de merudgifter pr. barn, som er forbundet med de fire grupper af barn med ekstra
behov. | figur 2.26 herunder ses de forventede merudgifter pr. barn opdelt pa alder.

Som beskrevet ovenfor er merudgifterne beregnet som udgifter, som afdelingen afholder, fordi bgrnene
har et seerligt behov. De starste yderligere udgifter er forbundet med bgrn med vidtgaende handicap,
seerligt i barnehaven. Det er isaer timer til saerlige paedagogiske aktiviteter, yderligere foreeldresamarbejde
og samarbejde med forvaltningen, som giver yderligere udgifter. Udgifter til andet end lgn (materialer,
gndret indretning, seerlige hjeelpemidler etc.) udger kun en lille del af de yderligere udgifter.
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Figur 2.26 Merudgifter pr. barn i malgruppen fordelt pa gruppe og alder, helarsbasis, kr.
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Note: Spgrgeskema blandt kommunale dagtilbud.

Mens figuren ovenfor viser det forventede udgiftsbehov pr. barn, viser figur 2.27 nedenfor det forventede
udgiftsbehov for alle bgrn i de fire grupper i dagtilbuddene i Aarhus Kommune. Det forventede udgiftsbe-
hov er altsa udgiften til det enkelte barn ganget med antallet af bgrn, som er i de enkelte grupper.

Det starste udgiftsbehov er forbundet med bgrn med seerligt stattebehov (39 mio. kr.), efterfulgt af vidt-
gaende handicap med 35 mio. kr., mens det mindste udgiftsbehov er forbundet med socialt udsatte bgrn
(6 mio. kr.). Igen er de viste tal forventede udgifter ud over de udgifter, som dagtilbuddet har til et barn,
som ikke har et ekstra behov. Selvom der ikke er s& mange bgrn med vidtgaende handicap eller szerlig
stgttebehov, som der er bgrn med dansk som andetsprog, eller der er socialt udsatte, er det stadig de to
grupper af bgrn med handicap, som har det stgrste forventede udgiftsbehov. Forskellen mellem grup-
perne er dog blevet mindre.

Hvordan er det undersggt?

Antal bgrn med dansk som andetsprog er baseret pa sundhedsplejens vurdering af barnets modersmal inden ni
maneders alderen. For 0-6-arige tilflyttere foretages en vurdering af barnets modersmal, da der fagrst systematisk
laves sprogvurdering ved 3-arsalderen. Antallet af barn med dansk som andetsprog i vuggestuealderen kan derfor
veere for lavt. Antal bgrn med vidtgdende handicap er baseret pa barn, der er tildelt vidtgdende statteressourcer.
Antal barn med seerligt stgttebehov er baseret p& en spgrgeskemaundersggelse blandt kommunale dagtilbud, da
det ikke opggres systematisk. Antal socialt udsatte bgrn er baseret pd antal bgrn omfattet af en eller flere af de
fire sociale kriterier i den nuveerende budgettildelingsmodel: foranstaltninger i henhold til serviceloven, sgskendes
skolefraveer, sgskende i specialklasse og socialpsedagogisk friplads.
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Figur 2.27 Forventet udgiftsbehov til barn med ekstra behov, mio. kr.
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Dansk som andetsprog Seerligt stattebehov Vidtgdende handicap Socialt udsat

Note: Egne beregninger pa baggrund af spgrgeskema blandt kommunale dagtilbud og data fra Barn og Unge om antallet af barn i
de enkelte grupper.

Det tildelte budget

| det falgende ses pa de budgetter, der gives til dagtilouddene til at deekke de yderligere udgifter, de har
i forbindelse med bgrn med ekstra behov. Budgetterne, der gives til de fire grupper af bgrn med ekstra
behov, er defineret pa falgende made:

e Budget til dansk som andetsprog bestar af budgetterne til ressourceudmelding § 11, sprogvejle-
dere, investering i bgrns fremtid, to-sprogstilleeg samt 30 pct. af budgettet fra midler til udsatte
barn og bgrn med dansk som andetsprog.

e Budget til vidtgdende handicap bestar af budget til vidtgdende stgtteressource (tildeles i forhold
til konkrete bgrn). Bevillingerne gives til specifikke bgrn.

e Budget til seerligt stettebehov bestar af budgetterne til decentraliserede midler og inklusionsmid-
ler.

e Budget til socialt udsat bestar af 70 pct. af budgettet til midler til udsatte bgrn og begrn med dansk
som andetsprog samt tid til tidlig indsats.

Derudover indgar en raekke mindre budgetter (se mere i bilagsafsnit 4.6 og 4.31)

Nedenfor ses i figur 2.28 starrelsen pa de tildelte budgetter til hver af de fire grupper. Budgetterne til barn
med handicap er stgrst. Der blev i 2019 givet 51 mio. kr. til dagtilbuddene til indsatsen for bgrn med
vidtgdende handicap, mens der blev givet 43 mio. kr. til arbejdet med bgrn med seerligt stattebehov.
Budgetterne til bgrn med dansk som andet sprog og socialt udsatte bgrn er lige store med 28 mio. kr.
hver.
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Figur 2.28 Tildelt budget til barn med ekstra behov, mio. kr.
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Dansk som andetsprog Seerligt stgttebehov Vidtgaende handicap Socialt udsat

Note: Se beskrivelse af indholdet af de enkelte budgetter i starten af afsnittet.

Forskel mellem tildelt budget og udgiftsbehov

De tildelte budgetter til de fire grupper med ekstra behov er stgrre end det beregnede udgiftsbehov. Det
fremgar i figur 2.29 nedenfor. Her ses det, at der samlet gives 43 mio. kr. mere i budget til de fire grupper
med ekstra behov end det beregnede udgiftsbehov. Forskellen er iseaer trukket af budgetterne til vidtga-
ende handicap og socialt udsatte, som tegner sig for 37 mio. kr. af de 43 mio. kr. i difference.

Figur 2.29 Forskel mellem tildelt budget og forventet udgiftsbehov til bgrn med ekstra behov, mio. kr.
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Note: Egne beregninger pa baggrund af spgrgeskema blandt kommunale dagtilbud og data fra Bern og Unge om antallet af barn i
de enkelte grupper. Se beskrivelse af indholdet af de enkelte budgetter i starten af afsnittet. Sgjlerne summerer ikke pa grund af
afrundinger.

Der forventes altsa at veere et mindreforbrug pa budgetposterne til grupper af begrn med ekstra behov,
som dagtilbuddene i princippet kan bruge p& anden made. Man s& dog i afsnit 2.1.1 om dagtilbuddenes
faktiske gkonomi, at en betydelig del af dagtilbuddene oplevede, at flere af budgetterne til bgrn med ekstra
behov ikke slog til i forhold til at opfylde de krav og forventninger, der blev stillet i dagtilbudsloven og af
Aarhus Kommune. Her svarede ca. 67 pct. af dagtilbuddene, at budgetterne til decentraliserede midler til
barn med saerlige stattebehov og inklusionstillaeg ikke var tilstraekkelige. 61 pct. svarede, at budgettet til
bern med vidtgdende handicap ikke slog til, og 56 pct. svarede, at budgettet til udsatte barn og bgrn med
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dansk som andetsprog ikke slog til. 33 pct. af dagtilbuddene svarede, at budgettet til § 11 ressourcer og
gvrigt til barn med dansk som andetsprog ikke slog til.

Der er altsd umiddelbart en uoverensstemmelse mellem, hvordan sammenhzengen mellem budget og
udgiftsbehov for de fire grupper af barn opleves af dagtilbuddene, og hvordan denne sammenhaeng ser
ud, nar udgiftsbehovet forsgges beregnet. Det kan der vaere en reekke forskellige forklaringer pa.

En forklaring kan vaere, at dagtilouddenes forstdelse af deres udgifter ved at have et barn med ekstra
behov adskiller sig fra den forstaelse, som ligger til grund for beregningerne af udgiftsbehovet. | bereg-
ningerne er der kun medtaget udgifter, som er afholdt, fordi et barn fx har vidtgdende handicap. Men i
tilfeelde, hvor barnet med vidtgdende handicap passes af en psedagog, som ogsa varetager andre opga-
ver, anses dette ikke som en ekstra udgift i udgiftsberegningerne, da peedagogen alligevel skulle varetage
de andre opgaver. Det kan fx vaere en situation, hvor bgrnene sidder omkring et bord og tegner, og en
paedagog hjeelper alle bgrnene. Men paedagogen sidder hele tiden ved et barn, som har vidtgaende han-
dicap. | sadan et tilfelde betragtes det i beregningerne som om, at paedagogen passer alle bgrnene, og
at paedagogen ville veere til stede, ogsa selvom barnet med handicap ikke havde funktionsnedseettelsen.
Dvs. som en made at passe barnet med handicap p&, uden at det giver merudgifter. | eksemplet kan det
dog veaere en serviceforringelse for de gvrige bgrn, da paedagogen ikke har mulighed for at ga rundt til de
andre bgrn, men skal hjeelpe dem fra sin plads hos barnet med handicap. Kvalitetsdimensionen, som den
er beskrevet her, indgar ikke i beregningerne, men vil af mange dagtilbud formentlig blive betragtet som
en udgift, som de prgver at daekke. P4 den made kan der veere forskel p&, hvad dagtilbouddene opfatter
er udgifter og opgaver i forbindelse med bgrn med ekstra behov, og hvad beregningerne her betragter
som udgifter og opgaver.

En anden forklaring kan veere, at beregningerne ser pa gennemsnitlige merudgifter og altsa deekker over
variation mellem afdelingerne. Der kan altsa veere forskel mellem afdelingerne, fx pa hvor stort barnenes
sprogstattebehov er. Afdelinger, der har bgrn med et stort behov, vil formentlig have stgrre udgifter, og
dermed veere mere tilbgjelige til at opleve, at budgettet og udgiftsbehovet ikke haenger sammen. P&
samme made svarer det gennemsnitlige serviceniveau, der regnes ud fra, ikke ngdvendigvis til det ser-
viceniveau, de enkelte afdelinger har. Nogle afdelinger kan opleve, at budgetterne heenger sammen,
mens andre kan opleve, at budgetterne ikke haenger sammen, samtidig med, at der totalt set ser ud til at
veere sammenhaeng i budgetterne. | beregningerne er der regnet ud fra en feelles standard pé tveers af
alle afdelinger for at ggre det mest muligt sammenligneligt og objektivt. Udveelgelsen af afdelinger til
spgrgeskemaundersggelsen, og den tilfredsstillende svarprocent jf. bilagsafsnit 4.1 betyder, at bade af-
delinger med hgijt og lavt forbrug er repraesenteret i undersggelsen, og beregningerne afspejler et reelt
gennemsnitligt forbrug (se bilagsafsnit 4.1).

En tredje forklaring knytter sig til dagtilbudslederne, som er dem, der har svaret pa oplevelsesspgrgsma-
let. Delbudgetterne om bgrn med ekstra behov er karakteriseret ved, at det kreever stor viden om den
preecise praksis ude i de enkelte afdelinger, da budgetterne knytter sig til det konkrete arbejde med de
barn, der er i afdelingen. Det kan betyde, at dagtilbudslederne har svaerere ved at svare pa spgrgsmalet
validt end de psedagogiske ledere. Da det vurderes primeert at veere de peedagogiske ledere, evt. sammen
med en administrativ medarbejder, der har besvaret forbrugsspargsmalene, som ligger til grund for be-
regningerne af de forventede udgifter, er de tal alts& baseret pa et andet kendskab til den lokale praksis.

Der er altsa seerlige karakteristika ved nogle bgrn, som betyder, at der er flere udgifter forbundet med at
have dem i et dagtilbud, end der er med de gvrige barn, der ikke har disse karakteristika. | naeste afsnit
ses neermere pa seerlige forhold ved nogle dagtilbudsafdelinger, som gar det dyrere at drive dem, sam-
menlignet med afdelinger, som ikke har disse forhold.
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2.2.3 Sma/specielle institutioner i kommunale dagtilbud

Delkonklusion:

Budgetterne til sma og specielle afdelinger er overordnet set i balance med de beregnede udgifter. Med smé og
specielle afdelinger forstas her skovbgrnehaver, bgrnehaver normeret til mindre end 40 bgrn samt afdelinger med
seerlige adgangsforhold (fx mange trapper eller andre saerlige adgangsforhold, der kreever ekstra bemanding).

| dette afsnit ses pa udgiftsbehovet til afdelinger, der er sma eller seerlige. Med dette forstds afdelinger,
der er normeret til mindre end 40 bgrn, som er skovbgrnehaver og/eller har seerlige adgangsforhold. De
beregnede udgiftsbehov vil blive sammenlignet med starrelsen pa de tildelte budgetter for sma og speci-
elle afdelinger.

Hvordan er det undersggt?

| et spgrgeskema er udvalgte afdelinger, som via budgettildelingsmodellen tildeles ekstra midler, fordi det er en
lille institution, en skovbgrnehave og/eller har saerlige adgangsforhold, spurgt om hvilke saerlige/ekstraordinaere
omkostninger, der i 2019 - sammenlignet med en almindelig afdeling - var forbundet hermed.

Budgettildelingsmodellen for dagtilbud tager hgjde for, at en raekke af kommunens dagtilbud har saerlige
karakteristika, der gger dagtilbuddets udgiftsbehov og derved adskiller det konkrete dagtilbud fra de gv-
rige dagtilbud. Det geelder fx skovbgrnehaver, hvor der er ikke er hegn rundt om udendgrsarealer, og der
derfor er behov for ekstra haender til bl.a. at holde gje med bgrnenes udendgrsleg. Det geelder ogsa
mindre institutioner med under 40 barn, hvor det bl.a. kan veere vanskeligt at deekke den fulde &bningstid
med det personale, budgettildelingsmodellen tildeler via belgb pr. barn. Og endelig geelder det afdelinger,
som har seerlige adgangsforhold - fx flere trapper eller andre seerlige adgangsforhold, der kreever ekstra
bemanding ved ind- og udgang af afdelingens bygninger.

En reekke dagtilbudsafdelinger, der har disse karakteristika, er i et spgrgeskema blevet bedt om at angive
de seerlige eller ekstraordinaere omkostninger, afdelingen i 2019 har haft som fglge af, at afdelingen netop
har disse seerlige forhold, og som ellers ikke ville have veeret der. Der er eksplicit spurgt ind til de reelle
udgifter forbundet med de seerlige forhold og ikke det budget, afdelingen er tildelt pa baggrund af dette. |
forhold til skovbarnehaver er der alene kigget pa de skovbgrnehaver, der modtager et budgettillzeg for at
veere skovbgrnehave. Det betyder, at fx naturbgrnehaver e.l. institutioner, som fx har et paedagogisk fokus
pa naturen, men som ikke er klassificeret som en skovbgrnehave, ikke indgar i beregningerne.

De forventede udgifter

For hver af de tre typer af saerlige forhold er der p& baggrund af de indhentede data beregnet de gen-
nemsnitlige ekstraudgifter, der er forbundet med at veere henholdsvis en lille institution, have seerlige
adgangsforhold eller veere en skovbgrnehave. Disse er opsummeret i figur 2.30 nedenfor.
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Figur 2.30 Merudgifter til smé/specielle afdelinger fordelt pa type, kr.
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Note: n =4-5. De ekstra udgifter kan bade veere Ign og gvrig drift. Enhedsudgifterne er beregnet som de rapporterede udgifter holdt
op imod antallet af besvarelser fra afdelinger i den relevante kategori. Spgrgeskema blandt kommunale dagtilbud.

Det ses, at de gennemsnitlige udgifter forbundet med at veere en lille institution i 2019 er 266.819 kr.,
mens saerlige adgangsforhold gennemsnitligt medfarte ekstraordinzere udgifter pa 197.018 kr. De hgjeste
gennemsnitlige ekstraordinaere udgifter findes hos skovbgrnehaver, hvor ekstraudgifterne i 2019 udger
531.750 kr. De oplyste ekstraudgifter kan relatere sig til bade lgn og gvrig drift. Det skal for god ordens
skyld bemeaerkes, at der for hver af de tre typer af szerlige afdelinger er tale om relativt f& enheder (n = 4-
5 afdelinger). Omvendt geelder det for hver af de tre kategorier, at der - totalt set - ikke er saerligt mange
af hver af de tre slags, idet der jo netop er tale om seerlige/specielle forhold. For sméastedstillaaggene
geelder fx, at spgrgeskemaet har tilvejebragt data for fem ud af i alt syv kommunale dagtilbudsafdelinger,
der modtager dette tilleeg. Dette er seerligt relevant, som det vil fremgé nedenfor.

Det tildelte budget
| det fglgende ses pa, hvorledes de budgetkompensationer, som sma eller specielle afdelinger modtager,
er sammensat og hvilke kriterier, der ligger til grund for deres udmantning. Se ogsa bilagsafsnit 4.31.

Smastedstilleeg gives til mindre bgrnehaver, primzert for at sikre personaleressourcer i ydertimer i de helt
sma barnehaver. Nar tillaegget kun gives til bagrnehaver, skyldes det, at det tildelte belgb pr. barn til et
bgrnehavebarn, kun udggr ca. halvdelen af belgb pr. barn til et vuggestuebarn. Det er dermed vurderet,
at bgrnehaverne saledes ikke vil kunne deekke abningstiden med de tildelte ressourcer, hvorfor de tildeles
smastedstilleeg. Udmgntningen af tilleegget falger en fast skala, sa det er barnehaver med feerrest barn,
der far det starste tilleegsbudget. Tillaegget vil séledes veere gradvist faldende i takt med et stigende antal
normerede bgrn. Hvis bgrnehaven i forvejen har et tilleeg for skovbgrnehavestatus, er tilleegget for at
veere lille institution indregnet i dette i budgetudmgntningen.

Afdelinger, der har seerlige adgangsforhold, fx trapper eller andre saerlige adgangsforhold, der kraever
ekstra bemanding, modtager et tilleeg, der muligger, at afdelingen kan fa ekstra personaletimer til radig-
hed. Tilleeggets sterrelse er baseret pd en konkret vurdering og gives til eksisterende afdelinger (der
tildeles som udgangspunkt ikke nye). Tilleegget for skovbgrnehaver er ligeledes et individuelt forhandlet
tilleeg, som beror p& en vurdering af de konkrete forhold. Tillaeg til skovbarnehaver kan ogsa indeholde
kompensation for udgifter til karsel.
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Forskel mellem tildelt budget og udgiftsbehov

Nu sammenstilles de konkrete beregninger af udgiftsbehovene forbundet med at veere henholdsvis en
lille afdeling, en afdeling med seerlige adgangsforhold og en skovbgrnehave med stgrrelsen af de bud-
gettilleeg, budgettildelingsmodellen for dagtilbud giver.

Figur 2.31 Forskel mellem tildelt budget og forventet udgiftsbehov til smé/specielle institutioner, mio. kr.
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Note: Budgettet til skovbgrnehaver er nedjusteret med samlet set 947.297 kr., og budgettet til sma institutioner er opjusteret med
det samme belgb. Det skyldes, at skovbgrnehaver med en normering under 40 bgrn (dvs. en lille institution) far udmeldt et samlet
budget til at deekke begge formal, og det samles under budgettet til skovbgrnehaver. Sgjlerne summerer ikke pa grund af afrundin-
ger.

Som det fremgar af figur 2.31 ovenfor, tegner der sig et lidt forskelligt billede alt afhzengigt af, om man
kigger pa sma afdelinger (bgrnehaver), seerlige adgangsforhold eller skovbarnehaver. For afdelinger med
seerlige adgangsforhold er det forventede udgiftsbehov hgjere end den budgetkompensation, der gives.
Det betyder, at de ressourcer, disse afdelinger bruger til ekstraordineere omkostninger relateret til de
seerlige adgangsforhold, overstiger den budgetkompensation, som de kommunale dagtilbud modtager.
Forskellen udggr i 2019 samlet set 0,5 mio. kr.

For skovbgrnehaverne er det lidt den samme tendens, der ses. Her er der samlet set tildelt et budget til
de kommunale dagtilbud pa 5,3 mio. kr., mens det opgjorte udgiftsbehov udger ca. 6,4 mio. kr. Der er
saledes en difference pa ca. 1,1 mio. kr. Modsat gzelder det for smastedstilleeggene til barnehaver, at der
umiddelbart er et lille overskud pa ca. 0,5 mio. kr., ndr man sammenligninger det beregnede udgiftsbehov
med den tildelte budgetkompensation.

Det skal dog her tilfgjes - som naevnt oven for i afsnittet omkring budgetter - at skovbgrnehaver med en
normering under 40 barn (dvs. en lille institution) far udmeldt et samlet budget til at deekke begge formal,
og det samles under budgettet til skovbgrnehaver. Tilleegget for at veere en lille institution er sdledes
indregnet i tilleegget for skovbgrnehave. | datamaterialet er de to ting imidlertid skilt ad teknisk. Der er
saledes ikke sendret i dagtilbuddets samlede gkonomi, men opsplitningen mellem de to typer af tildelinger
er eendret. Det er imidlertid ikke sikkert, at dagtilbuddene i deres besvarelser for skovbgrnehaver fuldt ud
har kunnet isolere udgiftsbehovene relateret til det at veere en skovbgrnehave henholdsvis en lille institu-
tion, og man kan derfor argumentere for, at de to ting et stykke hen ad vejen skal ses samlet. | sa fald vil
gabet mellem det udmeldte budget og det beregnede udgiftsbehov for skovbgrnehaver ca. blive halveret,
og séledes i stedet veere pa 0,6 mio. kr.

Samlet set er vurderingen for sma og specielle afdelinger, at der overordnet er balance mellem tildelingen
fra budgettildelingsmodellen og de beregnede udgiftsbehov.
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2.2.4 Selvejende dagtilbud

Delkonklusion:

Konklusionerne for de kommunale dagtilbud om pasning af bgrn (inkl. minimumsnormeringer) ma antages ogsa
at geelde for de selvejende dagtilbud. Her var konklusionen, at det tildelte budget generelt set ikke slar til i forhold
til at efterleve hgijst tre vuggestuebgarn pr. voksen og seks bgrnehavebgrn pr. voksen i hver afdeling, hvor der
samtidigt skal veere midler til vikardaekning ved fraveer og til gvrig drift til bern og ansatte. Det begrundes med, at
de selvejende dagtilbud fglger samme budgettildelingsmodel som de kommunale, samt at analyserne af den fak-
tiske gkonomi har vist enslydende tendenser for de kommunale og selvejende dagtilbud.

| forleengelse af dette ma man ligeledes forvente, at konklusionerne for de kommunale dagtilbud med hensyn til
barnehaver, der modtager tilleg for at veere sméa (smastedstillaeg) eller for at have szerlige adgangsforhold, ogsa
vil have indvirkning p& gkonomien blandt de selvejende dagtilbud. Konklusionen var her, at der overordnet set ma
forventes balance mellem tildelt budget og udgiftsbehov. At resultaterne fra de kommunale antages at kunne over-
fares til de selvejende skyldes, at de selvejende dagtilbud generelt er mindre enheder sammenlignet med de
kommunale dagtilbud, og at selvejende dagtilbud er overrepraesenteret blandt afdelinger, der tildeles midler for
enten at vaere sma eller have seerlige adgangsforhold.

De selvejende dagtilbuds faktiske gkonomi i 2019 blev behandlet i afsnit 2.1.2. Afsnittet beskrev desuden
hvilke szerlige kendetegn, der er knyttet til de selvejende dagtilbud. Man s& her - blandt en raekke forhold
- at de selvejende dagtilbud generelt er mindre enheder sammenlignet med de kommunale dagtilbud, og
at der blandt alle de dagtilbud i Aarhus kommune (kommunale og selvejende), der via budgettildelings-
modellen for dagtilbud tildeles midler for at vaere enten sma eller have seerlige adgangsforhold, er en
relativt hgjere andel af selvejende dagtilbud. Man s& ogsa, at de tendenser, der gjorde sig geeldende for
de selvejende dagtilbuds gkonomi i 2019 i relation til fx mer- og mindreforbrug i forhold til budgettet og
brug af akkumuleret opsparing, et langt stykke hen ad vejen var de samme tendenser som for de kom-
munale dagtilbud.

De selvejende dagtilbud kan selv veelge, om de anvender Aarhus Kommunes systemer til gkonomistyring
og handtering af lan- og personaledata. Det betyder, at der er en begraensning i det datagrundlag, Bgrn
og Unge har til rAdighed. En opgarelse viser, at der umiddelbart er data tilgsengelige for op mod halvdelen
af de selvejende dagtilbud, men ogsa, at der primaert er tale om de mindste enheder blandt de selvejende
dagtilbud. For en raekke forhold, der relaterer sig til lan, fraveer m.m. har man saledes ikke noget reprze-
sentativt datagrundlag for de selvejende dagtilbud, hvilket ogsa var baggrunden for, at undersggelsen af
dagtilbuddenes gkonomi i Aarhus Kommune initialt blev fokuseret pd de kommunale dagtilbud.

Nar der i det fglgende kigges p4, hvorledes den forventede gkonomi for de selvejende dagtilbud vil se ud,
har analysen derfor veeret ngdt til at laene sig op ad de resultater, der er fundet for de kommunale dagtil-
bud, samt de karakteristika, der gar sig geeldende for de selvejende dagtilbud. Dette er opsummeret i
figur 2.32 nedenfor.
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Figur 2.32 Forventet gkonomi i de selvejende dagtilbud

Minimumsnormeringer: de selvejende dagtilbud falger samme
budgettildelingsmodel som de kommunale. Der ma derfor for-

ventes enslydende konklusioner.

Det antages overordnet, at de selv-
ejende dagtilbud agerer pd samme

made som de kommunale

A 4

Man méa péa den baggrund - overordnet set - forvente, at de resultater, der er fundet i forhold til pasning af
barn under hensyntagen til minimumsnormeringer, og som er beskrevet i afsnittene oven for, ogsa ma
geelde for de selvejende dagtilbud. Dvs. at de tildelte budgetter ikke slar til i forhold til af efterleve hgjst
tre vuggestuebgrn pr. voksen og seks bgrnehavebgrn pr. voksen i hver afdeling, hvor der samtidigt skal
veere midler til vikardaekning ved fravaer og til at have et typisk udgiftsniveau for gvrige udgifter til barn og
ansatte (fx legetgj, faglig opdatering). Dog med det forhold for gje, at de selvejende dagtilbud generelt er
mindre enheder. Som man sa i afsnittet omkring forventet gkonomi tidligere i dette kapitel, er der dog ikke
veesentlige starrelseseffekter, fordi antallet af pakraevede ansatte (Ignudgifterne) falger proportionalt med
antallet af bgrn. Ligeledes geelder, at langt hovedparten af de gvrige driftsudgifter til bgrn og ansatte
varierer 1-1 med antallet af bgrn og ansatte. Der kan dog vaere smadriftsulemper i form af, at det fx kan
veere sveert at deekke hele &bningstiden, hvis afdelingen har relativt f& bern (under 40). | og med at de
selvejende dagtilbud udggr en relativt starre andel af de bagrnehaver, der modtager starrelseskompensa-
tion i form af smastedstilleeg - og fordi der generelt er tale om mindre enheder - ma man forvente, at dette
ogsa i hgjere omfang vil ggre sig geeldende for dem.

Smé/specielle institutioner: det m& antages, at de konklusi-
oner, der geelder for de smé/specielle afdelinger i kommu-

nale dagtilbud ogséa geelder for de selvejende dagtilbud.

| forleengelse af dette m& man ligeledes forvente, at de konklusioner, der er draget for de kommunale
dagtilbud i forhold til bgrnehaver, der modtager tillaeg for at veere sma (sméastedstillaeg) og afdelinger, der
har szerlige adgangsforhold, ogsa vil have indflydelse pa den forventede gkonomi i de selvejende dagtil-
bud. Konklusionen var her, at der - overordnet - ma siges at vaere balance i gkonomien i forhold til de
ekstraordingere udgifter, der er forbundet med disse seerlige forhold og den budgettildeling, der harer til.
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2.3 Opggarelse af normeringer

Delkonklusion:
Analysen bestar af opggrelser af, hvordan normeringere rent faktisk ser ud i institutionerne - dvs. antal barn pr.
voksen. Dette er undersggt pa forskellige mader. Tilgangene spaender fra de overordnede tal, der haenger sam-
men med ressourceallokeringen p& kommunalt niveau, til tal, der gar teettere pa den hverdag, der opleves i praksis
i institutionerne.

Afhaengigt af opggrelsesmetode er der mellem 3,4 og 3,7 barn pr. voksen i vuggestue, og mellem 7,1 og 7,4 bgrn
pr. voksen i bgrnehave. De beregnede normeringer overstiger saledes i gennemsnit de kommende lovbundne
minimumsnormeringer, hvor der maksimalt m& veere tre barn pr. voksen i vuggestuer og seks barn pr. voksen i
bgrnehaver i 2025. Under disse gennemsnit er der en betydelig lokal variation.

Ud over de overordnede resultater for antal bgrn pr. voksen, er der ogsa set pa tre andre forhold. For det farste
de ansattes fordeling pa personalegrupper, hvor den gennemsnitlige paedagogandel spaender fra 52 til 67 pct., alt
efter om der er korrigeret for fraveer, vikardaekning og andel bgrnekontakt i lgbet af arbejdstiden. Peedagogandelen
falder, nar man tager hgjde for disse forhold. For det andet personalets tid sammen med bgrn, hvor mellem ca. 81
til 90 pct. af arbejdstiden er med bgrnekontakt. Endelig - og for det tredje - hvor meget bgrnene opholder sig i
institutionerne. | deltidspladser udnyttes ca. 70-71 pct. af pladstiden alt efter bgrnenes alder, mens det i fuldtids-
pladser er ca. 54-55 alt efter alder.

| de falgende afsnit analyseres normeringerne blandt de kommunale daginstitutioner i Aarhus Kommune
i 2019. Med normeringer forstas antal barn pr. voksen, hvilket uddybes i det fgrste afsnit. Dernaest pree-
senteres normeringer “pa papiret” og "pa gulvet’, som giver information om antal bern pr. voksen fra
forskellige vinkler. | den forbindelse sammenlignes de faktiske normeringer med de kommende lovbundne
minimumsnormeringer, jf. afsnit 2.2.1. Minimumsnormeringer skal fuldt indfaset i 2025 sikre, at der mak-
simalt er tre bgrn pr. voksen i vuggestuer og seks bgrn pr. voksen i bgrnehaver.

2.3.1 Normeringsbhegrebet

Begrebet "normering” daekker over flere ting alt efter i hvilken sammenhaeng, det bruges. Det kan fx vaere
en planlagt normering i forstdelsen antal af bgrn hen over aret (fx kan man sige, at en afdeling er "norme-
ret til” s4 og sa mange barn, og der tales om "vippenormering” i barnehaver, hvor der forventeligt er faerre
barn i efteraret umiddelbart efter skolestart). | denne analyses sammenhang forstas der, som nzevnt,
overordnet antal bgrn pr. voksen.

Selv under denne formulering kan det dog opggres pa mange forskellige mader, alt efter, hvad man veel-
ger at medregne eller korrigere for. | statistiske opggrelser, som her kaldes "normeringer pa papiret”, kan
man fx veelge udelukkende at se pa antal fastansatte voksne (omregnet til fuldtidsstillinger), eller man kan
tage hgjde for, at personale ogsa er fravaerende af forskellige arsager, at der indkaldes vikarer, og at
barnene ikke opholder sig i institutionerne i hele &bningstiden/pasningstiden. Det er overordnet det, som
i analysen bliver kaldt henholdsvis "brutto” og "netto” normeringer pa papiret.

"Brutto” er de mest overordnede tal, og dem der minder mest om den made, de "officielle” tal hos Dan-
marks Statistiks opgares pa (se bilagsafsnit 4.27). Bruttonormeringerne siger primaert noget om den kom-
munale ressourceallokering. Nettotallene er mere konkrete og kan betragtes som et udtryk for, hvor
mange bgrn/voksne, der reelt i gennemsnit er henholdsvis p& arbejde og fremmgdt. Det kan altsa ses
som en made at komme lidt teettere pd, hvordan situationen i praksis ser ud. B&de brutto- og nettonorme-
ringerne er opgjort pr. afdeling som et gennemsnit for hele 2019.
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Endelig er der inkluderet de helt overordnede resultater om det, der her kaldes "normeringer pa gulvet”
fra normeringsundersggelserne, der blev gennemfgrt i 2019 sammen med Arhus Foreeldreorganisation.
Disse tal er lavet ved en konkret opteelling for hver halve time af, hvor mange voksne der var sammen
med bgarn og hvor mange bgrn, der var til stede, i en stikprgve af institutionerne hen over to uger. Opgg-
relserne af normeringerne "pa gulvet” gar altsa helt taet pa, hvor mange voksne, der konkret er sammen
med hvor mange bgrn i en almindelig uge.

Der kan leeses mere om de konkrete opggrelsesmetoder Igbende i de fglgende afsnit.

2.3.2 Papapiret - bruttonormeringer i kommunale dagtilbud

| dette afsnit preesenteres bruttoforholdet mellem antal bgrn pr. voksen pa papiret. | opggarelsen korrigeres
antallet af bagrn og voksne ikke for andre forhold, modsat nettoopggrelsen. Metoden har visse lighedstegn
med tilgangen hos Danmarks Statistik (for mere om forskelle og ligheder, se bilagsafsnit 4.27).

Hvordan er det undersggt?

Normeringer i de kommunale daginstitutioner er opgjort ud fra forholdet mellem antal bgrn og antal ansatte i kom-
munale vuggestuer, bgrnehaver og aldersintegrerede institutioner. | bruttonormeringer "pa papiret” ses pa forhol-
det mellem antal fuldtidsomregnede bgrn og antal fuldtidsomregnede ansatte. Der korrigeres ikke for andet. An-
satte i aldersintegrerede institutioner er fordelt pa vuggestue- og bagrnehavebgrn i forholdet 2,17:1. Det afspejler,
at der tildeles ca. 2,17 gange s& meget i budget pr. vuggestuebarn som pr. bgrnehavebarn til dagtilbuddene. For
mere om data og metode, se bilagsafsnit 4.1 og 4.12-4.15.

Bruttonormeringer er vist i figur 2.33 nedenfor. Figurerne viser bruttoforholdet mellem antal fuldtidsom-
regnede indskrevne bgrn og antal fuldtidsomregnede manedslgnnede ansatte med psedagogiske opga-
ver.

Figur 2.33 Bruttonormeringer pa papiret i vuggestuer (til venstre) og bgrnehaver (til hgjre) fordelt pa dagin-
stitutioner, antal
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Note: n (vuggestuer) = 246, n (bgrnehaver) = 218. Blandt vuggestuer har 11 afdelinger afvigende normeringer (outliers). Gennem-
snittet uden disse er 3,45 barn pr. voksen, og spaendet er fra 2,39 til 4,48. 15 afdelinger er udeladt af beregningerne, fordi de ikke
har eksisteret i hele 2019 eller har skiftet institutionstype. Blandt bgrnehaver har 10 afdelinger afvigende normeringer (outliers).
Gennemshnittet uden disse er 7,38 bgrn pr. voksen, og spaendet er fra 5,03 til 9,47. 13 afdelinger er udeladt af beregningerne, fordi
de ikke har eksisteret i hele 2019, har skiftet institutionstype eller har § 32-pladser. Vaegtede gennemsnit.

| venstre side af figuren fremgéar antal barn pr. voksen i vuggestuer og aldersintegrerede institutioner
(vuggestue). Det ses, at den gennemsnitlige bruttonormering er ca. 3,41 vuggestuebgrn pr. voksen. Fi-

guren viser ogsa, at gennemsnittet deekker over en vis variation daginstitutionerne imellem. Flest
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daginstitutioner (115) har en normering mellem 3,28-3,75 barn pr. voksen. Afdelingerne fordeler sig med
en normering fra 1,84 til 4,71 bgrn pr. voksen.

| hgjre side af figuren ses antal barn pr. voksen i bgrnehaver og aldersintegrerede institutioner (bgrne-
have). Her er den gennemsnitlige bruttonormering ca. 7,23 bgrnehavebgrn pr. voksen. Gennemsnittet
daekker ogsa her over forskelle mellem daginstitutionerne. Flest afdelinger har mellem 7,60-8,53 bgrn pr.
voksen (82) efterfulgt af mellem 6,66-7,60 bgrn pr. voksen (73). Afdelingernes normeringer spaender fra
3,86 til 9,47 barn pr. voksen.

Figuren peger ogsa p4, at det gennemsnitlige antal bgrn pr. voksen (3,41 i vuggestuer og 7,23 i barne-
haver) overstiger malet i de kommende lovbundne minimumsnormeringer. Dvs. hgijst tre vuggestuebgrn
pr. voksen og seks bgrnehavebgrn pr. voksen i 2025. Konklusionen geelder bade vuggestuer og barne-
haver. Det fremgar ogsa, at kun 32 vuggestueafdelinger og 26 bgrnehaveafdelinger lever op til minimums-
normeringerne.

| opgarelsen af bruttonormeringer indgar ansatte med peedagogiske opgaver. Med det forstar man her
paedagoger, paedagogiske assistenter, peedagogmedhjeelpere og psedagogstuderende i praktik. Ledere
og paedagogiske assistentelever indgar ikke. Ledere er ikke med, da de typisk har en relativ lav andel
barnekontakt i lgbet af deres arbejdstid, hvilket understgttes af data (se leengere nede i figur 2.37). Pae-
dagogiske assistentelever er ikke med, fordi de typisk ikke indgar i daginstitutionernes vagtplaner. Forde-
lingen pa personalegrupper fremgar af figur 2.34 herunder.

Figur 2.34 Fuldtidsomregnede ansatte i vuggestuer (til venstre) og barnehaver (til hgjre) i bruttonormeringer
pé papiret fordelt pa personalegruppe, pct.
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Note: n (vuggestue) = 1.735 arsveerk, n (bgrnehave) = 1.222 arsveerk. Veegtede gennemsnit. Tallene summerer ikke til 100 pct. pa
grund af afrundinger.

Figuren viser, at den gennemsnitlige psedagogandel blandt de ansatte med paedagogiske opgaver er ca.
64 pct. i vuggestuer og ca. 67 pct. i bgrnehaver. | forhold til de tre andre grupper i opggrelsen, paedago-
giske assistenter, psedagogmedhjeelpere og paedagogstuderende, fylder paedagogmedhjeelpere mest
med en andel pa ca. 26-29 pct. De paedagogiske assistenter udgar ca. fire pct. og peedagogstuderende
ca. 3-4 pct. Det er vigtigt at veere opmaeerksom p4, at alle andele ville vaere lidt lavere, hvis ledere og PA-
elever indgik i opggrelsen. Fordelingerne pa personalegrupper siger grundlaeggende noget om, hvordan
daginstitutionerne har valgt at prioritere deres budget. Det er fx billigere for daginstitutionerne at aflanne
en paedagogmedhjeelper end en psedagog.
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2.3.3 P& papiret - nettonormeringer i kommunale dagtilbud

Bruttonormeringerne preesenteret ovenfor ser pa forholdet mellem antal indskrevne barn og antal ansatte.
Fokus i dette afsnit er nettonormeringer, der traeder et skridt neermere pa det faktiske forhold mellem
antallet af bgrn og voksne i de aarhusianske daginstitutioner.

Hvordan er det undersggt?

Normeringer i de kommunale daginstitutioner er opgjort ud fra forholdet mellem antal bgrn og antal ansatte i kom-
munale vuggestuer, bgrnehaver og aldersintegrerede institutioner. | nettonormeringer "pa papiret” ses pa forholdet
mellem antal fuldtidsomregnede bgrn og antal fuldtidsomregnede ansatte, hvor der justeres for fraveer, vikardeek-
ning, barnenes fremmade, de ansattes bgrnekontakt samt institutionernes abningstid. Ansatte i aldersintegrerede
institutioner er fordelt forholdsmaessigt pa vuggestue- og barnehavebgrn. For mere om data og metode, se bilags-
afsnit 4.1 0g 4.12-4.15.

Nettonormeringerne tager afseet i bruttonormeringerne fra sidste afsnit, men er korrigeret for fem forhold:

Hvor leenge bgrnene opholder sig i institutionerne (inkl. sygdom og ferie)

Hvor stor en andel af arbejdstiden de ansatte er sammen med bgrnene (dvs. har bgrnekontakt)
Fraveer med lgn

Vikardaekning med timelgnnede

Hvor laenge institutionerne holder abent (dvs. normeringerne opgares pr. abningstime)

aprwdPE

Nettonormeringerne er praesenteret i figur 2.35 nedenfor.

Figur 2.35 Nettonormeringer pa papiret i vuggestuer (til venstre) og bgrnehaver (til hgjre) fordelt pa daginsti-
tutioner, antal
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Note: n (vuggestuer) = 246, n (bgrnehaver) = 218. Blandt vuggestuer har 8 afdelinger afvigende normeringer (outliers). Gennem-
snittet uden disse er 3,55 barn pr. voksen, og spaendet er fra 2,46 til 4,69. 15 afdelinger er udeladt af beregningerne, fordi de ikke
har eksisteret i hele 2019 eller har skiftet institutionstype. Blandt bgrnehaver har 4 afdelinger afvigende normeringer (outliers).
Gennemsnittet uden disse er 7,43 bgrn pr. voksen, og spaendet er fra 5,07 til 9,92. 13 afdelinger er udeladt af beregningerne, fordi
de ikke har eksisteret i hele 2019, har skiftet institutionstype eller har § 32-pladser. Timelgnnede antages at have samme andel
bgrnekontakt som manedslgnnede med samme uddannelse. Normeringerne er pr. dbningstime, idet der sammenholdes antal bar-
netimer (antal bgrneenheder * bningstimer i afdeling eller alternativ afdeling ved sampasning) med antal personaletimer. Vaegtede
gennemsnit.

Det ses af figuren, at den gennemsnitlige nettonormering er ca. 3,58 vuggestuebgrn pr. voksen og ca.
7,40 bgrnehavebgrn pr. voksen. Sammenligner man med bruttonormeringerne i forrige afsnit, er der der-
med tale om ca. 0,17 flere bgrn pr. voksen i forhold til bade vuggestuer og bgrnehaver. Det kan fortolkes
pa den made, at det faktiske forhold mellem antal bgrn og voksne indebaerer flere barn pr. voksen, end
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man umiddelbart skulle tro ud fra antal indskrevne bgrn og antal ansatte. Fx treekkes antal barn pr. voksen
i retning af flere barn pr. voksen, nar man korrigerer for, hvor stor en andel af arbejdstiden, de ansatte er
sammen med bgrnene. Omvendt treekkes antal bagrn pr. voksen i retning af faerre barn pr. voksen, nar
man justerer for, hvor laeenge bgrnene opholder sig i institutionerne.

Samlet set er effekten af korrektionerne, at der er flere barn pr. voksen sammenlignet med bruttonorme-
ringerne. Flere bgrn pr. voksen i nettonormeringerne betyder derfor ogsa, at de gennemsnitlige nettonor-
meringer i 2019 péa 3,58 vuggestuebgarn pr. voksen og 7,40 bgrnehavebgrn pr. voksen ogsa overstiger
malet i de kommende lovbundne minimumsnormeringer. Det fremgar ogsa, at kun 19 vuggestueafdelin-
ger og 23 bgrnehaveafdelinger lever op til minimumsnormeringerne.

Figuren viser desuden, at der er variation omkring de gennemsnitlige nettonormeringer. For vuggestuer
speender antallet af bagrn pr. voksen fra 2,31 til 5,38, hvor flest afdelinger har en normering mellem 3,33-
3,85 bgrn pr. voksen (113). For bgrnehaver gar antallet af bagrn pr. voksen fra 3,97 til 10,66, hvor flest
afdelinger har en normering mellem 7,32-8,43 bgrn pr. voksen (90).

De ansattes fordeling pa personalegrupper fremgar af figur 2.36 nedenfor. Fordelingen er anderledes end
i bruttonormeringerne ovenfor, fordi tallene aendrer sig, nar der justeres for de ansattes fraveer, vikardaek-
ning og hvor meget af arbejdstiden, de ansatte er sammen med bgrnene.

Figur 2.36 Fuldtidsomregnede ansatte i vuggestuer (til venstre) og bagrnehaver (til hgjre) i nettonormeringer
pé papiret fordelt pa personalegruppe, pct.
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Note: n (vuggestue) = 1.244 arsveerk, n (bgrnehave) = 883 arsveerk. Vaegtede gennemsnit.

&

Figuren viser, at paedagogandelen er 52 pct. for vuggestuer og 55 pct. for bgrnehaver. Det er et fald pa
ca. 12 procentpoint sammenlignet med bruttoopggrelsen ovenfor. Omvendt ser man en tilsvarende stig-
ning pa ca. 12-13 procentpoint for peedagogmedhjeelpere. De udger nu ca. 39-41 pct. af de ansatte. For
paedagogiske assistenter er tallene ca. tre pct. og for peedagogstuderende ca. 3-4 pct., dvs. der er ingen
vaesentlige forskydninger for disse to personalegrupper.

Det tyder altsd p4, at faldet i peedagogandelen kan veere et udtryk for, at daginstitutionerne ved vikardaek-
ning for fraveer "ombytter” manedslgnnede uddannede paedagoger med timelgnnede paedagogmedhijzel-
pere (i nettoopggrelsen korrigeres for fraveer og vikardeekning). En anden forklaring er, at peedagogmed-
hjeelpere bruger en starre andel af deres arbejdstid sammen med bgrnene end uddannede paedagoger
(se mere nedenfor). Det mindsker den andel, paedagogerne udger af de ansatte, der i praksis er sammen
med bgrnene.
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Figur 2.37 herunder seetter fokus pa, hvor stor en andel af arbejdstiden de ansatte bruger sammen med
bgrnene. Det er baseret pa dagtilbuddenes gennemsnitsvurderinger af personalet, sa den enkelte med-
arbejder kan naturligvis have et lavere eller hgjere tal end det typiske.

Figur 2.37 Andel af arbejdstid med barnekontakt (n&r de ansatte er pa arbejde), pct.
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Note: n= 33-72. Bgrnekontakt defineres som arbejdstiden undtaget kurser, uddannelse, mgder, pauser, frokost (uden bgrnekon-
takt), forberedelsestid, administrativt arbejde, foreeldresamtaler, praktiske opgaver mv. (uden bgrnekontakt) samt andre opgaver
uden bgrnekontakt. Vedrgrende psedagogiske assistentelever omhandler tallet andelen af den tid, hvor de er i daginstitutionen og
altsa ikke pa skole. Vaegtede gennemsnit. Baseret pa spgrgeskema blandt kommunale dagtilbud.

Figuren viser, at de ansatte med paedagogiske opgaver ifglge dagtilbuddene sk@ansmeessigt benytter ca.
81-90 pct. af deres arbejdstid sammen med bgrnene. Det er lavest for uddannede paedagoger (ca. 81
pct.) og hgjest for paedagogmedhjaelpere (ca. 90 pct.). Med tid sammen med bgrnene forstas arbejdstid
med barnekontakt. Figuren viser ogsd, at psedagogiske ledere skansmaessigt har barnekontakt i ca. 20
pct. af arbejdstiden.

Nar man ser neermere pa de paedagogiske lederes bgrnekontakt, jf. figur 2.38 herunder, ses det dog, at
gennemsnittet pa 20 pct. daekker over forskelle fra daginstitution til daginstitution. Spaendet gar saledes
fra ca. 0 til 80 pct. bgrnekontakt. Det mest typiske er dog, at O til 30 pct. af arbejdstiden er sammen med
barnene. Desuden kan det naevnes, at bgrnekontakt kan have en anden karakter for de psedagogiske
ledere end de ansatte med paedagogiske opgaver. Fx naevner en paedagogisk leder i et interview, at nok
er vedkommende med pa gulvet blandt barnene, men det sker i nogle tilfaelde primaert med henblik pa at
iagttage og give sparring pa de ansattes paedagogiske arbejde.
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Figur 2.38 Bgrnekontakt for peedagogiske ledere fordelt pa daginstitutioner, pct.
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Note: n= 72 afdelinger. Bgrnekontakt defineres som arbejdstiden undtaget kurser, uddannelse, mgder, pauser, frokost (uden bgr-
nekontakt), forberedelsestid, administrativt arbejde, foraeldresamtaler, praktiske opgaver mv. (uden bgrnekontakt) samt andre op-
gaver uden bgrnekontakt. Der er beregnet et veegtet gennemsnit ud fra midtpunkterne i hvert interval. Baseret pa spgrgeskema
blandt kommunale dagtilbud.

Derudover giver dagtilbudslederne i et spgrgeskema udtryk for, at de peedagogiske ledere savel som de
uddannede paedagoger i lgbet af de seneste to ar har faet flere administrative opgaver, end de har mistet.
Det kan alt andet lige pavirke omfanget af barnekontakt for begge personalegrupper, som netop er grup-
perne med de laveste andele bgrnekontakt.

I nettonormeringer er der som naevnt ogsa korrigeret for andre forhold. En af de veesentlige korrektioner
er, hvor laenge bgrnene opholder sig i institutionerne. Det fremgar af figur 2.39 herunder.

Figur 2.39 Andel af tid benyttet fordelt pa barnets alder og pladstype, pct.
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Note: Analyse af komme-ga registreringer pa almindelige hverdage inkl. lukkedage (hvor barnet har krav p& alternativ pasning) for
alle kommunale afdelinger i 2019. Ferie, sygdom og udeblevet tzeller 0 timer. Ga-tid-mangler (1,6 pct. af alle registreringer) og under
1 minut i institutionen (0,7 pct. af alle registreringer) er erstattet med det arlige gennemsnitlige antal timer til stede pa dage med
fremmgade for barn med samme pladstype, alder og afdeling. 5 afdelinger har manglende registreringer og er tildelt gennemsnitligt
andel af tid benyttet i kommunen. @vrige manglende registreringer (11,1 pct.) udgar.

Figuren illustrerer, at foraeldre bruger mere af tiden i en deltidsplads (ca. 70-71 pct. alt efter bgrnenes
alder) end i en fuldtidsplads (ca. 54-55 pct. alt efter alder). Det kan man omregne til, at deltidsbgrn ophol-
der sig i institutionerne ca. 21 timer om ugen, mens det for fuldtidsbarn er ca. 28-29 timer. Det kan ogsa
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ses i relation til, at pasning pa deltid i Aarhus Kommune er 30 timer om ugen og pasning pa fuldtid 52
timer. Beregningerne tager hgjde for ferie, sygdom, udeblivelser samt antal timer i institution pa dage med
fremmgde. Der skal tages forbehold for, at der er et vist omfang af manglende registreringer (ca. 11 pct.
af alle mulige registreringer).

Derudover fremgar i figur 2.40 herunder det gennemsnitlige antal timer bgrnene er til stede, nar de er i
institution. Det ses af figuren, at pa dage med fremmgde er deltidsbarn til stede ca. 6 timer og fuldtidsbarn
ca. 7 timer. Justeringen for, hvor laenge bgrnene opholder sig i institutionerne, nedseetter dermed antallet
af fuldtidsomregnede bgarn, der indgar i opgarelsen af antal bgrn pr. voksen. Det nedseetter ogsa forskel-
len i pasningstid mellem deltids- og fuldtidsbgrn.

Figur 2.40 Antal timer til stede p& dage med fremmgde fordelt pa barnets alder og pladstype, gennemsnit
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Note: Analyse af komme-ga registreringer pa almindelige hverdage inkl. lukkedage (hvor barnet har krav pa pasning i alternativ
afdeling) for alle kommunale afdelinger i 2019. Der ses kun pa registreringer, hvor bgrnene er fremmgdt. Samme databehandling
med hensyn til disse registreringer, som i figur 2.39.

Nettonormeringerne i dette afsnit afspejler ikke ngdvendigvis den typiske normering pa gulvet, idet tallene
er et udtryk for den gennemsnitlige normering hen over hele aret inkl. typiske ferieperioder. Gulvnorme-
ringerne er derfor i fokus i naeste afsnit, hvor man kommer tzettere pa normeringerne i en typisk uge.

2.3.4 Pagulveti kommunale dagtilbud
Normeringer p& gulvet forstas her som, hvor mange bgrn der pa et givent tidspunkt er til stede pr. voksen
med "begrnetid”, dvs. voksne, der pa det tidspunkt er sammen med et eller flere barn.

Hvordan er det undersggt?

Gulvnormeringerne er opgjort for hver halve time i to uger af 2019 i en stikprave bestdende af ti bgrnehaver, ti
vuggestuer og ti aldersintegrerede institutioner. De to uger l& i henholdsvis foraret og efteraret grundet forventning
om forskellig normering, saerligt for bgrnehaverne ("vippenormering”). Antal bgrn er opgjort via fremmgaderegistre-
ringerne, og antal voksne med bgrnetid er opgjort via indberetning fra den paedagogiske leder. Undersggelsen er
gennemfgrt i samarbejde med Arhus Foreeldreorganisation. Der kan laeses mere om undersggelsens resultater
pa Barn og Unge-udvalgets dagsorden d. 19. juni 2019 henholdsvis d. 11. december 2019.

Gulvnormeringerne er undersggt i to udvalgte uger. Gennemsnitligt set var der en normering pa gulvet
pa 3,7 vuggestuebarn pr. voksen i vuggestuerne og 7,1 bgrnehavebgrn pr. voksen i bgrnehaverne. Un-
dersggelserne viste samtidig bl.a., at der i en given uge er stor forskel mellem, hvordan gulvnormeringen
ser ud i forskellige afdelinger.

61



D) &3
AARHUS %
KOMMUNE LU
B
—
g

| forbindelse med dagtilbudsanalysen er der set pd, om de afdelinger, der i gennemsnit af de to uger
havde henholdsvis hgje og lave normeringer pa gulvet, ogsa kunne ses at have hgje/lave normeringer pa
papiret i opggrelserne fra dagtilbudsanalysen.

Her viser resultaterne i forhold til vuggestuerne, at afdelinger fra undersggelsen af tilstedevaerelsesnor-
meringer i 2019 med relativt mange vuggestuebgrn pr. voksen pa gulvet har en svag til moderat tendens
til ogsa at have relativt mange vuggestuebgarn pr. voksen pa papiret (nettonormering) og omvendt. | for-
hold til bgrnehaverne viser resultaterne, at afdelinger fra undersggelsen af tilstedevaerelsesnormeringer i
2019 med relativt mange bagrnehavebgrn pr. voksen pa gulvet har en moderat til steerk tendens til ogsa
at have relativt mange bgrnehavebgrn pr. voksen pa papiret (nettonormering) og omvendt.

Det tyder altsa pa, at de samme afdelinger har relativt fa eller mange bgrn uanset normeringsopgarelse.
Det geelder for bgrnehavebgrn, om end der ogsa er forskelle for nogle afdelinger.
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2.4 Forklaringer p& forskelle i normeringer

Delkonklusion:

Analysen ser pa forskelle i normeringer - dvs. hvad der haenger sammen med henholdsvis f4 og mange bgrn pr.
voksen. Dette er undersggt i tal og ord. Det viser sig, at uanset hvordan man undersgger det, er det overordnet
det samme billede, der treeder frem.

Statistiske analyser peger pa, at en vaesentlig del af forskellene i normeringer kan forklares ud fra en blanding af
strukturelle og styrbare forhold ved daginstitutionerne. Med strukturelle forhold menes vilkar, som det er vanskeligt
for de enkelte institutioner at @endre pa kort sigt, fx barnegruppens sammenszetning. Med styrbare forhold teenkes
pa omstaendigheder, som de enkelte institutioner har bedre mulighed for at aendre pa kort sigt, fx paedagogande-
len. Dette suppleres med de lokale lederes egne vurderinger af, hvad der har starst betydning for forskelle i nor-
meringer. Her peger de lokale ledere primeert pa personalets sygefraveer (forbundet med flere bgrn pr. voksen),
bgrnegruppens sammensaetning (sammenhaengen er ikke entydig, fordi det afheenger af, hvordan personaleres-
sourcerne anvendes) og personalets anciennitet (forbundet med flere bgrn pr. voksen).

| de fglgende afsnit gives forklaringer pa, hvad der typisk gar hand i hand med relativt fa eller mange barn
pr. voksen pa tveers af de enkelte daginstitutioner. Forklaringer pa normeringer er undersggt ud fra en
kombination af tal og ord. Formalet er at kombinere overordnede tal og sammenhaenge med udfoldelse
af, hvordan det opleves i institutionerne med hensyn til bAde normeringer pa papiret og pa gulvet.

2.4.1 Forklaringer i tal (statistiske sammenhange)
| dette afsnit ses pa betydningen af en raekke strukturelle (fx bgrn med ekstra behov for statte) og styrbare
forhold (fx paedagogandel) ved institutionerne for bruttonormeringer (pa papiret).

Hvordan er det undersggt?

Der er gennemfert statistiske analyser af variationer mellem daginstitutioner i bruttonormeringer pa papiret. | ana-
lysen isoleres betydningen af en reekke strukturelle og styrbare forhold ved institutionerne. Der er en grdzone
mellem strukturelle og styrbare forhold, hvorfor nogle af de undersggte forhold ikke entydigt kan kategoriseres. Se
mere i bilagsafsnit 4.25.

Farst og fremmest viser analysen, at antallet af barn pr. voksen varierer meget. Det s& man allerede i
afsnit 2.3.2 om bruttonormeringerne. Figur 2.41 herunder peger pa, at der omtrent er lige sa stor variation
i antal bgrn pr. voksen mellem forskellige dagtilbud, som der er mellem institutioner inden for det samme
dagtilbud. Det geelder bade vuggestuer og barnehaver. Med andre ord er der store forskelle.

Figur 2.41 Andel af variation i barn pr. voksen (bruttonormeringer pa papiret) mellem og inden for dagtilbud

i vuggestuer (til venstre) og bagrnehaver (til hgjre), pct.

Andel af variation, der er Andel af variation, der er
mellem dagtilbud (50 %) mellem dagtilbud (59 %)

Variation i barn pr. Variation i begrn pr.

voksen - vuggestuer voksen - bgrnehaver

Andel af variation, der er Andel af variation, der er
inden for dagtilbud (50 %) inden for dagtilbud (41 %)

Note: Baseret pa statistiske analyser af antal barn pr. voksen i vuggestuer og bgrnehaver (tomme multi-level modeller).
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Det er dermed ogsa interessant at se pa, hvad der kan forklare disse forskelle. | figur 2.42 fremgar resul-
taterne.

Figur 2.42 Faktorer der typisk gar hand i hand (korrelerer) med flere barn pr. voksen eller feerre barn pr.
voksen (bruttonormeringer pa papiret) i vuggestuer (til venstre) og bagrnehaver (til hgjre) - forskelle i faktorer
mellem vuggestue og bagrnehave er markeret med kursiv

Flere . .
BIEIE Paedagogandel i afdeling Paedagogandel i afdeling
barn pr. Gennemsnitslgn for paedagoger i barn pr. Gfgn?emsnitslﬂn for paedagoger i
voksen afdeling voksen aiaeling
Afdelingsbudget pr. fuldtidsomregnet Afdelingsbudget pr. fuldtidsomregnet

barn

Afdelingspuljemidler pr.
fuldtidsomregnet barn

barn

Afdelingspuljemidler pr.
fuldtidsomregnet barn

Feerre Andel bgrn i afdeling med vidtgéende Feerre Andel bgrn i afdeling med vidtgéende
o handicap ‘ ‘ bam pr. handicap . .

Andel bgrn i afdeling med dansk som Andel bgrn i afdeling med dansk som
voksen andetsprog voksen andetsprog

Andel bgrn med deltidspladser i Andel bgrn i afdeling, som er socialt

afdeling udsat

Forbrug af opsparing pr.

fuldtidsomregnet barn i dagtilbud

Note: Baseret pa statistisk analyse af 246 vuggestueafdelinger og 218 barnehaveafdelinger (multi-level analyser). Kun statistisk
signifikante faktorer er medtaget. Variablerne kan stjeele forklaringskraft fra hinanden, fx hvis der er forskel pa, "hvornar” to eller
flere variabler tidsmaessigt korrelerer med normeringerne. Der er kontrolleret for institutionstype, antal fravaersarbejdsdage blandt
paedagoger i afdelingen samt andel ansatte pa seniorordning i afdelingen (se mere i bilagsafsnit 4.25).

Af figuren fremgar det, at institutioner med relativt mange uddannede paedagoger og/eller med en hgij
gennemsnitslgn for paedagoger, har relativt flere bgrn pr. voksen bade i vuggestuer og bgrnehaver. Det
skyldes grundleeggende, at der kan anseettes faerre for samme budget, desto starre psedagogandel og
gennemsnitslgn (se ogsa nedenfor om fordelingen af budget til afdelingerne).

Omvendt peger figuren pa en raekke faktorer, der er forbundet med faerre bgrn pr. voksen. Pa indteegts-
siden fremgar starrelsen pa afdelingsbudgettet og modtagne puliemidler fra staten. Des starre afdelings-
budget og/eiier puljemidler pr. barn, des feerre bgrn pr. voksen. Det gaelder bade i vuggestuer og bgrne-
haver. | forhoid til afdelingsbudgettet er det interessant, at 63 pct. af dagtilbuddene i et spgrgeskema
oplyser, at de fordeler budget til afdelingerne ud fra et gradueret belgb pr. barn, mens 37 pct. gar det ud
fra et fladt belgb pr. barn. Hvis budgettet fordeles som et fladt belgb pr. barn, sa tager dagtilouddene i
princippet i mindre grad hensyn til, hvilke forhold der gar sig geeldende pa de enkelte institutioner (fx
lantunge medarbejdere, barn med ekstra behov). Alt andet lige kan det stille institutionerne ulige i deres
muligheder for at have relativt fa barn pr. voksen. Og i forhold til puliemidler fremgik det i afsnit 2.1.1, at
16 institutioner i 2019 har modtaget i alt ca. ti mio. kr. i puljemidler til flere pasedagoger for bgrn i udsatte
positioner. Midlerne svarer til mellem 4-16 pct. af afdelingernes almindelige budget og er dermed et vee-
sentligt bidrag til at kunne ansaette flere haender.

Derudover viser analysen en sammenheang mellem antallet af barn pr. voksen og bgrn med ekstra behov.
Jo stgrre en andel, bgrn med ekstra behov udggr af de indskrevne bgrn, des faerre bgrn pr. voksen. For
bade vuggestuer og bgrnehaver kan man se en sammenhaeng med andelen af bgrn med vidtgdende
handicap og dansk som andetsprog, mens det for bgrnehaver ogsa geelder andelen af bgrn, der er ud-
satte af sociale arsager. Sammenhaengene kan skyldes, at bgrn med ekstra behov kan have behov for
mere statte. Det geelder seerligt i form af flere heender (fx 1-1 stgtte), som omtalt i afsnit 2.2.3. | samme
afsnit fremgik det ogsd, at budgettildelingsmodellen giver ekstra budget til at understatte opgaven med
disse bgrn.

64



DAk
AARHUS %{
KOMMUNE L72/%m
[ e ]
PN
™

Et andet resultat p& bagrnesiden er, at andelen af barn pa deltidspladser typisk gar hand i hdnd med feerre
barn pr. voksen. Det kan skyldes, at belgbet pr. barn (ekskl. kost) til et deltidsbarn er hgjere pr. time, end
det er til fuldtidsbgrn. Konkret udgar belgb pr. barn for deltidsbarn, relativt set 83-84 pct. af belgb pr. barn
for fuldtidsbgrn, mens pladstiden for deltidsbgrn pa 30 timer udger ca. 58 pct. af pladstiden for fuldtidsbarn
pa 52 timer. Her er det centralt, at der i bruttonormeringerne ikke er taget hgjde for, hvor mange timer
barnene i praksis opholder sig i institutionerne, og at foreeldrene i den forbindelse traekker mere pa tiden
i deltidspladser end i fuldtidspladser (se mere i seneste afsnit). Justeres der for dette, s& kommer der en
stagrre grad af balance mellem belgb pr. barn, og hvor meget bagrnene opholder sig i institutionerne. Det
skal naevnes, at nogle institutioner selv oplever deltidspladser som en udfordring, som det vil fremga i
naeste afsnit.

Endelig viser analysen, at dagtilbuddenes forbrug af deres opsparing viser sig i antal bgrn pr. voksen i
barnehaver. Som det fremgik i afsnit 2.1.1, s& har flere dagtilbud nedsparet i 2019 og i den forbindelse
omsat noget af opsparingen pa flere haender i institutionerne.

I analysen er der ogsa afpravet en reekke andre forklaringer. Det gzelder fx, om der er en dagplejeafdeling
i dagtilbuddet, om der er ansatte i dagtilbuddet, der pa papiret ikke har psedagogiske opgaver (fx journa-
lister og It-medarbejdere), hvor mange fuldtidsomregnede bgrn der er, samt om institutionen er del af et
fusioneret dagtilbud (14 dagtilbud er sammenlagt til syv i 2019). Disse forhold har dog ikke en statistisk
signifikant sammenhaeng med antal bgrn pr. voksen.

Samlet set kan de undersggte forhold forklare ca. 57-76 pct. af variationen i antal bgrn pr. voksen. Det er
seerligt budgettet, puljemidler og bgrn med ekstra behov, der bidrager til at forklare variationen. Det frem-
gar af figur 2.43 nedenfor. Det ses fx af figuren, at afdelingsbudgettet bidrager med ca. 22-34 pct. af
forklaringskraften. Det er veesentligt at veere opmaerksom pa, at det er statistiske sammenhaenge, dvs.
der er ikke ngdvendigvis tale om arsagssammenhzange. Fx sa man, at en relativ hgj andel af bgrn med
dansk som andetsprog gar hand i hand med relativt f& barn pr. voksen. Men det betyder ikke ngdvendig-
vis, at andelen af bgrn med dansk som andetsprog pavirker antallet af barn pr. voksen. Ikke desto mindre
forklarer de forskellige forhold til sammen en vaesentlig del af variationen i antal barn pr. voksen. | det
naeste afsnit vil der blive set nasermere pa dagtilouddenes egne oplevelser.
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Figur 2.43 Top 3 faktorer med stgrst bidrag til at forklare variationen i bruttonormeringer for vuggestuer (til
venstre) og barnehaver (til hgjre), pct. af forklaret varians

Afdelingsbudget pr.

34% Andel bgrn i afdeling med 29%
fuldtidsomregnet barn 26% dansk som andetsprog 36%
Andel bgrn i afdeling med 28% Afdelingsbudget pr. 28%
dansk som andetsprog 39% fuldtidsomregnet barn 2204
Afdelingspuljemidler pr. 17% Andel bgrn i afdeling som er
fuldtidsomregnet barn 21% socialt udsatte

0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% 10% 20% 30% 40% 50%

16%
18%

mInden for dagtilbbud  mMellem dagtilbud mInden for dagtilbud  ®Mellem dagtilbud

Note: Variablernes bidrag er baseret pa deres relative veegte (dominansanalyse). De relative vaegte indikerer, hvor stor en procent-
del af de statistiske modellers forklaringskraft der kan tilskrives de enkelte variabler (her med fokus pa forklaringskraften inden for
henholdsvis mellem dagtilbud). Veegtene er beregnet pa en made, som mindsker problemet med variabler, der maler noget af det
samme. Vaegtene pa tveers af alle variabler i modellerne summerer til 100 pct. | figuren er der kun vist de tre variabler med de
starste relative vaegte, og de bidrager til sammen med 73-86 pct. af forklaringskraften i modellerne (som er mellem 57-76 pct.), nar
man fokuserer pd at forklare variansen inden for henholdsvis mellem dagtilbud. Der er kun tale om statistiske sammenhaenge, dvs.
resultaterne udtrykker ikke ngdvendigvis drsagssammenhaenge.

2.4.2 Forklaringer i ord (spgrgeskema og interview)
Dagtilbuddene er spurgt til deres egne forklaringer pa normeringer i et spgrgeskema og i interview.

| spgrgeskemaet har dagtilbudslederne valgt op til tre forhold, de mener har stgrst betydning for forskelle
i normeringer! mellem afdelinger i dagtilbud henholdsvis mellem dagtilbud. Dagtilbudslederne har ligele-
des haft mulighed for at komme med kommentarer, der uddyber, hvad der ifglge dem selv er pa spil i
forhold til forskelle i normeringer (se mere i bilagsafsnit 4.26).

Hvordan er det undersggt?

Der er indsamlet et spgrgeskema hos alle dagtilbud og afholdt interview med fem udvalgte paedagogiske ledere
og fem dagtilbudsledere. Interviewpersonerne er udvalgt pa baggrund af flere kriterier, herunder stgrrelse, geo-
grafisk placering og institutionstype for at sikre, at dagtilbuddene er bredt repraesenteret.

Der er tre hovedforklaringer, der Ifglge bade dagstilbudslederne og paedagogiske ledere har stgrst betyd-
ning for forskelle i normeringerne - bade mellem afdelinger og mellem dagtilbud:

o Personalets sygefraveer
e Bgrnegruppens sammensaetning
e Personalets anciennitet

Derudover er foraeldrenes pladsvalg (fuldtid/deltid), planlaegning af arbejdstiden, institutionens starrelse
og bgrnenes pladsudnyttelse faktorer, der for nogle institutioner opleves udfordrende for normeringen.

1 Spargsmalet angik normeringer "pa papiret og/eller pa gulvet”, men det vurderes, at svarene primaert vedrgrer normeringer pa
gulvet, da det vil afspejle den hverdag, lederne kender. Interviewene har ogsa vist, at lederne har relativt sveert ved at forholde sig
til forklaringer pa forskelle i normeringer "pa papiret”. Det er ikke muligt at supplere ledernes vurdering med statistiske analyser af
"gulvnormeringer” svarende til, hvad der er foretaget ved "papirnormeringer”, da der ikke er tilstreekkelige data om gulvnormerin-
ger.
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De lokale ledere af de enkelte dagtilbud og afdelinger er i interview spurgt til forklaringer pa variationer i
normeringer, og de peger i hgj grad pa de samme forklaringer - dog med mindre variationer. Som det kan
ses i bilagsafsnit 4.26, papeger nogle ledere ogsa andre forklaringer, der kan have stor betydning for
nogle enkelte institutioner, men som ikke ggr sig geeldende blandt hovedparten af dagtilbuddene. De
falgende dele uddyber de mest valgte forklaringer i spgrgeskemaundersggelsen og i interviewene.

Personalets sygefravaer og gvrigt fraveer ved fx kurser

Der er bred enighed om, at hgijt sygefraveer blandt personalet, bade kort og langt, er negativt for norme-
ringen og en vigtig faktor i forhold til at forklare, at nogle steder er mere udfordret pa normeringerne end
andre. Lederne peger dog ogsa pa, at det ikke blot er sygefraveeret, men ogsa det planlagte fraveer ved
fx kompetenceudvikling eller varetagelse af seerlige funktioner, der udfordrer. Mange ledere har i spgrge-
skemaet ogsa vurderet, at personale p& kompetenceudvikling og personale med seerlige funktioner er et
af de forhold, der har starst betydning for forskelle p& normeringerne mellem afdelinger. | kommentarerne
til spgrgeskemaet papeges det, at fravaeret har negativ betydning for normeringerne uanset arsagen.
"Ustabilitet udfordrer de meget stramme vagtplaner - gaeldende for bade kendt og ikke kendt fraveer.
Fraveer grundet Steerkere Leeringsfeellesskaber og obligatoriske kurser for peedagogmedhjeelpere, er en
faktor." (Dagtilbudsleder, spgrgeskema). | interviewene naevner alle ledere sygefraveer blandt personalet
som en central forklaring pa forskelle i normeringer. Interviewpersonerne forklarer, at sygefravaeret bl.a.
pavirker normeringerne negativt, fordi det ikke er alt fraveer, der vikardaekkes i dag, da behovet for vikar-
daekning er stgrre end det afsatte budget hertil. Desuden oplever lederne, at det kan veere tidskraevende
for personalet at tilkalde og oplzere vikarer, hvilket ogsa indirekte kan pavirke normeringerne negativt.

Bgrnegruppens sammenseetning

Barnegruppens sammensaetning opleves bade at kunne have en positiv og negativ betydning for norme-
ringen. P& den ene side peges der pa, at "Afdelingerne med mange barn med ekstra behov [...] kan have
flere voksne, hvilket alle barn i en grad profiterer af.” (Dagtilbudsleder, spgrgeskema). P& den anden side
skriver en anden leder, at "Mange bgrn med udfordringer tager ekstra personaleressourcer, herunder
meget tid gar til foreeldremader”. (Dagtilbudsleder, spgrgeskema). Denne dobbelthed nikker flere af de
lokale ledere genkendende til i interviewene. En psedagogisk leder beskriver i et interview, at "bgrn med
ekstra behov bliver omsat til flere heender, men at det ogsa er en anden opgave, der kreeves af persona-
let.” Det er opfattelsen hos den pageeldende leder, at den ekstra opgave ikke altid harmonerer med de
ekstra midler, man far tildelt.

| forleengelse af dette forteeller bade dagtilbuds- og paedagogiske ledere i interviewene, at modtagelse af
pulijemidler fra fx et ministerie pavirker normeringerne positivt. Disse puljemidler er generelt gremaerket
en bestemt indsats og haenger ofte sammen med bgrnegruppens sammensaetning. 1 2019 modtog dag-
tilbuddene ca. ti mio. kr. fra den statslige pulje til flere paedagoger til institutioner med mange bgrn i udsatte
positioner. Det er ledernes vurdering, at modtagelse af puljemidler vil pavirke normeringerne positivt i en
periode, fordi midlerne som hovedregel anvendes til ansaettelse af personale til at varetage den pageel-
dende indsats. Selvom midlerne derfor ofte er malrettet afdelingernes arbejde med udsatte bgrn, vil alle
bgrnene i starre eller mindre omfang hgste fordelen af mere personale.

Personalets anciennitet

Ifglge dagtilbudslederne har hgjere anciennitet blandt personalet primaert en negativ betydning for nor-
mering pa grund af hgjere lan og seniordage. Dog bemaerker enkelte, at barnets fgrste sygedag omvendt
kan veere en udfordring blandt medarbejdere med lavere anciennitet. En enkelt naevner desuden i spar-
geskemaundersggelsen, at erfarne paedagoger er en fordel i forhold til organiseringen ved fraveer. | inter-
viewene fremhaever lederne ligeledes personalets anciennitet som havende negativ betydning for norme-
ringer. Flere ledere supplerer dog vurderingen med, at man til gengeeld for den hgjere lgn ogsa far tilfart
personalegruppen en yderligere vaerdi, hvor lederne naevner ord som erfaring, overblik og viden. En
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paedagogisk leder beskriver det saledes: "Personalets anciennitet har betydning for, hvor Igntunge med-
arbejderne er, men de mere erfarne medarbejdere har bare helt styr p& det, s man far ogsa noget andet
med en hgj anciennitet.”

Foreeldrenes pladsvalg (fuldtid/deltid)

| forhold til forskelle i normeringer mellem afdelinger peger mange ledere i spgrgeskemaundersggelsen
pa, at foreeldrenes pladsvalg har betydning. Dette uddybes i kommentarerne til at handle om, at ressour-
cerne ikke modsvarer omkostningerne ved en deltidsplads, hvor foreeldrene stadig kan planleegge 30
timer i ugen og ggre brug af institutionens ydertimer. Deltidspladser pavirker med andre ord ifglge nogle
ledere normeringerne negativt, da bgrnene er til stede en stor del af abningstiden, og at forseldrene kan
benytte sig af hele abningstiden. Det udfordrer derfor normeringen, da den gkonomiske tildeling ifalge
lederne ikke er tilstreekkelig til at deekke behovet for pasning blandt bgrn pa deltidsmodul. Det underbyg-
ges til dels af, at det i afsnit 2.2.3 ses, at bgrn i deltidspladser i praksis opholder sig i institutionerne i mere
af den mulige pladstid end fuldtidsbgrn gar (ca. 70-71 pct. for deltid sammenlignet med ca. 54-55 pct. for
fuldtid). Omvendt fremgar det af samme afsnit, at belab pr. barn ekskl. kost til et deltidsbarn i udgangs-
punktet er hgjere pr. time, end det er til fuldtidsbgrn, og at bgrn i fuldtidspladser i praksis er til stede i
institutionerne i flere timer end bgrn i deltidspladser.

Arbejdstidsplanleegning og muligheder i forbindelse med personalets fraveer og bgrnenes fremmgde
Flere dagtilbudsledere kommenterede i spargeskemaet, at det udfordrer arbejdsplanen, nar personalet
er fravaerende péa grund af fx kurser. Netop arbejdstidsplanleegningen og planlaegning af dagen er i inter-
viewene blevet uddybet, da det ifglge starstedelen af de interviewede opleves som betydningsfuldt for
normeringen pa gulvet. At opna sa gode normeringer som muligt afhaenger ifalge lederne af, hvor godt
man lykkes med at f& planlagt medarbejdernes arbejdstid ud fra bgrnenes fremmgde. Arbejdstidsplan-
leegningen angar desuden planlaegningen af tiden om bgrnene forstaet som den tid, hvor en medarbejder
ikke bruger sin arbejdstid sammen med bgrnene, men fx bruger sin tid pa forberedelse eller mgder. Le-
derne giver udtryk for, at tiden om bgrn skal placeres, sa tiden i videst muligt omfang ikke maerkes blandt
bgrnene og derfor fx i middagsstunden i vuggestuerne, hvor bgrnene sover. Det er oplevelsen blandt flere
af de interviewede ledere, at der er forskel pa, hvor godt den enkelte afdeling lykkes med at planlaegge
medarbejdernes arbejdstid ud fra bgrnenes fremmgde samt planleegningen af tiden om bgrnene, hvilket
derfor pavirker normeringerne.

Institutionens starrelse og bagrnenes pasningsbehov

Foruden ovenstadende typer af forklaringer, gar ogsé forklaringer om institutionens starrelse igen i spar-
geskemaet. Her er opfattelsen generelt, at sma institutioner er saerligt udfordret pa flere af de nsevnte
faktorer i forhold til at opna en god normering. Dette illustreres bl.a. ved falgende udsagn af dagtilbudsle-
derne i spgrgeskemaet: "Smastedstillaegget deekker langt fra det faktiske behov i en lille institution” - "Vi
er seerligt sarbare ved sygdom, da vi er en lille afdeling, det betyder ogsa, at vi er sarbare, nar der er
kompetenceudvikling." - "Det er en lille institution, der derfor har stort vikarforbrug og er sarbare ved
mange deltidsmoduler." - "Det er en lille afdeling 17/30 (vuggestuebgrn/bgrnehavebgrn), hvilket betyder
en sarbarhed, hver gang en ansat har en anden opgave end det direkte arbejde med bgrnene."

Desuden papeger nogle interviewpersoner foraeldrenes arbejdsforhold og derved i hvilket omfang, barnet
har brug for pasning som forklaring pa forskelle i normeringer. "Vores barn er her meget - mange er her
ni timer hver dag og nogle endnu mere. Det skyldes lang transporttid for foreseldrene, og hvorvidt forael-
drene har fuldtidsarbejde eller ej”. (Peedagogisk leder, interview). Det er generelt oplevelsen blandt le-
derne, hvis institutioner er placeret i udkanten af Aarhus, at bgrnenes foreeldre i vidt omfang pendler til
arbejde, og pa grund af transporttiden afleverer tidligt og henter sent, hvilket ogsa blev papeget i en
kommentar i spgrgeskemaet: "Vi bor i udkanten af Aarhus og har barn, der kommer tidligt og gér sent.”.
(Dagtilbudsleder, spgrgeskema).
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2.5 Ekstern benchmark

Delkonklusion:

Udgifter pr. 0-5-arig i Aarhus er hgjere end for de fleste andre kommuner. Det forventede udgiftsniveau pa bag-
grund af indbyggere i Aarhus er ogsé over gennemsnittet. For normeringerne forholder det sig sadan, at norme-
ringerne i Aarhus er bedre end i 90 pct. af kommunerne for 0-2-&rige, mens omkring to tredjedele af kommunerne
omvendt har bedre normeringer end Aarhus for 3-5-arige. Fordelingen af de voksne i normeringsopggarelsen mel-
lem de to aldersgrupper fglger, for Aarhus Kommune vedkommende, af forholdet mellem enhedsbelgbene (belgb
pr. barn) for henholdsvis vuggestue og bgrnehave i budgettildelingen. | Aarhus indgar en hgjere andel af de voksne
i normeringen pa 0-2-arsomradet, end det er tilfeeldet for de fleste andre kommuner, hvilket ses som et udtryk for,
at de mindste bgrn prioriteres relativt hgjt i Aarhus.

| dette afsnit sammenlignes nggletal pA kommuneniveau pa baggrund af eksterne nggletal fra KL. Afsnit-
tet viser, hvordan Aarhus Kommune placerer sig relativt i forhold til andre kommuner med hensyn til for-
brug og normeringer pa dagtiloudsomradet. Derudover forsgger afsnittet at komme med forklaringer pa
sammenhaengen mellem udgiftsniveau og normeringer i de eksterne nggletal.

Der findes flere forskellige nggletal til sammenligning af kommunerne pa dagtiloudsomradet. | "Kend din
kommune”, der udgives af KL, kan man fx sammenligne udgifter til dagtilbud pr. 0-5-arig og normeringer
for henholdsvis 0-2-arige og 3-5-arige for landets kommuner.

Hvordan er det undersggt?

Der anvendes officielle nggletal fra KL's "Kend din kommune 2020”. De officielle nggletal baseres pa et lidt andet
grundlag og kan veere afgraenset lidt anderledes end nggletal, analysens gvrige afsnit beskriver. Som eksempel
herpa kan naevnes, at KL’s nggletal i "Kend din kommune 2020” ser pa data for 2018, hvor resten af analysen om
daginstitutioner ser pa 2019. Dertil kan nsevnes, at data bag opggrelsen af de normeringstal, der anvendes i dette
afsnit, indeholder bade de kommunale og de selvejende dagtilbud, mens de gvrige afsnit af rapporten alene ser
pa normeringer for de kommunale dagtilbud. Man kan saledes ikke sammenligne tallene i dette afsnit med resten
af rapporten 1:1.

Feelles for nggletallene er, at de er udtryk for gennemsnitsbetragtninger for de enkelte kommuner baseret
pa regnskabstal. De officielle konteringsvejledninger til kommunerne anvendes til at afgraense nggletal-
lene og derved behandles alle kommuner ens. P& den vis kan nggletalsrapporterne ses som en objektiv
sammenligning af kommunernes udgifter mv. pa en raekke opgaveomrader. Det fremgar fx, hvilken kom-
mune der bruger feerrest ressourcer pr. 0-5-arig til at drive dagtilbudsomradet, men det kan ikke leeses ud
af rapporten, om det skyldes politiske prioriteringer, den demografiske sammenseetning eller andre for-
hold, fx organisering af omradet. Nggletalsrapporterne er saledes udtryk for sammenligning med et sim-
pelt gennemsnit uden hensyntagen til strukturelle forhold som fx sociogkonomi og demografi, produktivitet
e.l. Sammenligningerne "renses” heller ikke for forskelle i konteringspraksis, opgavefordeling mv.

Nggletallene for Aarhus i "Kend din kommune 2020” med fokus pa 2018 viser, at Aarhus har et relativt

hgjt udgiftsniveau pa 82.435 kr. pr. 0-5-arig, hvor der kun er fem kommuner med hgjere udgifter, som det
ogsa ses af figur 2.44 herunder.
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Figur 2.44 Udgift pr. 0-5-arigt barn, kommuner rangeret efter forbrug, kr., 2018
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Note: Egne bearbejdninger pa baggrund af Kend din kommune 2020.

De relativt hgje udgifter pr. barn i Aarhus afspejles ogsa delvist i normeringerne pa 2,9 bgrn pr. voksen
(uden ledere 3,1) og 6,3 barn pr. voksen (uden ledere 6,8) for henholdsvis 0-2-arige og 3-5-arige. Som
naevnt i boksen om "Hvordan er det undersggt”, kan man ikke sammenligne disse tal 1:1 med normerin-
gerne i afsnit 2.3. Rapporten viser, at seks kommuner har faerre bgrn pr. voksen pa 0-2-arsomradet, mens
62 kommuner har feerre barn pr. voksen pa 3-5 arsomradet, som det fremgar af figur 2.45 og figur 2.46
nedenfor. P& normeringerne ligger kommunerne dog relativt teet og en "lille” sendring i normeringen pa fx
0,1 kan give et "stort” spring pa ranglisten over kommunernes normeringer. Pa 3-5 arsomradet ligger fx
en tredjedel af kommunerne i intervallet 6,2-6,4 bgrn pr. voksen.

Sammenlignet med andre kommuner er der saledes relativt gode normeringer pa 0-2 ars-omradet i Aar-
hus, mens normeringerne pa 3-5 ars-omradet ligger under midten.

Figur 2.45 Normeringer for 0-2-arige fordelt pa landets kommuner, antal bern pr. voksen, 2018
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Note: Egne bearbejdninger pa baggrund af Kend din kommune 2020. Ledere er en del af normeringsopggrelsen. Normeringerne
uden ledere er beregnet ud fra Danmarks Statistiks metode til at treekke ledere ud af normeringstallet.

70



AARHUS
KOMMUNE

Figur 2.46 Normeringer for 3-5-arige fordelt pa landets kommuner, antal barn pr. voksen, 2018
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Note: Egne bearbejdninger p& baggrund af Kend din kommune 2020. Ledere er en del af normeringsopgarelsen. Normeringerne
uden ledere er beregnet ud fra Danmarks Statistiks metode til at traekke ledere ud af normeringstallet.

Aarhus placering i de to ovenstdende figurer, hvor f& kommuner har feerre 0-2-arige pr. voksen, mens
omkring to tredjedele af kommunerne har faerre 3-5-arige pr. voksen, afspejler, at de mindste bgrn priori-
teres relativt hgijt i Aarhus i forhold til bgrnehavebgrnene. Fordelingen af de voksne i normeringsopggrel-
sen mellem de to aldersgrupper faglger, for Aarhus Kommunes vedkommende, af forholdet mellem en-
hedsbelgbene (belgb pr. barn) for henholdsvis vuggestue og bgrnehave i budgettildelingen. 1 Aarhus
indgar en hgjere andel af de voksne i normeringen pa 0-2-arsomradet, end det er tilfeeldet for de fleste
andre kommuner, hvilket ses som et udtryk for, at de mindste bgrn prioriteres relativt hgjt i Aarhus.

Placeringen af Aarhus i forhold til de andre kommuner i de to figurer med normeringer kan ogsa ses som
en diskrepans mellem de midler, der anvendes pa omradet og de opnaede normeringer. Der ses naermere
pa sammenhaengen mellem udgifter pr. barn og normeringer i det fglgende.

| forbindelse med budget 2020 analyserede Index100 udgifter, udgiftsbehov (forventede udgifter ud fra
kommunens indbyggersammenseetning) og udgiftsmaessigt serviceniveau (forholdet mellem faktiske ud-
gifter og udgiftsbehov) i Aarhus Kommune ud fra regnskabstal for 2018. Ligesom "Kend din kommune”
rapporten viste analysen, at udgifterne i Aarhus la over det gennemsnitlige udgiftsniveau pr. 0-5-arig for
kommunerne. Samtidig viste analysen, at behovet pa dagtiloudsomrédet i Aarhus 18 over behovet pa
tveers af alle kommuner, s& malgruppen giver - alt andet lige - forventning om udgifter over gennemsnittet.
Analysen viste saledes, at bade behov og udgifter I& over gennemsnitsniveauet. Ved at sammenholde
udgifter for Aarhus med behovet - set relativt i forhold til alle kommuner - viste rapporten ogsa, at udgif-
terne var hgjere, end behovet alene kunne forklare.

Der kan veere en forventning om, at der vil veere en sammenhaeng mellem udgiftsniveauet og normerin-
gerne pa dagtilbudsomradet. Med relativt hgje udgifter pr. 0-5-arig kan der ogsa falge en forventning om,
at der vil veere relativt gode normeringer i dagtilouddene alt andet lige. Som det fremgér af figur 2.47
nedenfor, viser nagletallene pa dagtiloudsomradet ikke en tydelig sammenhaeng for 6-byerne. Diagram-
met viser udgifterne pr. 0-5-arig for de seks byer sammen med antallet af barn pr. voksen for henholdsvis
0-2-arige og 3-5-arige, og det ses, at der ikke er feerre bgrn pr. voksen, jo hgjere udgifterne pr. barn er.
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Figur 2.47 Udgift pr. 0-5-arig (venstre akse) og antal bgrn pr. voksen for 0-2-arige henholdsvis 3-5-arige (hgjre
akse) blandt 6-byerne, 2018
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Note: Egne bearbejdninger pa baggrund af Kend din kommune 2020.

I denne sammenhaeng er det veesentligt at holde sig for gje, at der ikke kan saettes lighedstegn mellem
gode normeringer og god kvalitet i dagtilbud. Gode normeringer giver bedre betingelser for god kvalitet, i
alle typer af dagtilbud, men ikke er den eneste afggrende faktor for god kvalitet i dagtilbud. For at ggede
normeringer skal have en effekt, er det afggrende, at de knyttes sammen med udvikling af det paedago-
giske arbejde og kvaliteten af de aktiviteter, der seettes i veerk.

Der er flere forhold, som kan vaere med til at forklare, at Aarhus har relativt hgje udgifter pr. 0-5-arig, men
som ikke nadvendigvis afspejles i bedre normeringer. Disse forhold kan bade veere af teknisk karakter
relateret til opggrelsesmetoderne, haenge sammen med organiseringen i kommunen og knytte sig til,
hvordan der arbejdes med udvikling af det psedagogiske arbejde. Konkret kan fem forhold fremhaeves.

Af teknisk karakter kan for det fagrste naevnes, at udgiftsniveau og normeringer ikke opggres ud fra samme
afgraensning i KL's "Kend din kommune”. Normeringsopgarelsen er afgraenset til institutionsomradet og
paedagogisk personale, mens udgifterne pr. 0-5-arig ogsa indeholder dagplejen samt udgifter til andet
end paedagogisk personale. Der bruges ogsa forskellige barnetal til at opgare udgifter og normeringer.
Pa udgiftssiden ses pa udgifterne i forhold til antallet af 0-5-arige i kommunen og ikke pr. barn indskrevet
i en daginstitution, mens normeringerne opggres pa baggrund af indskrevne bgrn i daginstitutioner. Pas-
ningsgraden i Aarhus ligger over gennemsnittet for de gvrige kommuner (77,7 pct. i Aarhus mod 71,1 pct.
i hele landet), hvorfor udgifterne til pasning alt andet lige vil vaere hgjere i Aarhus, nar udgifterne szettes i
forhold til antallet af bgrn i kommunen.

Et andet forhold, der kan have betydning er, at de aarhusianske dagtilbud i regnskab 2018 (som anvendes
i "Kend din kommune 2020") havde et decentralt merforbrug pa ca. 24,5 mio. kr. Nar daginstitutioner
bruger af deres opsparing, vil pengene ofte i hgjere grad end budgettet blive anvendt til engangsudgifter
og i mindre grad til varige driftsudgifter som fast personale. Hvis dette gar sig gaeldende for dagtilbuddene
i 2018, vil belgbet indga i udgifterne pr. 0-5-arig, men ikke afspejles i bedre normeringer.

P& det organisatoriske plan kan for det tredje og fierde fremhaeves to forhold, som har en vis indbyrdes
sammenhaeng. Det ene er fordelingen mellem dagpleje og institutionsniveauet, som kan have en betyd-
ning. Dagplejen vil ofte vaere et billigere tilbud for kommunerne end daginstitutioner. Andelen af passede
barn i dagpleje er mere udbredt i de fleste af landets gvrige kommuner, end den er i Aarhus (5 pct. i
Aarhus mod 12,6 pct. i hele landet). Dagplejere er ofte ikke uddannet psedagoger, hvilket haenger
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sammen med medarbejdersammensaetningen. Ifglge "Kend din kommune” ligger Aarhus blandt den tred-
jedel af kommuner, der har de hgjeste andele af psedagoguddannet personale, nér man opgar det ekskl.
dagplejere. Der er saledes 26 kommuner, der har en hgjere paedagogandel end Aarhus, og i 71 kommu-
ner er peedagogandelen lavere. Hvis man opgar peedagogandelen inkl. dagplejere, sa har kun to kom-
muner en hgjere psedagogandel end Aarhus. Begge disse to forhold er med til at fa udgifterne i Aarhus
til at se hgje ud sammenlignet med de andre kommuner.

Det sidste, der kan naevnes, haenger sammen med, hvordan kvaliteten i dagtilbud kan ggres op. Der vil
formentlig vaere en tendens til, at universitetsbyerne fokuserer mere pa udvikling af den psedagogiske
praksis og har flere centrale initiativer end andre kommuner. Udgifter hertil vil oftest vaere forankret cen-
tralt og primaert vedrgre medarbejdergrupper, der ikke teeller som paedagogisk personale. Udgiften vil
saledes indga i udgiften pr. 0-5-arig, men personaleforbruget vil ikke indga i normeringsopgarelsen.
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2.6 Gode eksempler

Delkonklusion:

Gennem interview med lokale ledere i dagtilbuddene og i dialog med forvaltningen og andre kommuner er seks
overordnede handtag til bedre ressourceudnyttelse i dagtilbuddene identificeret. Handtagene er vikardaekning,
personalesammensaetning, arbejdstidsplanlaegning, samarbejde i dagtilbud, sygefraveersindsats og madekultur.

Vikardaekning handler dels om opnormering af fast personale, dels om et vikarkorps i dagtilbuddet. Personale-
sammenszetning ser pa mikset af paedagoger, paedagogiske assistenter og paedagogmedhjeelpere. Arbejdstids-
planleegning bestar af fem elementer i form af bgrnenes fremmgde som omdrejningspunkt for planlaegning af
arbejdstid; vippemodel som fglge af seesonudsving i antal barnehavebgrn; én fast abner; arbejde med foraeldrenes
tilmeldinger af bgrnenes komme/géa-tider samt en mindre reduktion af &bningstiden. Samarbejde i dagtilbud hand-
ler dels om en rotationsordning, dels om gget feellespasning i dagtilbuddet. Sygefraveersindsats er her med fokus
pa trivslen. Og madekultur bestar af et fast mgdeband, kortere personalemgder om aftenen samt brug af feelles
informationsmgder over for foreeldre til kommende skolebgrn.

Feelles for handtagene er, at de skal tjene til inspiration, give anledning til refleksion over egen praksis og ses som
mulige veerktgijer til at understgtte dagtilbuddenes arbejde med optimal ressourceudnyttelse for at sikre mest mulig
tid med og om bgrnene.

I denne del af analysen beskrives gode eksempler eller handtag til bedre
ressourceudnyttelse forstdet som handlemuligheder, som dagtiloud- | De ansatte med psedagogiske
dene kan anvende i deres arbejde med at sikre bedst mulige normerin- | OPgaver bruger i dag ifzlge
ger og kvalitet i dagtilbuddet i form af tid med og om bgrnene. Der er dagtllb:ddene skansmaessigt
farst og fremmest et gnske om at sikre mest mulig tid med bgrnene og 81-90 % af deres tid sammen
d d bed i . inden for de ai D med bgrnene.

ermed bedst mulige normeringer in len for de givne rarr:mer. € er | ilde: Spgreskema til kommu-
desuden et gnske om at understgatte tid om barnene forstaet som bl.a. | aje dagtilbud
individuel forberedelse, uddannelse og faelles faglig refleksion. Tiden
med bgrnene skal derfor ikke ske pa bekostning af tiden om bgrnene.
Tiden om bgrnene er central for bl.a. at udvikle arbejdet med den paedagogiske laereplan, som er omdrej-
ningspunktet for udviklingen af leeringsmiljget i dagtilbuddet og det peedagogiske personales mélrettede

understgttelse af bgrnenes kompetencer og erfaringer.

Hvordan er det undersggt?

Der er foretaget i alt ti interview med dagtilbudsledere og paedagogiske ledere i Aarhus Kommune. Interviewper-
sonerne er udvalgt ud fra et eller flere af falgende kriterier: Geografisk placering, sterrelse pa dagtilbud, instituti-
onstype, variationer i normeringer ud fra normeringsundersggelserne af gulvnormeringer i 2019 samt eksempler
pa best practice. Der er desuden foretaget to interview med to dagtilbudsledere i Horsens Kommune.

Der har undervejs veeret dialog med flere dagtilbud, forvaltningen og andre kommuner for at identificere
og kvalificere drgftelsen af hvilke handlemuligheder og gode eksempler, der findes i dagtilbuddene. Ek-
semplerne er ment som en vaerktgjskasse af handtag til dagtilbuddene og skal tiene som inspiration.

Figur 2.48 nedenfor giver et overblik over de identificerede handlemuligheder. Nedenfor er hver handle-
mulighed uddybet. Der er i de tilfzelde, hvor det er relevant, regnet pa, hvad handlemuligheden kan betyde
gkonomisk for dagtilbuddene. Den lysebld farve pa arbejdstidsplanleegning indikerer, at handtaget af-
haenger af ydre vilkar forstdet som den lokale arbejdstidsaftale for det peedagogiske personale. For de
gvrige handtag er der tale om eksempler, som dagtilbuddene kan anvende inden for de nuveerende ram-
mer.
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Figur 2.47 Overblik over identificerede handlemuligheder, lysebld = afhaenger af ydre vilkar

Vikardeekning
Mgadekultur
Personale-

sammenseetning

Sygefraveers- Gode eksempler

indsats

o Arbejdstids-
Samarbejde i planleegning
dagtilbud

2.6.1 Vikardeekning
Under vikardaekning beskrives i det fglgende to forskellige modeller til inspiration for dagtilbuddene.

1) Opnormering af fast personale
Beskrivelse
Vikarer er ngdvendige for at daekke kendt og ukendt fravaer (akut opstaet) i dagtilbuddene. Mange dagtil-

budsafdelinger har i dag en arlig vikarpulje, som de Igbende bruger til at daekke fravaer.

Model 1 indebeerer, at dagtilbudsafdelingen anvender alle midler i vikar-

puljen til at @ge personalets arbejdstid, hvor dele af personalet kan ga fra

deltid til fuldtid og/eller fastansaette nyt personale afhaengig af sterrelsen | Qpnormering af fast

af vikarpuljen. Derved gges den daglige bemanding for dagtilbudsafde- | Rersonale _

lingen og brugen af vikarer begreenses til et minimum. Udgangspunktet Tilgangen har mindsket syge-
N . . . fraveeret og stress blandt per-

er derfor ogsa, at der ikke indkaldes vikarer ved ukendt fraveer/sygdom. sonalet. fordi vi er bedre nor-

En af vejene til at lykkes med modellen er, at den paedagogiske leder meret d,e fleste dage, og s& er

hjeelper pa stuerne de dage, hvor der er meget fraveer blandt personalet. der nogle f& dage, hvor det

Ifglge dagtilbudslederne bruger de paedagogiske ledere i dag i gennem- | yrzver lidt ekstra af os alle.

snit ca. 20 pct. af deres tid sammen med bgrnene. Kilde: Citat fra interview,
paedagogisk leder

Tilgangen er desuden med til at understgtte, at bagrnene i starst muligt
omfang mgder kendte voksne i deres institution. Det er oplevelsen, i den
afdeling der anvender modellen, at der er mindre frustration, fordi medarbejderne ikke skal bruge tid pa
at tilkalde vikarer om morgenen eller pa lgbende at opleere og fortaelle om husets rutiner til skiftende
vikarer.

En anke mod tilgangen er, at det kan virke utrygt ikke at have midler til at indkalde vikarer, hvis der er
meget sygdom blandt personalet. Oplevelsen hos afdelingen, der har anvendt tilgangen i flere ar, er dog,
at der i de tilfeelde ogsa er sygdom blandt bgrnene og et deraf lavere fremmgde. Alternativt kan man
veelge at anvende fx 85 pct. af vikarpuljen til at opnormere det faste personale og afsaette 15 pct. til at
deekke dage med meget sygdom. Afdelinger kan dog budgetmaessigt vaere for sma til, at denne model
kan benyttes, da det forudseetter et vikarbudget af en vis stagrrelse. Den interviewede afdeling, der har
benyttet sig af tilgangen, har et afdelingsbudget pa i alt ca. 7 mio. kr.
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Potentiale

Umiddelbart giver handtaget ikke en frigarelse af ressourcer, idet vikarpuljen anvendes til at gge den
daglige bemanding. Der kan veere nogle afledte effekter af tiigangen, der kan lede til indirekte besparelser.
Her kan bl.a. neevnes, at det paedagogiske personale ikke skal bruge tid pa at tilkalde vikarer om morge-
nen og ligeledes ikke skal oplaere vikarer i lgbet af dagen. Desuden viser en opsamling foretaget af Dan-
marks Evalueringsinstitut, at en stigning i normeringen pa én (et barn pr. ansat) for en gennemsnitlig
bgrnehave er ensbetydende med, at risikoen for at blive langtidssygemeldt (over 14 dage) stiger med fire
procentpoint.2 Hvis opnormering af fast personale benyttes som metode til vikardaekning, sa vil der i det
daglige veere en bedre normering. Pa den made kan metoden til vikardeekning muligvis have en indirekte
positiv effekt pa sygefravaeret forstdet som et lavere sygefravaer blandt personalet.

2) Vikarkorps i dagtilbuddet

Beskrivelse
Princippet i denne model er, at man er feelles om et vikarkorps pr. dagtilbud, der kan sikre flere kendte
voksne, nar der er behov for vikardaekning. Eksemplet er inspireret af dagtilbud i Fredericia Kommune,
der har anvendt og udviklet modellen gennem ca. ti ar. | Fredericia har man indgaet en aftale med FOA
om vikarerne, der er paedagogmedhjaelpere og fastansat med en ars-
norm. De dage, hvor en vikar er booket, arbejder vikaren minimum tre | | gag vikardeekkes ca. 61 pct.
timer dagligt og maksimalt ni timer. Desuden kan vikarerne bruges i 1-2 | af den del af fraveeret, der
afdelinger pr. dag. Vikarerne bookes via en feelles kalender op til fire | ikke kompenseres op til den

uger frem eller telefonisk pa dagen indtil kl. 9.30. faktiske lgn (dvs. barsel)
ifglge dagtilbuddene.

Kilde: Spgrgeskema til kommu-
nale dagtilbud

Modellen er med til at understgtte, at bgrnene i starst muligt omfang
mader kendte voksne, nar det er ngdvendigt at vikardeekke. Derudover
understatter modellen mindre institutioner, der er mere sarbare ved syg-
dom, og hvis vikarpulje muligvis er for lille til at gge bemandingen, som foreslaet ovenfor i model 1. Man
kan overveje yderligere inddeling af vikarkorpset i stgrre dagtilbud, s& vikarerne som udgangspunkt er
tilknyttet fx 2-3 forskellige afdelinger, s& de i endnu hgjere grad kommer til at kende barnene i afdelingen
samt afdelingens rutiner og hverdag. Samtidig er modellen ogs& med til at understatte et gget samarbejde
mellem afdelingerne, da et feelles vikarkorps forudseetter samarbejde og dialog mellem afdelingerne.

En anke mod modellen er, at det kan veere de samme tidspunkter, der er brug for vikarerne. Men erfarin-
gen fra Fredericia er, at behovet skifter mellem afdelingerne, hvormed efterspargslen pa vikarer varierer
mellem afdelingerne.

Status p& modellen i Barn og Unge er, at modellen afprgves i 2-3 kommunale dagtilbud fra d. 1. oktober
2020. Malet med afprgvningen er, at dagtilbuddene far flere input og erfaringer med modellen samt bliver
klogere pa, hvordan vikarkorpset bedst organiseres og styres.

Potentiale

Umiddelbart giver handtaget ikke en friggrelse af ressourcer, idet vikarpuljen anvendes til at finansiere et
vikarkorps. Der kan veere nogle afledte effekter af tiigangen, der kan lede til indirekte besparelser. Her
kan bl.a. naevnes, at det paedagogiske personale i mindre omfang skal bruge tid pa at tilkalde vikarer om
morgenen og risikere at ringe forgeeves rundt, samt at de i mindre omfang skal bruge tid i Igbet af dagen
pa at opleere vikarer.

2 ”Kvalitet i dagtilbud — pointer fra forskning”, Danmarks Evalueringsinstitut, 2017.
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2.6.2 Personalesammensaetning

Beskrivelse

Personalesammensaetningen i dagtilbuddene har betydning for hvor mange haender, der er ved bgrnene.
Sammenseetningen af personalet i den enkelte institution er en lokal afvejning mellem kvalitet, antal haen-
der og gkonomi. | nogle dagtilbud har man en strategi om at prioritere fagligheden og andelen af pseda-
goger og som falge deraf have feerre haender, mens andre dagtilbud fo-
retager en anden afvejning. Det er tidligere i analysen belyst, at en af | Apqelen af peedagoger udger
forklaringerne pa forskelle i normeringer i afdelingerne er, hvor stor pee- | j dag i vuggestuerne 64 pct.
dagogandelen er. 0g 67 pct. i bgrnehaverne

. . . . . . . (ekskl. ledere). Nar der tages
Det kan frigive midler til yderligere ansaettelser, hvis dagtilbuddene i hg- hejde for tilstedevaerelse, bar-

jere grad end i dag anseetter pseedagogmedhjeelpere og paedagogiske | oxontakt og vikardeekning,
assistenter, da begge faggruppers len i udgangspunktet er lavere end | faider peedagogandelen med
paedagogernes. Derudover oplever nogle dagtilbud i hgjere grad end tid- | ca. 12 procentpoint, mens an-
ligere rekrutteringsvanskeligheder i forbindelse med anseettelse af pae- | delen af psedagogmedhjeel-
dagoger. Dette heenger sammen med, at en relativt stor del af det nuvee- | pere stiger tilsvarende.

rende paedagogiske personale gér pd pension inden for de neeste &r, | Kilde: Fordelingaf arsvaerki
samt at udbuddet af nyuddannede er faldende. Udfordringen med at re- E;:Jttzoé cz’in:tgonorme””ger af-
kruttere paedagoger forventes derfor at blive starre. T

Sammenszaetning af personalet afhaenger naturligvis ogsa af barnegruppens karakteristika. Desuden for-
udseetter arbejdet med den styrkede paedagogiske leereplan og Steerkere leeringsfeellesskaber ligeledes
paedagogisk uddannet personale.

Ovenstaende viser, at der er forskellige prioriteter i afdelingerne og lokale forhold at balancere. Persona-
lesammensaetningen er et handtag for ledelsen, hvor sammenszetningen kan genovervejes i forbindelse
med anseettelsessituationer.

Potentiale

For at illustrere, hvad en aendring i personalesammensaetningen kan betyde for dagtilbuddene, er det
beregnet, hvor stor effekten af at aendre pa personalesammensaetningen er. Hvis andelen af paedagog-
medhjeelpere gges med 1 procentpoint og andelen af psedagoger tilsvarende seenkes med 1 procentpoint,
sa vil det forventede udgiftsbehov falde med ca. 3,4 mio. kr. for de kommunale dagtilbud som helhed.
Hvis andelen af paedagogiske assistenter gges med 1 procentpoint og andelen af psedagoger tilsvarende
saenkes med 1 procentpoint, sa vil det forventede udgiftsbehov falde med ca. 0,6 mio. kr. for de kommu-
nale dagtilbud som helheds.

Feelles for beregningerne er, at de afspejler et udgiftsbehov/personalebehov, der efterlever hgjest tre
vuggestuebgrn pr. voksen og seks bgrnehavebgrn pr. voksen i hver afdeling, og der regnes med afsaet i
de faktiske gennemsnitslgnninger (se mere om lgn i bilagsafsnit 4.7).

2.6.3 Arbejdstidsplanlaegning
Planlaegningen af arbejdstid skal ses i en stgrre sammenhaeng, fordi arbejdstid har betydning for organi-
seringen, opgavelgsningen, arbejdsmiljget og muligheden for at fastholde og rekruttere personale mv.

3 Sidstnaevnte er dog en konservativ beregning, idet udgiftsbehovet i praksis formentlig vil falde med mere end 0,6 mio. kr. Det
skyldes, at beregningerne tager afseet i gennemsnitslgnnen blandt de nuveerende paedagogiske assistenter, og de fleste af de
nuveerende psedagogiske assistenter har en hgj anciennitet. Helt generelt skal det naevnes, at hvis ancienniteten i forskellige per-
sonalegrupper fremover ser anderledes ud, kan det pavirke gennemsnitslgnningerne og derved potentialeberegningerne.
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Under arbejdstidsplanlaegning beskrives i det falgende fem forskellige elementer, som skal inspirere dag-
tilbuddene i arbejdet med at optimere planleegningen af medarbejdernes arbejdstid.

1) Bgrnenes fremmgde som omdrejningspunkt for planlsegning af arbejdstid

Beskrivelse
Det naeste eksempel er et omrade, som de paedagogiske ledere allerede arbejder med i dag, men hvor
oplevelsen blandt 2/3 af de interviewede er, at der er behov for at ar-
bejde med kulturen om medarbejdernes arbejdstid.

Der er en uskreven regel om,
Nogle dagtilbud oplever udfordringer med at skabe et godt paedagogisk | hvordan man er ansat, men
laeringsmiljg hele dagen. Det skyldes bl.a., at der blandt personalet er | man har ikke ngdvendigvis fri
gnsker til arbejdstiden. @nsker til arbejdstiden viser sig i en kultur i nogle | kl- 12 en dag om ugen. Man
dagtilbud, hvor praksis er, at man som medarbejder fx har en dag om | Sk&l kunne passe alle tider
ugen med tidligt fri, en dag med sen mgdetid og/eller har tidligt fri hver :;”E;neéig'ghoe?' Vier her,
anden fredag. Kulturen er steerk og er sveer at deemme op for, da kultu- j

. . . . 0 . ) Det er en gammel kultur, der
ren i flere medarbejderes gjne er retfeerdig, og maden tingene plejer at | ¢, rykkes ved.

veere pa. Kilde: Citat fra interview,
paedagogisk leder

Flere paedagogiske ledere forteeller, at de bruger tid pa at fa kabalen til
at ga op, nar medarbejdernes gnsker skal efterkommes, og at de ligele-
des bruger tid pd medarbejdernes reaktioner, nar de far deres arbejdsplan. Jf. aftale om arbejdstidsregler
for paedagogisk personale ved daginstitutioner, sa skal tilretteleeggelsen af arbejdstiden tage starst muligt
hensyn til personalets gnsker.4 Udfordringen opstar, nar det resulterer i, at normeringerne sendrer sig om
eftermiddagen, sa der er flere bgrn pr. voksen.

74 % af dagtilbuddene oply-
Dette har betydning for kvaliteten af dagen for bgrnene, og ikke mindst | ser, at de er helt eller delvist
ma trivslen og arbejdsglaeden hos medarbejderne ligeledes udfordres, | enige i, at de prioriterer at ef-
idet faerre personer star med ansvaret for bgrnenes leering, udvikling og | terkomme medarbejdernes
trivsel. Det kan for medarbejderen opleves demotiverende og frustre- | 2nsker il deres arbejdstid.
rende, hvis der er for store udsving i normeringerne i lgbet af en dag. i!f:&jgglszkemam xommu-
Kvalitet i dagtilbud handler ogsa om den strukturelle kvalitet og stabilitet

for barnene og det peedagogiske personale, jf. det feelles psedagogiske

grundlag for dagtilbud i Aarhus Kommune.5> En made at understgtte s gode normeringer som muligt
henover hele dagen er derfor i videst muligt omfang at bruge bgrnenes fremmgde som omdrejningspunkt
for medarbejdernes arbejdstid.

| en afdeling, der er langt med dette arbejde, forteeller den paedagogiske leder, at vedkommende fgrst
orienterer sig i b@rnenes komme/ga-tider i Barneintra. Derngest er den paedagogiske ledere i dialog med
den faste medarbejder, der plejer at abne afdelingen samt de medarbejdere, der ofte lukker afdelingen,
hvor den paedagogiske leder far deres input til bgrnenes fremmgde, inden grundplanen for medarbejder-
nes arbejdstid laves. De omtalte medarbejdere er desuden opmaerksomme pa at give den paedagogiske
leder besked, hvis de fornemmer gendringer i bgrnenes fremmgde, hvis der fx er flere bgrn i ydertimerne
end tidligere. P& baggrund af medarbejdernes input, indsamler den paedagogiske leder data om barnenes
fremmgade i 14 dage, hvorefter grundplanen justeres, hvis bgrnenes fremmgde har sendret sig.

4 "Aftale om arbejdstidsregler for paedagogisk personale ved daginstitutioner, klubber, skolefritidsordninger mv.”, af 4. februar
2019, KL, BUPL, FOA.
® "Feelles paedagogisk grundlag for dagtilbud i Aarhus Kommune”, august 2018.
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Det kommende elektroniske planleegningsveerktaj, PAPPA, skal efter nytar 2021 veere med til at synlig-
gare bagrnenes fremmgde i forhold til medarbejdernes arbejdstid og komme med forslag til planlaegningen
af arbejdstiden.

Det er desuden ambitionen, at planleegningsvaerktgjet skal kunne beregne, hvornar tiden om bgrn skal
placeres for at sikre de bedst mulige normeringer set over hele dagen.

Rammerne for tilrettelaeggelse af arbejdstid

Ser man pa den juridiske side af tilretteleeggelse af arbejdstiden er rammerne bredde.® Medarbejderen
modtager sin arbejdsplan med fire ugers varsel. Den daglige tjeneste skal sa vidt muligt veere samlet og
kan ikke deles i mere end to dele. Orientering om aendringer i arbejdsplanen, herunder afspadsering, skal
ske med et varsel pa mindst fire dggn, safremt der ikke skal udbetales tilleeg for de timer, der aendres.
Der er saledes ikke noget i de juridiske rammer, der hindrer, at barnenes fremmgde i videst muligt omfang
bliver omdrejningspunktet for planleegning af arbejdstiden.

Potentiale

Pa baggrund af interviewene er det tydeligt, at der er et potentiale for at udvikle kulturen om arbejdstid.
Arbejdet med arbejdstidsplanleegningen kan oplagt tage afseet i bgrnenes fremmgde med data fra
komme/ga-registreringerne samt medarbejdernes erfaringer med barnenes fremmgade, s& normeringerne
set over hele dagen kan optimeres inden for de nuveerende rammer. Det er forventningen, at dette arbejde
vil understgtte opgaven med at lykkes med at sikre et pesedagogisk leeringsmiljg hele dagen.

2) Vippemodel som fglge af seesonudsving

Beskrivelse

Dette eksempel er alene relevant for bgrnehaver og aldersintegrerede institutioner. Eksemplet afheenger
desuden af udfaldet af det forestdende arbejde med den lokale arbejdstidsaftale, da en forudsaetning er,
at normperioden for det psedagogiske personale udvides.

Mange bgrnehaver er preeget af sesesonudsving forstdet som udsving i antallet af bgrn, da barnene Ig-
bende starter i bgrnehave, men stopper pd samme tidspunkt i forbindelse med skolestart. Det har resul-
teret i handtag omhandlende en vippemodel, hvor dele af personalet, for hvem det kan harmonere med
private forhold, arbejder lidt flere timer om ugen i foraret og lidt feerre i efteraret. Herved kan man afhjeelpe
det pres, der er i foraret, inden de eeldste bgrn i bgrnehaven starter i skole og kunne understgtte det
skoleforberedende arbejde. Det kunne fx betyde, at nogle medarbejdere efter individuel aftale arbejder 1-
3 timer mere om ugen i foraret og tilsvarende mindre i efteraret eller alternativt bruger timerne til ferieaf-
holdelse. Tilgangen vil betyde, at normeringerne set over et ar bliver mere stabile, da personalets arbejds-
tid bliver tilpasset variationen i antallet af barn.

En udvidelse af normperioden vil give mere fleksibilitet i planleegningen af arbejdstiden og i den daglige
planleegning ved bl.a. sygdom, og det vil derfor ogsad muliggere at arbejdstiden i hgjere grad tilpasses
bgrnenes behov. Pa denne baggrund er idéen, at normperioden for det paedagogiske personale udvides
fra de nuveaerende fire uger. Planleegningen af arbejdstiden kan herved ga fra i dag at veere korttidsplan-
leegning til at blive langtidsplanlaegning.

Potentiale
En udvidelse af normperioden for det paedagogiske personale forventes at kunne bidrage til at gge stabi-
liteten for bgrnene og det paedagogiske personale, da barnenes varierende behov for pasning afspejler

6 "Aftale om arbejdstidsregler for paedagogisk personale ved daginstitutioner, klubber, skolefritidsordninger mv.”, af 4. februar
2019, KL, BUPL, FOA.
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sig i medarbejdernes arbejdstid. Det er forventningen, at det ogsa vil gge stabiliteten for det peedagogiske
personale, fordi udsvingene i normeringerne vil blive mindre, og arbejdspresset mere jeevnt.

| 2019 anvendte de kommunale dagtilbud ca. 8,4 mio. kr. pa udbetaling af tillaeg for merarbejde og over-
arbejde til det peedagogiske personale. Hvis normperioden for det paedagogiske personale udvides, er

det forventningen, at dagtilbuddene vil have feerre udbetalinger af disse tillaeg.

3) En fast &bner

Beskrivelse
Et tredje eksempel pa arbejdet med arbejdstidsplanleegningen er at ggre
brug af "én fast abner”.

Tilgangen er her, at det som udgangspunkt er den samme medarbejder,
der &bner afdelingen, og altsd kun én medarbejder. | den interviewede
afdeling, der anvender tilgangen i dag, mgder den neeste medarbejder
ind mellem 15 og 45 min. efter abningstiden afhaengig af barnenes frem-
mgde. Dermed kan man friggre personaleressourcer de steder, hvor
man normalt er to til at bne, selvom der kun er fa bgrn fra morgenstun-
den.

“En fast abner”

Hvis du har bgrn, er du jo
ogsa alene med dem ind imel-
lem. Man skal selvfglgelig
ikke veere alene, hvis der er
flere bgrn fra morgenstunden.
Vi skal teenke hele dagtilbud-
det ind i opgavelgsningen.
Ring til andre afdelinger i dag-

tilbuddet og fa hjeelp, hvis der
skulle veere behov. Det ma
man gerne.

Kilde: Citat fra interview,
paedagogisk leder

| den pageeldende afdeling er det en fast medarbejder, der har morgen-
vagten, og det er derfor ogsa altid den samme person, der modtager
opkald ved sygdom. En afledt effekt af at have "en fast abner” er derfor,
at morgenvagten far erfaring med at vurdere, hvad sygdomsmeldinger
skal give anledning til fx i forhold til justering af paedagogiske aktiviteter
i lgbet af dagen og vikardaekning. Erfaringen fra afdelingen er desuden, at det giver genkendelighed og
tryghed for bgrnene og foraeldrene at mgde ind til den samme person om morgenen.

En idé er at drafte rammerne for medarbejderen, der har morgenvagten, herunder hvad proceduren er,
hvis medarbejderen skulle fa brug for hjeelp. Erfaringen fra den interviewede afdeling er, at andre neerlig-
gende afdelinger i dagtilouddet eller kakkenpersonalet skal ses som mulig hjeelp, hvis der skulle opsta
behov for flere haender.

Potentiale

For de dagtilbudsafdelinger, hvor der i dag er to til at &bne afdelingen, selvom der kun er et eller meget
fa bern fra morgenstunden, vil tilgangen kunne friggre personaleressourcer. Hvis mgdetidspunktet for
den ene medarbejder fx kan flyttes 15 min., vil det set over et ar - fratrukket et gennemsnitligt antal luk-
kedage pa 20 dage - betyde, at 60 personaletimer frigives. Disse timer kan bruges til at sikre mere per-
sonale, nar behovet for pasning af bgrnene er stgrre og herved forbedre normeringerne set over hele
dagen.

4) Arbejde med foreeldrenes tilmeldinger af barnenes komme/ga-tider

Beskrivelse

Et fierde element i arbejdstidsplanlaegningen er arbejdet med praecisionen af foreeldrenes registreringer
af bagrnenes fremmgade. | spagrgeskemaundersggelsen blandt kommunale dagtilbud har nogle ledere be-
skrevet, at foraeldrene ikke er gode til at meddele, hvornar bgrnene kommer. En anden udfordring er, at
mange bgrn er tilmeldt i ferieperioder uden at mgde op.
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Arbejdet med tilmeldinger foregar allerede i daginstitutionerne, og her
kan udrulningen af AULA veere en anledning til at kleede foraeldrene
endnu bedre pa til at lave registreringer. AULA er en ny lejlighed til at
give foreeldrene en fornyet opmaeerksomhed pa vigtigheden af preecise
registreringer. Desuden har perioden med pasning under situationen
med coronavirus betydet, at foreeldrene har skullet melde barnet til fra
uge til uge. Forzeldrene er saledes blevet mere opmaerksomme pa
komme/gé-tider, og det er derfor oplagt at forsgge at fastholde denne
leering og fokus pa korrekte registreringer.

En tilgang til arbejdet er at vise pa et foreeldremgde, hvordan registre-
ringerne konkret bruges i arbejdstidsplanleegningen, og hvordan uprae-
cise registreringer er med til at pavirke normeringerne. Nogle foraeldre
overvejer formentlig ikke, at upreecise registreringer vil betyde andre

Registrering af komme/gé

Vi arbejder aktivt med, at for-
2eldrene far meldt korrekt ind.
Jeg kigger pa, hvad forael-
drene melder ind og sammen-
holder det med barnets frem-
mgade. Hvis der er variation,
kan jeg godt finde pa at tage
fat i forseldrene og fa en snak
om, hvorfor tilmeldingerne er
rigtig vigtige for os.

Kilde: Citat fra interview,

paedagogisk leder

tidspunkter, hvor normeringen derved vil veere darligere, end den kunne
have veeret, fordi personaleressourcerne ikke anvendes optimalt.

Det er ambitionen, at det nye elektroniske planleegningsveerktgj med tiden kan vaere med til at synliggere,
hvad upreecise registreringer af bgrnene risikerer at komme til at betyde for den daglige normering.

Potentiale

Arbejdet med foreeldrenes tilmeldinger i ferieuger samt pa dage med forventet lavt fremmgade vil kunne
frigare personaleressourcer, sa disse kan bruges til at sikre bedre normeringer de gvrige dage med nor-
malt fremmgde. Da arbejdet allerede er et fokus i dagtilbuddene i dag, er potentialet for at frigare yderli-
gere personaleressourcer ikke anslaet her.

5) Mindre reduktion af abningstid

Beskrivelse

Byradet vedtog med budgetforlig 2020, at dagtilbudsbestyrelserne kan reducere abningstiden med 1,25
timer om ugen. Der skal veere mulighed for pasning i mindst 50,75 timer ugentligt og op til de nuveerende
52 timer, s& der er fleksibilitet til at imgdekomme forzeldrenes behov. De naermere rammer for reduktion
af abningstiden forventes godkendt af byradet i efteraret.

Nar abningstiden reduceres, er der mindre abningstid, der skal daekkes af personalet. Dermed vil perso-
naleressourcerne kunne koncentreres lidt mere i den mindskede abningstid og kunne bidrage til en stabil
normering hen over dagen.

| forbindelse med interviewene blev det desuden klart, at nogle ledere ikke er bekendt med, at afdelin-
gerne gerne ma lukke far den officielle lukketid, hvis alle barn er hentet. Der har tidligere veeret truffet en
politisk beslutning om, at dagtilouddene skal holde &bent indtil den officielle lukketid. Denne beslutning er
dog ikke lzengere geeldende. Medarbejderne kan dermed godt ga fer den officielle lukketid. Medarbejde-
ren kan her vaelge mellem at lave forefaldende arbejde eller at afspadsere. Hvis medarbejderen veelger
at afspadsere, frigives personaleressourcen og kan igen bruges med udgangspunkt i bgrnenes frem-
mgde.

Potentiale

Ved at reducere abningstiden med 1,25 timer kan et gennemsnitligt dagtilbud ansaette medarbejdere i
1,25 timer ugentligt. Med et konservativt skan, hvor man forudseetter, at der kun er én medarbejder til at
lukke, og at den medarbejder er psedagog, vil det betyde, at der i alt for dagtilbuddene kan afsaettes ca.
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4,9 mio. kr. til gget tilstedeveerelse. De naermere rammer for reduktion af abningstiden forventes godkendt
af byradet i efteraret.

2.6.4 Samarbejde i dagtilbud

Under samarbejde i dagtilbud beskrives to eksempler til inspiration for dagtilbuddene. Det farste eksempel
omhandler samarbejde i den enkelte afdeling, mens det andet eksempel gar pa tveers af hele dagtilbud-
det.

1) Rotationsordning

Beskrivelse
Det farste eksempel omhandler arbejdet med at gge samarbejdet i den enkelte afdeling via rotationsord-
ning for paedagogerne pa afdelingens stuer.

Udgangspunktet er, at man er vuggestuepaedagog eller barnehavepaedagog ét ar ad gangen. Der skal
minimum blive én medarbejder i den oprindelige bgrnegruppe for at skabe genkendelighed og tryghed
for barnene, og det er derfor ikke alle, der roterer hvert ar. Der er i den pageeldende afdeling, der anvender
rotationsordningen, saledes tilknyttet to peedagoger i en bgrnegruppe,
hvoraf den ene roterer efter et ar.

Rotationsordning
Tanken er, at man far en ny

naermeste kollega hvert ar.
Det giver en faglig refleksion
og udvikling, og det er med til
at skabe et godt arbejdsmiljg i

Personalegruppen saetter sig ned sammen far sommerferien og ser pa,
hvordan bgrnetallet ser ud efter sommerferien, og hvor mange bgrne-
grupper, der skal dannes ud fra viden om bgrnene, antallet af bgrn og
bgrnenes alder. Herefter fordeles medarbejderne og tilknyttes en bgrne-

gruppe. Oplevelsen blandt medarbejderne er, at det giver kendskab til
hele afdelingen, et bedre overblik over stuerne og gger samarbejdet i
hele afdelingen, nar medarbejderne roterer.

Filosofien er, at jo mere der er dbne dgre mellem stuerne, desto bedre

hele afdelingen. Der skal selv-
felgelig ogsa veere plads til at
falge en bgrnegruppe i flere
ar, hvis man har det gnske, sa
vi ser ogsa p4, hvad den en-

kelte medarbejder gerne vil.
Kilde: Citat fra interview,

overblik over bemandingen pa de enkelte stuer og dermed mulighed for
at sikre bedst mulige normeringer set over hele dagen og i hele huset.
Tilgangen giver ifglge afdelingen, der i dag anvender rotationsordnin-
gen, en god forstdelse for behovene pa stuerne og en god evne til at se
pa tvaers. Nar man ikke er tilknyttet én stue, bliver medarbejderne mere fleksible i deres tilgang og er
mere villige til at deekke ind i hele afdelingen efter behov. Tilgangen taler ogsa ind i arbejdet med Staerkere
Leeringsfeellesskaber og understatter en feedbackkultur, faglig udvikling og nysgerrighed pa hinandens
praksis. Der er i hgjere grad mulighed for at udfordre hinanden og stille spgrgsmal som, "Hvorfor ger |
sadan”?

paedagogisk leder

Potentiale

Potentialet for tilgangen er ikke beregnet, da der ikke er en besparelse for afdelingen, men det er en
tilgang til at organisere personalet. Der kan veere afledte effekter af tiltaget i form af mindre udsving i
normeringer og deraf mere stabile normeringer pa afdelingens stuer. Det forudsaetter, at overblikket mel-
lem afdelingens stuer forbedres, s fordelingen af personaleressourcerne i hgjere grad stemmer overens
med det varierende antal af bgrn pa stuerne i lgbet af dagen.
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2) Dget feellespasning i dagtilbuddet

Beskrivelse

Det andet eksempel handler om, at mange dagtilbud i dag har feellespasning i sommerferien i ugerne 29-
30. Eksemplet gar pa at udvide feellespasningen med to uger til ugerne 28-31. Motivationen bag eksem-
plet er, at dagtilbuddet ogsa i sommerferien skal have mulighed for at tilbyde en hgj kvalitet med fast,
kendt personale. Med eksemplet har dagtilbuddet mulighed for at lukke flere huse i en leengere periode
og dermed ogsa spare nogle drifts- og vikarudgifter ved ikke at have alle afdelinger &bne. Samtidig vil der
veere fast personale i hele sommerferieperioden, da det fastansatte personale pa skift kan holde ferie. En
ulempe er dog, at en gget feellespasning for nogle foreeldre vil blive opfattet som en serviceforringelse,
da afleveringsstedet vil vaere et andet i en laengere periode.

En gevinst ved eksemplet er, at samarbejdet pa tveers af dagtilbuddet vil @ges, da flere faste medarbej-
dere bliver en del af feellespasningen. Det kan oplagt give anledning til faglig refleksion, inspiration og
udvikling om afdelingernes forskellige praksisser og rutiner. Eksemplet afhaenger naturligvis af, at bgrne-
nes fremmgde samlet set i det enkelte dagtilbud er veesentligt lavere i de foreslaede uger med feellespas-
ning.

Det skal i forbindelse med gget feellespasning naevnes, at der ikke er et maksimalt antal lukkedage i den
enkelte afdeling. Det konkrete antal lukkedage afggres i de enkelte dagtilbud bl.a. under forudseetning af
en forventning om lavt fremmgde de pageeldende dage samt med krav om mulighed for alternativ pasning
til de barn, der matte have behov. Dagtilbudsbestyrelsen fastleegger konkrete lukkedage efter indstilling
fra dagtilbudslederen.

Potentiale

En gget feellespasning vil betyde, at der er feerre dage end i dag, hvor alle afdelinger i dagtilbuddet er
abne. Hvis perioden med feellespasning udvides fra at vaere uge 29-30 til uge 28-31, vil flere afdelinger
kunne forvente at spare driftsudgifter til el, vand og varme og vikarudgifter.

2.6.5 Sygefraveersindsats

Beskrivelse
Dagtilbuddenes sygefraveersindsats er et konstant fokus og har hgj prioritet af flere arsager. Et hensyn er
medarbejdernes trivsel, et andet er de negative konsekvenser, et hgjt
sygefraveer har for normeringerne. Ifglge Aarhus Kommunes sygefra- | aarhus Kommune har en méal-
veerspolitik handler ledelsens og medarbejdernes bestreebelser pa at seetning om, at kommunen
nedbringe sygefravaeret farst og fremmest om det faelles mal: At skabe | skal vaere blandt de 10 kom-
god trivsel pa arbejdspladsen og kvalitet i opgavelgsningen.” muner i landet med lavest sy-
gefraveer.

Sygefraveersindsatsen kan veere sveer at konkretisere, da den ofte be-
star af en bred vifte af indsatser. | det falgende har vi valgt at zoome ind
pa en indsats, der netop saetter trivslen i fokus. Denne indsats er en blandt flere mulige tilgange til arbejdet
med hyppig sygdom.

En dagtillbudsleder forteeller, at dagtilbuddet er lykkedes med at nedbringe det korte sygefraveer ved at
arbejde systematisk med at afholde trivselssamtaler med udgangspunkt i Martin Seligmans trivselsteori.
Trivselsteorien, der angar individet, er i dagtilbuddet blevet oversat til praksis og sat ind i et arbejdsfeel-
lesskab. Dagtilbudslederen har veeret interesseret i at finde ud af, hvad det er, der ggr, at man ikke bliver

" *Sygefravaerspolitikken”, Aarhus Kommune, 2014.
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syg, og hvad der skal til for, at man trives. Ifglge Seligman er der fem kerneelementer, der skal veere
opfyldt, far man er livstilfreds og dermed kan trives. Filosofien i dagtilbuddet er, at medarbejderen har et
individuelt ansvar, men at der ogsa er en kollektiv forpligtigelse til at hjeelpe medarbejderne til at trives.
Den kollektive forpligtigelse kommer bl.a. til udtryk ved, at dagtilbudslederen og den paedagogiske leder
indkalder til en trivselssamtale i stedet for den obligatoriske sygefraveerssamtale, hvis en medarbejder
oplever hyppig sygdom. Samtalen tager afseet i medarbejderens trivsel set i et arbejdsfeellesskab ud fra
positiv psykologi og PERMA-modellen, der bestar af fem kerneelementer, jf. figur 2.48 herunder.

Figur 2.48 PERMA-modellen

Preestation

Positive
emotioner

Positive
relationer

De fem kerneelementer er uddybet i bilagsafsnit 4.28.

Inden samtalen forbereder medarbejderen sig og bliver orienteret om dagsorden for mgdet:

e Hvordan trives du pa din arbejdsplads? (med udgangspunkt i ovenstaende model)
e Erder noget du/vi kan gare for at fremme din trivsel og dermed nedbringe dit fraveer?
e Udfeerdigelse af handleplan for nedbringelse af fraveeret.

Ledelsen skal i samtalen vaere nysgerrig pa medarbejderen og interes-
seret i, hvordan de kan hjeelpe medarbejderen og understgtte trivslen.
Samtalen centrerer sig derfor om de fem kerneelementer, og hvordan
medarbejderen og arbejdspladsen sammen kan understgtte, at de fem
elementer er til stede for medarbejderen, s& medarbejderen har de bed-

Trivselssamtaler

Jeg har prgvet, at der er nogle
medarbejdere, som har veeret
irriteret over at veere indkaldt
til sddan en samtale. Men da

ste betingelser for at trives. Ledelsen skal veere lgsningsorienteret og
komme medarbejderen sa meget som muligt i mgde og fx tiloyde mulig-
hed for lgbende at ggre brug af en feriedag.

Oplevelsen i det pagaeldende dagtilbud er, at feedbacken pa samtalerne
er positiv. Medarbejderne er glade for den omsorg, ledelsen udviser, og
medarbejderen bliver mere opmaerksom pa sin egen trivsel, hvad ved-
kommende har brug for og sine handlemuligheder. KL og forhandlings-
feellesskabet har tidligere lavet et inspirationskatalog til arbejdet med sy-

de gik derfra, sagde de tusind
tak. De finder ud af, at det er i
ren omsorg - at vi vil dem det
bedste, og at vi har brug for at
vide, hvordan vi kan hjeelpe,
sa medarbejderen kan trives.
Kilde: Citat fra interview,
dagtilbudsleder

gefraveer. Her er det bl.a. beskrevet, at effekten af sygefraveerssamtaler afhaenger af, hvordan samtalerne
bliver opfattet af medarbejderne. Det er her afggrende, at medarbejderne opfatter samtalen som udtryk
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for omsorg og ikke for kontrol®. Dette efterleves i hgj grad med PERMA-tilgangen, hvor fokus netop er pa
medarbejderens trivsel og at drage omsorg for medarbejderen, hvilket feedbacken fra medarbejderne
vidner om.

En vigtig forudseetning for tilgangen er, at ledelsen fgler sig godt klaedt pa til at veere i det rum, selvom
det kan veere sveert, fordi medarbejderen ofte bliver falelsesmaessigt pavirket. De psedagogiske ledere i
det pagaeldende dagtilbud er efter arbejdet med PERMA-modellen blevet mere fortrolige med tilgangen
og opmaerksomme pé personalet i dagligdagen, og arbejdet har vaeret med til at understgtte den forbyg-
gende sygefraveersindsats. Hvis tilgangen skal lykkes, kraever det, at PERMA bliver en del af hverdagen
og anvendes i tale og handling. Samtalen om tilstedeveerelsen af de fem kerneelementer kan derfor oplagt
ogsa bruges i forbindelse med sparring i hverdagen og pa mgder sdsom stue- og personalemgder. En
mulighed er ogs3, at det alene er den paedagogiske leder, der afholder samtalen med medarbejderen. |
det pagaeldende dagtilbud har det fungeret godt, at dagtilbudslederen har veeret med, da det er hende,
der er initiativtager og har erfaring med PERMA-modellen.

Kontakt pa farste fraveersdag

Et andet handtag i forbindelse med hyppig sygdom er at eendre pa selve kontakten pa farste fraveersdag.
De fleste afdelinger har et princip om, at medarbejderen ved sygdom skal ringe til hovednummeret i af-
delingen. Nogle ledere har gode erfaringer med, at hvis en medarbejder oplever hyppig sygdom, skal
vedkommende i en periode i stedet ringe til den psedagogiske leder. Det er med til at hjeelpe medarbej-
deren til at have feerre sygedage, da tilgangen er med til at understatte en teet opfalgning fra den paeda-
gogiske leder.

Potentiale

Potentialet for de ovenstaende eksempler kan ikke isoleres, da sygefraveeret bliver pavirket af mange
forskellige faktorer og ikke mindst af den enkelte afdelings nuveerende sygefraveersindsats, personalets
sygefraveer og deraf potentialet for at mindske sygefraveeret. De konkrete eksempler har imidlertid fart til
et lavere korttidssygefraveer i de interviewede afdelinger. For at illustrere sygefraveerets betydning er der
lavet et regneeksempel. Hvis man forudsaetter, at der vikardeekkes 75 pct. af fraveeret med en lgn til
vikarer p& 75 pct. i forhold til Iannen for det fastansatte personale, sa vil en reduktion pa 1 procentpoint i
det faktiske fraveer blandt det peedagogiske personale, svarende til ca. 2,2 feerre fraveersarbejdsdage pr.
fuldtidsansat, betyde et fald i det samlede udgiftsbehov p& ca. otte mio. kr. for de kommunale dagtilbud.
Beregningerne afspejler et udgiftsbehov/personalebehov, der efterlever hgjest tre vuggestuebgarn pr. vok-
sen og seks bgrnehavebgrn pr. voksen i hver afdeling.

2.6.6 Mgdekultur

Beskrivelse

Det sidste eksempel stammer fra drgftelser med dagtilbud i Horsens Kommune, der har arbejdet med
deres mgdekultur. | det pageeldende dagtilbud i Horsens Kommune har de arbejdet med flere konkrete
tiltag, hvoraf tre af tiltagene oplistes her til inspiration:

A) | dagtilbuddet har de indfgrt et fast mgdeband fredag formiddag i afdelingernes abningstid og holdt de
andre ugedage mgdefri. Personalegruppen i hele dagtilbuddet deekker ind for hinanden, mens mgderne
afholdes i mgdebandet. Der bruges desuden to faste vikarer til at hjaelpe med at fa afviklet mgderne. Det
har derfor veeret en prioritet, at normeringen er lidt lavere - forstdet som flere bgrn pr. voksen - i nogle
formiddagstimer om fredagen for til gengaeld at opna mere stabile og bedre normeringer de gvrige dage,
idet der ikke afholdes mgder disse dage. Tidligere gjorde dagtilbuddet desuden brug af stuemgder om

8 "En kur mod sygefraveer? Helhedsorienterede indsatser for et lavere sygefraveer”, Forhandlingsfeellesskabet og KL.

85



aftenen, og disse mgder afholdes nu i stedet inden for den normale ar-
bejdstid. Denne tilgang kan kobles med modellen om et vikarkorps i dag-
tilbuddet. Hvis dagtilbuddet veelger at have et vikarkorps, vil det veere
oplagt at gare fast brug af vikarerne til af fa afviklet mgderne i det faste
mgadeband.

B) Derudover er der skaret i afdelingernes personalemgder om aftenen
fra otte mgder af tre timers varighed til fire mgder af to timers varighed.
Der afholdes udover de fire personalemgder om aftenen, fortsat tre per-
sonalemgder af tre timers varighed for hele dagtilbuddet. Indholdet af
personalemgderne er sendret, sd mgderne kun er fagfaglige, mens in-
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Mgdekultur, personalemgder
Personalemgderne er blevet
mere strukturerede og fokuse-
rede pa det fag-faglige. Det
har givet mgderne et mere
engageret personale. Mange
aftenmgder kan draene ener-
gien for nogle, sa personalet
er generelt glade for, at der er
feerre aftenmader.

Kilde: Citat fra interview,

formation fra fx tillidsrepraesentant, arbejdsmiljgrepraesentant og ledelse
foregar via deres elektroniske system.

dagtilbudsleder i Horsens
Kommune

C) Endelig er de gaet fra at holde individuelle samtaler af 30 min. med
foreeldre til kommende skolebgrn til at have ét feelles informationsmgde af 1,5 times varighed for de rele-
vante foraeldre for hele dagtilbuddet. Det feelles mgde har mere dybde og indhold end de tidligere indivi-
duelle mgder, og det er desuden tidsbesparende for personalet. Her kan man overveje at lave flere infor-
mationsmgader, hvis dagtilouddet bestar af mange afdelinger og deraf mange kommende skolebgrn. Des-
uden er det en overvejelse, at ikke alle foraeldre vil have gavn af at deltage i et stort mgdeforum, og der
kan derfor fortsat afholdes enkelte individuelle mgder, sd man ikke risikerer, at nogle foraeldre udebliver.

Tiltagene har reduceret i tiden om bgrnene forstaet som forberedelse og mgder, og er i stedet blevet
vekslet til mere tid med bgrnene. Det skal desuden naevnes, at normperioden for det psedagogiske per-
sonale i Horsens er en arsnorm. Udviklingen af madepraksissen vil derfor ogsa give flere muligheder for
dagtilbuddene i Aarhus, hvis normperioden for det psedagogiske personale udvides i den kommende
lokale arbejdstidsaftale.

Der skal naturligvis fortsat afholdes mgder i dagtilbuddene, da det er et vigtigt element i arbejdet med
bl.a. den faglige refleksion, den paedagogiske lsereplan og Steerkere Leeringsfeellesskaber. Ideen er her
at genoverveje afdelingens og dagtilbuddets nuveerende mgdeaktivitet med inspiration fra andre dagtil-
buds erfaringer.

Til slut skal naevnes, at arbejdet under situationen med coronavirus har givet nye erfaringer og viden om
virtuelle mgder. Disse nye vaner kan vaere gode at holde fast i et vist omfang, sa seerligt dagtilbudsledere
og paedagogiske ledere i fremtiden kan spare noget transporttid i forbindelse med mgdeaktivitet, sa der
kan frigives tid til andre opgaver.

Potentiale

Da der er stor forskel pa mgdeaktiviteten i dagtilbuddene i Aarhus Kommune, er der ikke regnet pa po-
tentialet for nedbringelse af mgdeaktiviteten. Eksemplet fra Horsens Kommune viser dog, at tiltaget med
at reducere i antallet af personalemgder i afdelingerne har frigivet personaleressourcer til mere tid med
bgrnene. For et af dagtilbuddene i Horsens med 62 medarbejdere er der frigivet personaleressourcer
svarende til knap 1000 timer/arligt, svarende til ca. en halv fuldtidsstilling, alene gennem reduktionen i
personalemgder.
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3 Dagpleje

Dette kapitel er inddelt i to afsnit. | fgrste afsnit beskrives dagplejens nuveerende organisering, og der
kigges naermere pa den gkonomiske styring af dagplejen, herunder arsager til, at dagplejen har sveert
ved at opna gkonomisk balance. Andet afsnit preesenterer to modeller for, hvordan dagplejen kan orga-
niseres. Hver model ledsages af overvejelser om, hvordan modellen kan understgtte malet om en gko-
nomisk beeredygtig og en attraktiv dagpleje.

3.1 Dagplejens organisering og gkonomi

| dette afsnit er fokus pa dagplejens organisering og gkonomi. Hvad angar dagplejens organisering inde-
holder afsnittet en beskrivelse af 1) de baerende hensyn bag den nuvaerende organisering og 2) af hvor-
dan udviklingen i antallet af dagplejere og indskrevne bgrn i dagplejen saetter organiseringen under pres.
Afsnittet drager ogsa paralleller til udviklingen i antallet af private pasningsordninger i Aarhus Kommune.
Hvad angar dagplejens gkonomi, szettes der i afsnittet fokus pa den gkonomiske styring af dagplejen,
herunder arsager til, at dagplejen har sveert ved at opna gkonomisk balance.

Hvordan er det undersggt?

Med afseet i tidligere byradsbeslutninger og datatreek fra de administrative systemer (fx om antal bgrn og dagple-
jere) er dagplejens organisering og gkonomi beskrevet. Eksisterende data om dagplejen er blevet suppleret med
interview med foreeldre, dagplejere, dagplejepaedagoger, dagtilbudsledere og ledere af dagplejen i andre kommu-
ner. Derudover har en sparringsgruppe bestdende af dagtilbudsledere, paedagogiske ledere af dagplejen, BUPL,
FOA og Arhus Foreeldreorganisation Igbende haft mulighed for at komme med deres bemaerkninger til indholdet.
Laes mere om sparringsgruppen, udveelgelsen af interviewpersonerne, og hvordan de enkelte interview er gen-
nemfgrt i bilagsafsnit 4.2.

3.1.1 Kort om dagplejen

Dagplejen er en del af Aarhus Kommunes pasningstilbud til de 0-6-arige bgrn. Dagplejen er et tilbud, som
er kendetegnet ved en hgj foraeldretilfredshed, og en arbejdsplads, som er kendetegnet ved en hgj social
kapital blandt medarbejderne. Foraeldrene fremhaever fglgende fordele ved dagplejen:

e At der er én gennemgaende voksen fra aflevering til afhentning

e De hjemlige rammer

e Sma bgrnegrupper, men samtidig ogsa at bgrnene far mulighed for i et afgreenset omfang at gve
sig pa at indga i starre barnegrupper (i legestuerne)

e Den teette og kontinuerlige dialog med dagplejeren om barnets udvikling og trivsel

Derudover peger ledere og medarbejdere i dagplejen pé, at dagplejen er et seerligt godt tilbud til barn,
som har brug for mere rolige rammer end fx vuggestuerne. Det kan veere tidligt fadte barn, seerligt sensi-
tive barn eller bgrn med nedsat immunforsvar. Dagplejen er et andet tilbud og giver nogle andre mulig-
heder for arbejdet med bgrnene end institutionstilbuddet, og det er steerkt medvirkende til, at nogle forael-
dre veelger dagplejen frem for vuggestue, og at nogle veelger at blive dagplejere frem for psedagogmed-
hjeelpere. Dagplejen er derfor bade en vigtig del af den vifte af pasningstilbud, som Aarhus kommune
tilbyder de mindste bgrn og en attraktiv arbejdsplads, som ledere, medarbejdere og foreeldre gnsker at
bevare.
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3.1.2 Organisering

Delkonklusion:

Der er to beerende hensyn bag den nuveerende organisering af dagplejen. Dels, at dagplejeafdelingerne skal have
en vis starrelse for at sikre baeredygtige enheder. Dels, at afdelingerne skal veere lokalt forankrede under dagtil-
buddene. Med det nuveerende antal dagplejere er det sveert bade at tilgodese gnsket om tilstreekkeligt robuste
(store) dagplejeafdelinger og gnsket om lokalt forankrede dagplejeafdelinger. De fleste afdelinger er fortsat lokalt
forankrede, men mange af afdelingerne er blevet sma og sarbare. Mens dagplejen leenge har oplevet et fald i
antallet af indskrevne bgrn og dagplejere, er antallet af private pasningsordninger i kraftig veekst.

Dagtilbuddene har en relativt hgj grad af fleksibilitet i forhold til organiseringen af deres dagplejeafdeling, men
begreenses samtidig af antallet af dagplejere i deres afdeling. At der i dag er forskel pa organiseringen af dagple-
jeafdelingerne skal derfor ogsa ses i sammenhaeng med udviklingen i dagplejen og de @konomiske muligheder
eller begraensninger, som fglger heraf.

Den nuveerende organisering af dagplejen er blevet fastlagt af byradet i 2006. Dengang blev det besluttet,
at dagplejen skulle organiseres i afdelinger med egen paedagogisk leder under dagtilbuddene, og at af-
delingerne skulle have mellem 25 og 30 dagplejere, sé afdelingerne pa den ene side blev store nok til at
sikre beeredygtige enheder, og pa den anden side ikke blev for store, idet der skulle sikres en tilstraekkelig
lokal forankring af afdelingerne. Der var saledes to hensyn bag organiseringen af dagplejeafdelingerne:
baeredygtige enheder og lokal forankring. Dengang blev der etableret 23 dagplejeafdelinger.

| dag er der 19 dagplejeafdelinger, som daekker hele Aarhus Kommune, jf. figur 3.1 nedenfor. Da antallet
af dagplejeafdelinger ikke fglger antallet af dagtilbud, deekker nogle afdelinger et stgrre geografisk om-
rade end det dagtilbud, de er organiseret under. En dagplejeafdeling kan derfor godt deekke mere end et
dagtilbud, men er altid ledelsesmaessigt og organisatorisk forankret under et dagtilbud.
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Figur 3.1 Kort over dagplejeafdelingerne i Aarhus Kommune
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Note: Figuren viser hvor stort et omrade af kommunen, som den enkelte dagplejeafdeling daekker. Dagplejen i Hjortshgj dagtilbud
deekker fx omraderne Hjortshgj, Harup og Elev, og dermed Hjortshgj og Harup-Elev dagtilbud.

Dagplejen har gennem en arraekke oplevet et fald i antallet af dagplejere og indskrevne barn i dagplejen,
jf. figur 3.2 herunder. Siden 2007 - hvor den nuveerende organisering tradte i kraft - er antallet af dagple-
jere halveret, mens antallet af bgrn arligt er faldet med gennemsnitligt 42 bgrn. Det har i den sammen-
haeng vist sig vanskeligt at rekruttere nye dagplejere, selvom der politisk er besluttet flere initiativer, som
har haft til formal at styrke rekrutteringsgrundlaget®. Det er her vigtigt at understrege, at den nedadgaende
udvikling er begyndt inden overgangen til den nuvaerende organisering, men det har ikke veaeret muligt at
traekke tal fra far 2007. Tidligere analyser og notater viser dog, at antallet af dagplejere og bgrn i dagplejen
har veeret faldende fgr 2007.

9 Det seneste initiativ blev besluttet i forbindelse med budget 2016. Her bad forligspartierne Barn og Unge om at igangszette pilot-
projektet "den attraktive dagpleje” inden for to geografiske lokalomrader med henblik pa at bremse faldet i dagplejeandelen i bar-
nepasningen. Der blev bl.a. ivaerksat tiltag for at gge rekrutteringen af dagplejere, herunder bredere annoncering og en dialog
med beskeeftigelsesforvaltningen om, at dagplejen kunne veere en mulig beskeeftigelse, som ledige kunne sgge.
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Figur 3.2 Udviklingen i antal dagplejere og barn i dagplejen, 2007-2020
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Note: Tallene er trukket pr. 1. januar, pa naer for 2007, hvor der i Ledelsesinformationssystemet farst er oplysninger fra 1. august
2007. Det er ikke muligt at ga laengere tilbage i tid og treekke oplysninger om antallet af dagplejere.

Udviklingen har sat organiseringen af dagplejen under pres, da det er vanskeligt at have dagplejeafdelin-
ger, som bade skal veere lokalt forankrede og store nok til at sikre baeredygtige enheder. Hvis dagpleje-
afdelingerne bliver for sma, har dagtilbuddene i dag fglgende to muligheder:

1. Atsammenlaegge dagplejeafdelinger pa tveers af dagtilbud
2. Atintegrere dagplejerne ledelsesmeessigt under en institutionsafdeling

Den farste mulighed kan veere med til at sikre stagrre afdelinger pa bekostning af den lokale forankring.
Den anden mulighed kan vaere med til at sikre den lokale forankring pa bekostning af stgrrelsen. Der er i
alt sket fire sammenlaegninger af dagplejeafdelinger pa tveers af dagtiloud, mens 10 af de nuveerende 19
afdelinger har valgt at integrere dagplejen ledelsesmaessigt under en institutionsafdeling. Det vidner altsa
om, at dagtilouddene har prioriteret den lokale forankring?°.

Ledelse, tilsyn og geestepasning

Den nuvaerende organisering er preeget af stor fleksibilitet i forhold til dagtilbuddenes muligheder for at
organisere deres dagplejeafdeling pd den made, som bedst tilgodeser de lokale forhold. Samtidig be-
greenses dagtilbuddenes muligheder af antallet af dagplejere i deres afdeling.

Da dagplejen blev organiseret under dagtilbuddene, var udgangspunktet, som tidligere naevnt, at dagple-
jeafdelingerne skulle have mellem 25 og 30 dagplejere. Pr. 1. april 2020 er der i gennemsnit ansat knap
13 dagplejere i en dagplejeafdeling, dvs. at afdelingerne i dag er veesentligt mindre end det, der oprindeligt
var udgangspunktet. Som figur 3.3 viser, deekker gennemsnittet over store variationer i afdelingernes
stgrrelse. Den mindste dagplejeafdeling har tre dagplejere ansat, mens den stgrste har 30 dagplejere
ansat.

10 Dagplejen i Skovvangen dagtilbud har veeret involveret i tre af de fire sammenlaegninger, og er ogsa den suveraent starste af de
19 afdelinger, bade hvad angar antal dagplejere og antal omrader deekket (se figur 3.1 og 3.3).
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Figur 3.3. Antal dagplejere i de 19 dagtilbud med dagplejeafdeling, pr. 1.4.2020
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Note: Antal medarbejdere er opgjort i antal hoveder.

Fleksibiliteten og begraensningerne i den nuvaerende organisering kommer bl.a. til udtryk ved, at der i dag
er forskel pa, om dagplejen ledelsesmaessigt er integreret under en institutionsafdeling og pa organise-
ringen af tilsynsopgaven og gaestepasningen.

| dag er der budget til at anseette en paedagogisk leder pa fuld tid, hvis en afdeling har minimum 18
dagplejere. Hvis der er feerre dagplejere, skal der enten justeres i den paedagogiske leders tid eller findes
alternative opgaver til lederen inden for dagtilbuddet. Aktuelt er det kun 3 ud af 19 afdelinger, som har
budget til at anseette en paedagogisk leder pa fuld tid. Ni dagtilbud har valgt, at dagplejen skal have sin
egen paedagogiske leder, mens ti afdelinger har valgt at integrere dagplejerne ledelsesmaessigt under en
institutionsafdeling. Blandt de dagtilbud, som har valgt at dagplejen skal have sin egen leder, men som
ikke har budget til en fuldtids lederstilling, har man enten justeret i den psedagogiske leders tid eller fundet
andre opgaver inden for dagtilbuddet (fx psedagogisk vejledning).

I Aarhus Kommune er det ikke fastlagt, hvor mange tilsynsbesgg en dagplejer har krav pa at modtage,
eller hvem der skal fgre tilsynet. Tilsynsopgaven organiseres derfor ogsa forskelligt i dagplejeafdelin-
gerne!l. | afdelinger med delt ledelse varetages tilsynet primaert af en paedagog. | afdelinger uden delt
ledelse varetages tilsynet primeert af den psedagogiske leder. | de to afdelinger, som har mere end 18
dagplejere, er der gkonomi til at tilknytte en dagplejepaedagog til afdelingen. Begge afdelinger har da
ogsa tilknyttet en dagplejepaedagog til at hjeelpe med at varetage tilsynsopgaven.

Nar en dagplejer er syg, afspadserer, holder ferie, er pa kursus e.l., skal der findes geestepasning til
barnene. Mulighederne for at organisere gaestepasning afhaenger ogsa af dagplejeafdelingens starrelse.
I sma afdelinger vil arbejdsbelastningen med geestebarn veere hgjere, da der her er fa kolleger til at passe
hinandens barn. | nogle afdelinger arbejder man derfor ogsa med geestepasning i institutioner. Jo stgrre
afdelingen er, desto bedre muligheder er der for at prioritere midler til en geestedagplejer, som ikke har
fast indskrevne bgrn, og som derfor vil give en anden gaestepasningskapacitet. Der skal dog som mini-
mum veere 13-15 dagplejere i en afdeling for, at det gkonomisk kan Igbe rundt at have en geestedagplejer
ansat.

1 Det sikkerhedsmaessige tilsyn med legestuerne fares af den paedagogiske leder og arbejdsmiljgrepraesentanten. Der skal laves
runderinger to gange om aret i legestuen. Ved siden af den formelle tilsynskompetence i ledelseslinjen fgrer dagtilbuddets besty-
relse tilsyn ved at kunne stille dagtiloudslederen spargsmal og i gvrigt drafte alt vedrarende dagtilbuddet, herunder ogsa dagple-
jen.
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Udviklingen i private pasningsordninger

Mens dagplejen arligt har oplevet et fald i antallet af dagplejere og indskrevne bgrn i dagplejen, ger det
modsatte sig geeldende for de private pasningsordninger. Siden 2012 er antallet af private pasningsord-
ninger mere end fordoblet, og antallet af bgrn i private pasningsordninger arligt er steget med 24 bgrn, jf.
figur 3.4 herunder.

Figur 3.4 Udviklingen i antal private pasningsordninger og bgrn i private pasningsordninger
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Foreeldre kan frit veelge, om de vil benytte en plads i et dagtilbud, eller om de vil have udbetalt et gkono-
misk tilskud til privat pasningsordning efter dagtilbudslovens kapitel 3. For foreeldre er der pa den bag-
grund et pasningsalternativ til den kommunale forsyningsforpligtelse!?. Private pasningsordninger kan
etableres som selvstaendige virksomheder, eller foreeldre kan ansaette en privat passer til deres barn.
Ordningen er til bgrn fra 24 uger og frem til skolealderen.

| dag er ni ud af ti private pasningsordninger selvsteendige bgrnepassere, som passer bgrn i eget hjem.
En selvsteendig bagrnepasser passer op til fem bgrn i eget hjem og er derfor sammenligneligt med en
dagplejer. Der er dog flere omrader, hvor der er forskel pa de to typer af pasning.

Private pasningsordninger er omfattet af dagtilbudslovens generelle formalsbestemmelse om bl.a. at
skulle skabe trivsel, udvikling og leering for barnet, men de er ikke omfattet af dagtilbudslovens specifikke
formal for dagtilbud eller kravet om paedagogiske leereplaner. Det er dagplejen. Der er heller ikke krav om
foreeldreindflydelse i private pasningsordninger. Det er der i dagplejen. Kommunen farer Igbende tilsyn
med de private pasningsordninger. Tilsynet skal std mal med tilsynet i et alderssvarende dagtilbud i kom-
munen. Tilsynet varetages af Peedagogik, Undervisning og Fritid i Barn og Unges feellesfunktioner.

12 vejledning til dagtilbudsloven pkt. 731. Dagtilbudslovens §§ 78-83 regulerer etableringen, driften, tilsynet og tilskuddet med pri-
vate pasningsordninger.
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3.1.3 @konomi

Delkonklusion:

Analysen af dagtilbuddenes gkonomi viser, at der generelt er et merforbrug i dagplejen, med undtagelse af én
afdeling. Dagtilbudslederne vurderer i den sammenhaeng, at budgettet til dagplejen er utilstreekkeligt, men dagple-
jeafdelingerne har samtidig sveert ved at opna den pladsudnyttelse, der skal til, for at sikre gkonomisk balance.

Det er muligt at eendre pa forudsaetningen om, at der i gennemsnit skal vaere indskrevet 3,6 bgrn pr. dagplejer for
at deekke lgnudgifterne, dvs. at der i gennemsnit skal veere faerre bgrn indskrevet pr. dagplejer. Det vil dog veere
forbundet med en stgrre merudgift for kommunen.

Det er ogsa muligt at aendre pa de geeldende anvisnings- og opskrivningsregler, da de er med til at gere det
vanskeligere for dagplejen at undga tomme pladser. For det farste kan Aarhus Kommune beslutte, at dagplejen
skal veere et tilbud til barn op til 2 &r og 11 méneder, som er det, der geelder for vuggestuerne. Da dagplejen i dag
er et 0-6-ars tilbud ved pladsanvisningen ikke pa forhand, hvornar pladsen bliver ledig igen, og det ger det van-
skeligere at anvise dagplejepladser rettidigt, s& tomme pladser undgas. For det andet kan Aarhus Kommune for-
bedre forzeldrenes muligheder for at f en plads i dagplejen ved at ggre det muligt bade at skrive sig op til den
enkelte dagplejer og til dagplejen som samlet enhed, og samtidig forbedre dagplejens muligheder for at besaette
ledige pladser. Begge andringer vil ikke vaere forbundet med merudgifter for kommunen.

Et underskud i dagplejen pavirker dagtilbuddets samlede gkonomi negativt, da dagtilbuddet bade organisatorisk
og i regnskabsmaessig forstand betragtes som én enhed. Merforbruget i dagplejen ser ud til at blive finansieret af
belgb pr. barn i daginstitutionerne for bade de 0-2-&rige og de 3-6-arige, samt ved brug af opsparingen.

| dag tildeles stgrstedelen af budgettet til dagplejen som belgb pr. barn. Foruden belgb pr. barn tildeles
der budget til ledelse og tilsyn til afdelingerne. Endelig er der reserveret midler til centrale puljer, som
tildeles ud fra saerlige kriterier. | bilagsafsnit 4.29 er der en mere detaljeret beskrivelse af budgettildelings-
modellen til dagplejen, herunder ogsa foraeldrebetaling og de kommunale udgifter til dagplejen set i for-
hold til fx vuggestuer, bgrnehaver og private pasningsordninger.

Analysen af dagtilbuddenes faktiske gkonomi i kapitel 2 viser, at der i forhold til det udmeldte budget
generelt er et merforbrug i dagplejen, med undtagelse af én afdeling. Stgrstedelen af dagtilbuddene vur-
derer i den sammenheeng, at budgettet til dagplejen er utilstraekkeligt i forhold til at kunne opfylde de krav,
der stilles i dagtilbudsloven og fra Aarhus Kommune.

Dagtilbuddene betragtes bade organisatorisk og i regnskabsmaessig forstand som én enhed. Et under-
skud i en dagplejeafdeling pavirker derfor dagtilbuddets samlede gkonomi negativt. Merforbruget i dag-
plejen ser ud til at blive finansieret af belagb pr. barn for bade de 0-2-arige og de 3-6-arige, samt ved brug
af opsparingen.

Pladsudnyttelse

Den vaesentligste enkeltfaktor i forhold til dagplejens gkonomi er pladsudnyttelsen. Pladsudnyttelsen ud-
males som indskrevne bgrn i forhold til de pladser, der kan indskrives barn i. Der skal i gennemsnit ind-
skrives 3,6 barn pr. dagplejer for at opna gkonomisk balance i forhold til dagplejerens Ign. Dertil kommer
udgifter til gaestedagpleje og vikardeekning. Det skal bemaerkes, at de 3,6 barn kun er i henhold til dag-
plejens gennemsnitslgn, og ikke tager ferie og fraveer med i beregningen. Der skal derfor i princippet veere
flere bgrn pr. dagplejer for at opna en gkonomisk balance for hele dagplejeafdelingen.

Ses der samlet p& en dagplejeafdeling, har antallet af gaestedagplejere og dermed tomme pladser stor
betydning for den gkonomiske beeredygtighed. Jo flere tomme pladser der haves, desto lavere
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pladsudnyttelse opnas der. Tabel 3.1 viser det gennemsnitlige antal ansatte dagplejere sammenholdt
med det gennemsnitlige antal indskrevne bgrn i dagplejen for perioden 2014-19.

| perioden 2014-2019 har der i dagplejen i gennemsnit veeret indskrevet 3,2 barn pr. ansat dagplejer.
Dette gennemsnit deekker over variation mellem afdelingerne. En dagplejeafdeling har i perioden 2014-
19 i gennemsnit haft mere end 3,6 barn pr. ansat dagplejer. Det er i gvrigt ogsa den ene afdeling, som
ikke har et merforbrug. Kigger man kun p& de seneste tal for 2019, er det tre afdelinger, hvor der i gen-
nemsnit var indskrevet mere end 3,6 barn pr. dagplejer.

Tabel 3.1. Det gennemsnitlige antal bgrn pr. dagplejer pr. dagplejeafdeling, 2014-2019

Gennemsnit
Dagplejeafdeling i 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2014-19
Skedstrup Dagtilbud 3,93 3,15 3,71 4,03 3,96 3,81 3,77
Skeering-Sglyst Dagtilbud 3,27 3,7 3,56 3,53 3,71 3,66 3,57
Gl. Aby Dagtilbud 3,52 3,37 3,24 34 3,38 3,59 3,42
Skjoldhgj Dagtilbud 2,92 3,48 3,28 4 3,67 3,13 341
Kolt-Hasselager Dagtilbud 4,17 3,41 3,12 3,27 3,2 2,96 3,36
Solbjerg-Marslet Dagtilbud 3,06 3,23 3,57 3,62 3,16 3,42 3,34
Hjortshgj Dagtilbud 3,19 3,06 3,47 3,36 2,82 3,76 3,28
Sabro-Dagtilbud 3,73 3,29 2,75 3,22 3,11 3,36 3,24

Lisbjerg-Trige-Spgarring
2,4 2,73 3,68 3,62 3,46 3,24 3,19

Dagtilbud
Skovvangen Dagtilbud 3,04 3,27 3,3 3,2 2,92 3,26 3,16
Tranbjerg Dagtilbud 3,06 2,74 3,09 3,47 3,47 2,98 3,14
Brabrand Dagtilbud 2,91 2,63 3,25 3,28 3,38 3,32 3,13
Vestergard Dagtilbud 3,24 3,38 3,22 3,08 2,79 3,06 3,13
Beder-Malling Dagtilbud 2,69 3,3 3,563 2,91 3,04 3,16 3,11
Lystrup-Elsted Dagtilbud 3,02 3,2 2,83 3,14 3,13 3,31 3,1
Holme-Rundhgj Dagtilbud 3,5 2,99 3,01 3,74 2,4 2,56 3,03
Stavtrup Dagtilbud 2,24 3,25 3,18 3,33 3,29 2,83 3,02
Tilst Dagtilbud 3,13 2,71 2,79 2,66 3,23 3,01 2,92
Harlev Dagtilbud 3,13 2,74 2,25 3,26 3,18 2,81 2,9
Samlet 3,17 3,15 3,19 3,34 3,2 3,22 3,21
Note:

* Antallet af indskrevne bgrn er korrigeret for dobbelt vederlagsbarn.

** Der er ikke korrigeret for ansatte pA gammel flexjob ordning, som betyder at dagplejeren kan passe feerre end fire bgrn. Der har
i perioden 2013-2019 veeret ansat fem dagplejere pa denne ordning.

***| perioden 2016-2018 har dagplejen i Marslet og Solbjerg veeret organisatorisk opdelt, men uden budgetudvidelse.

Dagtilbudslederne vurderer som tidligere naevnt, at budgetterne er utilstraekkelige i forhold til at opna
gkonomisk balance i dagplejen. Tallene for pladsudnyttelsen i dagplejen tegner dog samtidig et billede
af, at dagplejeafdelingerne har sveert ved at opna den pladsudnyttelse, der skal til, for at sikre gkonomisk
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balance. Der lader alts& ogsa til at veere styringsmeessige udfordringer i forhold til at skabe gkonomisk
balance i dagplejen.

Det er muligt at eendre pa forudsaetningen om, at der i gennemsnit skal veere indskrevet 3,6 bgrn pr.
dagplejer for at deekke lgnudgifterne, dvs. at der i gennemsnit skal veere feerre bgrn indskrevet pr. dag-
plejer. Det vil dog veere forbundet med en starre merudgift for kommunen?3, Det er ogs& muligt at kigge
naermere pa nogle af de rammebetingelser og -vilkar, som skaber styringsmaessige udfordringer for dag-
plejen. Det drejer sig om:

1. Anvisnings- og opskrivningsreglerne til dagplejen
2. Geestepasning i forbindelse med sygdom, ferie, afspadsering og kurser
3. Begreensede muligheder for kapacitetsstyring og rettidig kapacitetstilpasning

Anvisnings- og opskrivningsregler

Hvad angar anvisnings- og opskrivningsreglerne, er der seerligt to forhold, som udfordrer dagplejen. For
det fgrste at dagplejen i Aarhus Kommune er et 0-6-ars tilbud. For det andet at det kun er muligt for
foreeldre at skrive sig op til den enkelte dagplejer.

Dagplejen som et 0-6-ars tilbud

| Aarhus findes der i modsaetning til andre kommuner ikke et fast tidspunkt for, hvornar et barn i dagplejen
skal overga til bgrnehave. Foreeldrene til et barn i dagplejen skal acceptere en bgrnehaveplads - som
barnet anvises til - far dagplejepladsen bliver fri til anvisning. | vuggestuen ved man pa forhand, at bar-
nenes sidste dag i vuggestuen altid er den sidste dag i maneden, far de fylder tre ar. Pladsanvisningen
ved derfor allerede ved indmelding af barnet, hvornar pladsen bliver ledig igen. | praksis betyder det, at
der kan anvises vuggestuepladser to maneder far foreeldrenes behovsdato, mens der ikke kan anvises
dagplejepladser, far allerede indmeldte dagplejebgrn har faet anvist en bgrnehaveplads, som foreeldrene
takker ja til.

Pladsanvisningen forsgger at imgdekomme problemet ved farst at anvise alle 3-6-ars pladserne, fgr an-
visningen til 0-2-ars pladser gar i gang. De to anvisninger kan dog gribe ind i hinanden, s& der anvises til
0-2 &rsomradet, inden 3-6 ars anvisningerne er feerdige. Det betyder, at nar et barn anvises en plads i
barnehave, kan ventelisten til 0-2-ars pladser den pageeldende maned veere tom, og det derfor ikke er
muligt at anvise et barn til dagplejen. Det medfgrer, at dagplejen ma kare med en tom plads den pagael-
dende méaned og dermed modtager mindre i tilskud. Den praktiske anvisning kan dermed spaende ben
for indtaget af barn i dagpleje, nar det ikke kan forudsiges, hvornar en dagplejeplads bliver ledig modsat
vuggestuerne.

13 Hvis man i stedet tog afseet i, at der i gennemsnit skal veere indskrevet 3,2 bgrn pr. dagplejer (som er den gennemsnitlige plads-
udnyttelse i dagplejen i perioden 2014-19), vil det betyde en netto merudgift for Aarhus Kommune pa 9.106.518 kr.
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Eksempel

Daniel gar i dagpleje ved Dorthe. Daniel fylder 3 &r d. 5. marts og har gnsket plads i Dr. Alexandrines Bgrnehave. Daniels
foreeldre har givet udtryk for, at de gnsker at vente pa plads i deres gnskede barnehave, og derfor ikke gnsker andre instituti-
oner. Da Daniel kan g i dagpleje frem til han fylder 6 ar, er han ikke tvunget til at forlade dagplejen, og han har derfor netop
mulighed for at vente pa plads i sin gnskeinstitution.

Paloma er 8 maneder og skrevet op til plads pr. 1. marts. Familien har gnsket dagpleje som farste prioritet og Vuggestuen
Vestervang som anden prioritet.

d. 1. januar gar anviseren i gang med anvisningerne til bgrnehave. Der er ledig plads i Dr. Alexandrines Bgrnehave, men Da-
niel star ikke gverst pa ventelisten, og pladsen tilbydes et andet barn.

d. 16. januar gar anviseren i gang med anvisning af vuggestue og dagplejepladser. Da der pa dette tidspunkt ikke er ledig
plads i dagplejen, tilbydes Paloma sin anden prioritet, som er Vuggestuen Vestervang pr. 1. marts

d. 21. januar har bgrnene fgr Daniel takket nej til pladsen i Dr. Alexandrines Bgrnehave. Pladsen tilbydes Daniel, som takker
ja. Daniel efterlader dermed en tom plads i dagplejen ved Dorthe d. 1. marts.

Da Paloma allerede har faet tilbudt sin anden prioritet og takket ja til denne, star der ikke laengere nogle bgrn pa venteliste til
dagplejen med behovsdato 1. marts. Dagplejen kommer derfor til at kere med tom plads i marts.

Selvom det er muligt at ga i dagpleje frem til skolegang, er det i praksis f& bgrn, som bliver i dagplejen
efter de fylder tre ar. Der kan veere forskellige arsager til, at barnene bliver i dagplejen, efter barnet er
fyldt tre ar. Nogle af de mest almindelige arsager er:

e Foreeldrene venter pa at fa den bgrnehaveplads de gnsker

e Foreeldrene vurderer, at barnet har godt af at blive i dagplejen lidt leengere

e Dagtilbuddet rder efter paedagogiske overvejelser foreeldrene til at lade barnet blive lidt laengere
i dagplejen med henblik pa, at barnet skal blive klar til bgrnehave. Det sidste skal ogsa ses i
sammenhaeng med, at dagplejen ses som et saerligt godt tilbud til bgrn, som har brug for rolige
rammer (fx for tidligt fodte eller seerligt sensitive barn).

e Dagtilbuddet foreslar ud fra planlsegningsmaessige hensyn, at barnet bliver lidt laengere i dagple-
jen (fx hvis der er pres pa bgrnehavepladserne i dagtilbuddet, men ledig kapacitet i dagplejen og
vuggestuerne)

Selvom anvisningsreglerne kan veere en styringsmaessig udfordring for dagplejen, er der som beskrevet
ovenfor ogsa fordele ved fleksibiliteten omkring en flydende bgrnehavestart. | den sammenhzaeng er det
ogsa veerd at bemzerke, at der er et gkonomisk incitament til at skifte fra dagpleje til bernehave, da en
dagplejeplads er dyrere end en bgrnehaveplads (se mere i bilagsafsnit 4.29).

Opskrivningsregler til enkelte dagplejehjem

| forbindelse med aendringen af dagtilbudsloven i 2018 blev det indfgrt, at foreeldre skal have mulighed
for at @nske plads ved specifikke dagplejere og ikke blot dagplejen som enhed. Formalet med aendringen
er at forbedre foreeldres mulighed for at fa det pasningstilbud, de gnsker.

Aarhus Kommune har valgt, at foraeldre kun har mulighed for at opskrive til de enkelte dagplejere, nar der

sgges pladser. Tidligere kunne foraeldre skrive sig op til dagplejen i fx Aby, og derigennem veere skrevet
op til samtlige dagplejere i dagplejen Aby. Nu skal foreeldrene i stedet bruge et gnske pr. dagplejer.
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Foreeldrene har mulighed for at skrive sig op til fem 0-2-ars gnsker og fem 3-6-ars gnsker. Foraeldrene
skal dermed bruge flere gnsker nu end tidligere, hvis de gnsker en plads i dagplejen.

Veelger foraeldrene fx at gnske en bestemt institution som alternativ, hvis det ikke skulle veere muligt at fa
dagpleje, vil det medfare, at de bruger fire gnsker pa dagpleje og et pa vuggestue. Hvis der bliver en ledig
dagplejeplads ved en dagplejer, som foraeldrene ikke har gnsket, kan det betyde, at foraeldrene tilbydes
vuggestuen fremfor dagpleje for atimgdekomme en af foreeldrenes prioriteter. En familie, hvor foreseldrene
reelt har et stgrre gnske om dagpleje end vuggestue, kan saledes ende med alligevel at blive tilbudt
vuggestue til trods for, at der er ledige dagplejepladser.

Mulige handtag i forhold til anvisnings- og opskrivningsregler

Aarhus Kommune kan veelge at lade dagplejen veere et tilbud til bgrn op til 2 ar og 11 maneder, som er
det, der ger sig gaeldende for vuggestuerne. En sadan aendring vil give mindre fleksibilitet for foraeldrene,
men det vil gare styringen af indtaget af bgrn til dagplejen lettere, og sidestille de to pasningstilbud og
foreeldrenes rettigheder. Hvis et psedagogisk hensyn taler for det, er det muligt at udseette et vuggestue-
barns bgrnehavestart. Det samme vil geelde, hvis dagplejen sendres fra et 0-6-ars tilbud til et 0-2-ars
tilbud.

En mulighed er, at det fremadrettet gares muligt ogsa at opskrive sit barn til dagplejen som samlet enhed.
Dette indskreaenker ikke forseldrenes mulighed for at skrive sig op til specifikke dagplejere, men vil gge
muligheden for at f& anvist en dagpleje, hvis det er det man gnsker.

Gaestepasning

En anden udfordring for dagplejeafdelingerne er vikardeekning ved sygdom, ferie, afspadsering o.l. En
dagplejer har seks ugers ferie og syv aftalte fridage. Dertil kommer afspadsering, sygefraveer, seniordage
og deltagelse i kurser. Det vurderes, at afspadsering pa arsbasis ligger pa ni dage i gennemsnit. | 2019
havde dagplejerne i gennemsnit 15,3 sygedage pr. dagplejer. Det vil altsa sige, at en gennemsnitlig dag-
plejer i 2019 havde 61 fraveersdage inkl. ferie, men uden seniordage og kursusdeltagelse. Dertil kommer,
at dagplejere fra det 55. ar kan sige nej til 5. barn og fra det 58. ar kan sige nej til at modtage bgrn i
geestedagpleje.

En dagplejers gennemsnitslgn var i 2019 p& 397.284 kr. Ved en indskrivning pa fire bgrn pr. hjem svarer
det til 99.321 kr. pr. barn. Forskellen mellem belgbet pr. barn pa 109.459 kr. og lgnudgiften pa 99.321 kr.
pr. barn skal deekke udgifter til legetgj, aflanning af geestedagplejere mm. For en dagplejer med fire bagrn
er der dermed 40.552 kr. arligt til at daekke disse udgifter.

Tabel 3.2 Belgb pr. barn pr. dagplejer til deekning af Ilgn mm.

Belgb pr. barn 109.459
Standardlgn udg. pr. barn ved fire bgrn 99.321
Belgb til deekning af legetgj, geestedagplejere mm. 10.138
Samlet pr. dagplejer ved fire bgrn (restbelgb til deekning af vikar mm) 40.552

Geestepasning kan isger veere en styringsmaessig udfordring for de sma afdelinger, da geestepasning
typisk sker ved en dagplejer, som har indskrevne bgrn. Der ydes et tillaeg pr. dag til dagplejere, som tager
bern ind pa pladser, hvor fastindskrevne bgrn er fraveerende, eller pa 5. pladsen. Det kan dermed blive
sveerere at styre udgifterne til geestepasning, end hvis man har en gaestedagplejer, som man pa forhand
kender udgiften til. Til gengeeld kan en geestedagplejer vaere en dyr lgsning, hvis ikke pladserne hos
gaestedagplejeren fyldes op.
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Langtidsfraveer er i den sammenhaeng meget omkostningstungt for dagplejen, da geestepladser skal fin-
des i en leengere periode. Det er ikke muligt at nedsaette den ugentlige arbejdstid i en kortere periode, da
dette vil veere en forringelse af det tilbud foraeldrene betaler for. Tidligere var praksis at indskrive feerre
barn i en kortere periode, men det er ikke muligt at hjemtage sygedagpenge, hvis dagplejeren har en
deltidssygemelding med faerre bagrn, men i samme &bningstid.

Mulige handtag i forhold til gaestepasning

Geaestepasning organiseres i den enkelte dagplejeafdeling. Starre afdelinger vil, som tidligere naevnt, give
bedre betingelser for at optimere gaestepasningen. Derfor vil det kraeve en anden organisering, hvis der
skal skabes bedre betingelser for organisering af gaestepasning og styring af udgifterne til geestepasning
(lees mere i afsnit 3.2.2 og 3.2.4).

Begraensede muligheder for kapacitetsstyring og rettidig kapacitetstilpasning

Dagplejen har begreensede vilkar for at kunne lave en langsigtet kapacitetsstyring, herunder at tilpasse
pladskapaciteten rettidigt. Al anvisning sker centralt via pladsanvisningen. Hverken dagplejen eller insti-
tutionerne har derfor adgang til at traekke ventelister, da de jf. persondataforordningen ikke har et aner-
kendelsesvaerdigt formal med at se hvilke bgrn, der star pa venteliste. Derfor er det ogsa afgarende, at
ledige pladser meldes ind rettidigt til pladsanvisningen.

De begreensede vilkar for kapacitetsstyring udfordrer muligheden for at tilpasse kapaciteten rettidigt i
dagplejen. En typisk afskedigelse vil tage omkring seks méaneder. | den sammenhaeng kan det vaere sveert
at have fast indskrevne bgrn hos en dagplejer, som er pa fratreedelsesordning, da foraeldrene ikke gnsker
en "midlertidig” plads. Dagplejere pa fratreedelsesordninger vil derfor ofte blive anvendt til vikarpladser.
En eventuel ansaettelse tager ogsa tid at gennemfgre, saerligt set i lyset af, at dagplejen laenge har haft
vanskeligt ved at rekruttere nye dagplejere.

| modsaetning til institutionerne kan dagplejen heller ikke rette op pa perioder med for fa bgrn ved at tage
flere barn, end de er normeret til, i andre perioder (ogsa kendt som vippemodellen). At indskrive fast pa
5. pladser vurderes i den sammenhaeng af dagtilbudslederne ikke at give den store gkonomiske gevinst.
Samtidig slider det pa dagplejerne og @ger dermed risikoen for sygefraveer.

Mulige handtag i forhold til at forbedre mulighederne for kapacitetsstyring og rettidig kapacitetstilpasning
De begraensninger dagplejen har i forhold til at kunne lave en langsigtet kapacitetsstyring og i forhold til
at kunne kapacitetstilpasse rettidigt, lader sig ikke umiddelbart sendre. En sendret organisering kan styrke
ledelseskraften og administrationen af dagplejen. Dagtilbudsledere, hvis dagplejeafdelinger opnéar den
hgjeste pladsudnyttelse, fremhaever alle, at den ledelsesmaessige bevagenhed er afggrende for styringen
af dagplejens gkonomi (laes mere i afsnit 3.2.2 og 3.2.4).
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3.2 Dagplejens fremtidige organisering
| dette afsnit beskrives to modeller for, hvordan dagplejen kan organiseres:

o Dagplejen kan fortseette med at veere organiseret under dagtilbuddene
o Dagplejen kan organiseres som en selvsteendig enhed

Feelles for modellerne er, at de forudseettes finansieret inden for den nuveerende gkonomiske ramme.
Ingen af modellerne er séledes forbundet med merudgifter. Det kan dog vise sig ngdvendigt at revurdere
den nuvaerende budgettildelingsmodel, dels pa grund af resultaterne fra analysen af gkonomien i dagtil-
buddene, dels fordi den nuveerende budgettildelingsmodel er udviklet pa baggrund af den nuveerende
organisering.

Hver model ledsages af overvejelser om, hvordan modellen kan understgtte malet om en gkonomisk
beeredygtig og en attraktiv dagpleje i Aarhus Kommune. Den attraktive dagpleje skal bade ses i forhold til
foraeldre og medarbejdere.

Hvordan er det undersggt?

Der er gennemfart interview med foreeldre, dagplejere, dagplejepaedagoger, dagtilbudsledere og ledere af dagple-
jen i andre kommuner. | interviewene er deltagerne blevet bedt om at vurdere fordele og ulemper ved forskellige
mader at organisere dagplejen. Laes mere om udvaelgelsen af interviewpersonerne, og hvordan de enkelte inter-
view er gennemfart, i bilagsafsnit 4.2.

Ledere og medarbejdere opfordrer til, at der med en beslutning om at fastholde eller eendre organiserin-
gen bliver skabt ro omkring dagplejen. Ledere og medarbejdere opfordrer ogsa til, at en eventuel beslut-
ning om at eendre dagplejens organisering efterfalges af en teet inddragelsesproces i det efterfglgende
arbejde med at tilretteleegge og implementere organiseringen, s man skaber et godt fundament for en
ny organisering af dagplejen.

3.2.1 Model 1: Dagplejen fortsaetter med at veere organiseret under dagtilbuddene

Hvis dagplejen fortsat skal veere organiseret under dagtilbuddene, har dagtilbudslederen stadig det over-
ordnede ansvar for dagplejens gkonomi, personale og faglige indhold, og den paedagogiske leder har
stadig den daglige ledelse og drift af dagplejeafdelingen. Dagtilbudslederen refererer til Barn og Unge-
chefen.

Under den nuveaerende organisering lader man, som tidligere naevnt, i hgj grad organiseringen af den
enkelte dagplejeafdeling forega ud fra lokale forhold. Der er etableret et netveerk for dagtilbudsledere og
paedagogiske ledere af dagplejen. Netvaerkets formal er dels at give mulighed for videndeling og sparring,
dels at sikre en ens og feelles retning for udviklingen af dagplejen pa tveers af dagplejeafdelingerne. Mg-
delederen er Bgrn og Unge-chefen med netveerksansvar for dagtilbud, som dog ikke har beslutningskom-
petence til at treeffe forpligtende beslutninger pa vegne af dagplejeafdelingerne. Barn og Unge-chefen
har dog mulighed for pa vegne af netvaerket at lave strategiske indstillinger om dagplejen til Barn og
Unges chefgruppe.

En mulig justering i forhold til den nuvaerende organisering er en tilpasning af antallet af dagplejeafdelin-
ger. | dag er der 19 afdelinger. Det er badde muligt at reducere og gge antallet af afdelinger. Da det allerede
nu opleves som en udfordring med sma dagplejeafdelinger, er der ikke lavet en beskrivelse af forskellige
muligheder for at gge antallet af dagplejeafdelinger. Nedenfor er en kort beskrivelse af forskellige model-
ler for, hvordan man kan reducere i antallet af dagplejeafdelinger.
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Reducere antallet af dagplejeafdelinger til 5

Dagtilbud, skoler og fritids- og ungdomsskoletilbud er i dag organiseret i de fem geografiske distrikter.
Hvis antallet af dagplejeafdelinger skal reduceres, kan man veaelge at have en dagplejeafdeling pr. distrikt.
Den gennemsnitlige starrelse pa dagplejeafdelingerne vil i denne model vaere ca. 48 dagplejere. Den
stgrste afdeling vil pt. have 69 dagplejere og den mindste vil pt. have 25.

Reducere antallet af dagplejeafdelinger til 8

Selvom dagtilbud, skoler og fritids- og ungdomsskoletilbud i dag er organiseret i de fem geografiske di-
strikter, er dagtilbudsafdelingerne fortsat knyttet op pa de otte garantidistrikter i forhold til anvisningsreg-
lerne!4, En anden mulighed er derfor at reducere antallet af dagplejeafdelinger, sa der er en afdeling i
hvert garantidistrikt. Den gennemsnitlige starrelse pa afdelingerne vil veere 30 dagplejere. Den starste
afdeling vil pt. have 44 dagplejere, mens den mindste afdeling pt. vil have 23 dagplejere.

Reducere antallet af dagplejeafdelinger til 12

Endelig er der ogs& mulighed for at bevare nogle af de nuveerende afdelinger og sammenlaegge afdelin-
ger, der hvor det lokalt giver mening og bidrager til, at afdelingerne opnar en vis starrelse. Der kan fx
tages afseet i, at afdelingerne alle skal veere store nok til, at der er en fuldtids psedagogisk leder for hver
afdeling. Med det nuveerende antal dagplejere vil der i sa fald maksimalt kunne oprettes 12 dagplejeaf-
delinger.

3.2.2 Fordele og ulemper ved at lade dagplejen forblive organiseret under dagtilbuddene
| det fglgende beskrives fordele og ulemper ved at lade dagplejen fortssette med at veaere organiseret

under dagtilbuddene.

@konomisk beeredygtighed

Delkonklusion:

Budgetansvaret og incitamentet til at skabe gkonomisk balance vil i denne model fortsat ligge hos dagtilbuddene
med dagplejeafdelinger. | forhold til at skabe gkonomisk beaeredygtige dagplejeafdelinger vil det veere en fordel at
reducere antallet af afdelinger, da det dels vil give mulighed for at styrke ledelseskraften, da alle afdelinger kan
have en peedagogisk leder pa fuld tid, dels vil det give mulighed for at optimere gaestepasningen. Det vil dog
samtidig betyde, at feerre afdelinger str med det gkonomiske ansvar for dagplejen. Medarbejdere problematiserer,
at det allerede i dag kun er halvdelen af dagtilbuddene, som star med det gkonomiske ansvar for dagplejen.

At reducere antallet af afdelinger sendrer ikke pa, at organiseringen af dagplejen under dagtilouddene er fglsom
over for udviklingen i antallet af dagplejere. | dag er knap hver fierde dagplejer mellem 60 og 67 ar. Selv hvis
antallet af afdelinger reduceres til 5, 8 eller 12, vil nogle afdelinger inden for en kort arraekke risikere at blive sma,
medmindre det lykkes at gge rekrutteringen.

Denne model aendrer ikke p4, at det fortsat er dagtilbuddene, som har budgetansvaret for dagplejen, og
som dermed ogsa har et incitament til at skabe gkonomisk balance, da et gkonomisk underskud i dag-
plejen vil pavirke dagtilbuddets gkonomi negativt, og vice versa. Tanken med at give dagtilbuddene det
budgetmaessige ansvar for dagpleje har netop veeret at give dagtilbuddene et ejerskab over dagplejen og
en interesse i at sikre en stabil drift. Budgettet fglger bagrnene og ved en lokalt forankret dagpleje, er der
saledes et lokalt gkonomisk incitament til at fa barn ind i dagplejen og fastholde dem i tilbuddet. Jo mindre
en afdeling bliver, desto sveerere kan det ogsa blive for dagtilbuddet at fastholde incitamentet til at bevare
dagplejen.

14| Aarhus Kommune har Byradet besluttet, at der skal vaere pasningsgaranti inden for eget garantidistrikt eller indenfor 30 min.
ekstra transport til og fra arbejde. Det er disse afstandskriterier, der i dag tages hensyn til i forbindelse med anvisning af pladser.
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Analysen af dagtilbuddenes gkonomi viser, at dagtilbudslederne har svaert ved at fa de nuvaerende res-
sourcer til at reekke og dagtilbuddene bruger midler til institutionerne eller fra opsparingen til at deekke
underskuddet i dagplejen. Ledere og foreeldre peger i den sammenhaeng pd, at underskuddet i dagplejen
kan ga ud over det serviceniveau, som institutioner i dagtilbud med dagplejeafdelinger kan tilbyde. Der er
dog ikke fundet en statistisk signifikant sammenhaeng mellem, at flere bgrn pr. voksen i daginstitutioner
gar hand i hand med et merforbrug i dagplejen. | den forbindelse peger medarbejdere pa, at der nogle
steder er opstaet en forteelling omkring dagplejen som en underskudsforretning. Denne forteelling er med
til at rykke ved ligeveerdigheden i samarbejdet mellem institutioner og dagplejen i dagtilbuddene. Lederne
bekreefter denne oplevelse.

Reduceres der i antallet af afdelinger, vil det medfare, at feerre dagtilbud star med det gkonomiske ansvar
for dagplejen. Medarbejdere problematiserer i den sammenhaeng, at det allerede nu kun er nogle dagtil-
bud, som star med ansvaret for dagplejen.

Styring af dagplejen

Ledere og medarbejdere er enige om, at dagplejen er driftstung, og at den er kompleks at styre, da der
er f& handtag at skrue p& sammenlignet med institutionerne. Det billede er blevet bekreeftet af andre
kommuner. Derfor kan det styringsmaessigt veere en fordel, at ledelsen af en dagplejeafdeling er forankret
hos en paedagogisk leder, som ikke ogsa skal veere leder af en institutionsafdeling og som har et indga-
ende kendskab til dagplejen. Dermed kan man ogsa i hgjere grad sikre et ledelsesmaessigt ejerskab til
dagplejen. | dag er det kun tre ud af 19 afdelinger, som har budget til at ansaette en paedagogisk leder pa
fuld tid. Reduceres antallet af afdelinger til 5, 8 eller 12, vil der i alle afdelinger veere budget til en fuldtids-
stilling til den psedagogiske leder, som dermed kan forpligte og dedikere sig til den ledelses- og styrings-
maessige opgave.

| dag tildeles stgrstedelen af budgettet til dagplejen som belgb pr. barn. Jo mindre en afdeling er, desto
mindre er budgettet derfor ogsa. Det betyder, at en tom plads i dagplejen far en relativt starre betydning
i en lille afdeling sammenlignet med en stor afdeling, hvor der er flere dagplejere til at traeekke gennem-
snittet op. Af hensyn til at kunne tilbyde gaestepasning hos dagplejere, veelger flere af de mindste afde-
linger, at der kun indskrives tre faste barn hos nogle dagplejere. Sma afdelinger er dermed bade mere
sarbare over for tomme pladser og kan samtidig blive ngdt til at prioritere tomme pladser af hensyn til at
kunne tilbyde geestepasning hos en dagplejer. Alternativet er gaestepasning i institution.

Gaestepasning

Mulighederne for at organisere gaestepasningen haenger altsd sammen med stgrrelsen pa dagplejeafde-
lingen. Jo mindre afdelingen bliver, desto stgrre er sandsynligheden for, at geestepasning skal ske ved
en dagplejer med indskrevne bgrn. Det udlgser et ekstra tillaeg til dagplejeren pr. dag. Denne ordning kan
ggre det svaerere at styre udgifterne til gaestepasning, da det ikke pa forhand er muligt at forudsige, hvor
mange dage bgrn skal i geestedagpleje. Udgiften til en geestedagplejer kender man omvendt pa forhand,
og det kan gare det lettere at styre udgifterne til gaestepasning. Hvis det gkonomisk skal kunne svare sig
at have en gaestedagplejer ansat, skal afdelingen dog have en vis stgrrelse af hensyn til, at pladserne
ved geestedagplejeren bliver fyldt op.
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Et attraktivt dagplejetilbud og en attraktiv arbejdsplads

Delkonklusion:

Fagligheden i dagplejen er blevet styrket af at hgre under dagtilbuddene og derigennem veere en del af et starre
fagligt miljg. Omvendt er organiseringen meget falsom over for udviklingen i antallet af dagplejere. Selvom antallet
af afdelinger reduceres, risikerer afdelingerne inden for en kort arreekke at blive sma, medmindre det lykkes at gge
rekrutteringen.

Den stgrste fordel ved den nuveerende organisering med 19 afdelinger er, at den lokale forankring af dagplejen
styrker lokalsamarbejdet i et 0-18-ars perspektiv og skaber de bedste betingelser for gode overgange fra dagpleje
til bernehaven, da samarbejdet mellem dagplejen og dagtilbudsafdelingerne kan organiseres inden for det enkelte
dagtilbud.

Den stgrste ulempe ved at fastholde de 19 afdelinger er omvendt, at der er meget forskellige betingelser for at
organisere dagplejetilbuddet og at afdelingerne, som en konsekvens deraf, er blevet meget forskellige. | yderste
konsekvens betyder det forskellige rammer og vilkar for dagplejetilbuddet og dagplejen som arbejdsplads. Jo min-
dre en afdeling bliver, desto sveerere kan det ogsa blive for dagtilbuddet at fastholde incitamentet til at bevare
dagplejen.

De starste fordele ved at reducere antallet af dagplejeafdelinger, er, at ledelseskraften styrkes, da alle afdelinger
far deres egen paedagogiske leder pa fuld tid, og at det forbedrer mulighederne for at sikre mere ens rammer og
vilkar for dagplejen p& tveers af afdelingerne. Den stgrste ulempe er omvendt, at dagplejen risikerer at miste sin
lokale forankring.

Ledere og medarbejdere er enige om, at fagligheden i dagplejen og samarbejdet med institutionerne er
blevet styrket af at veere en del af dagtilbuddene. Det gavner dagplejen at veere en del af et starre fagligt
miljg og at skulle arbejde efter de strategier og indsatsomrader som institutionerne. P4 samme vis giver
det institutionerne mulighed for at laere af dagplejen. Gennem faelles strategier, indsatser og kompeten-
ceudvikling i dagtilbuddet er der opstaet et feelles sprog om arbejdet med barnene, som har veeret med
til at binde 0-6-ars omradet sammen. Dagplejen har som en del af dagtilbuddene ogsa mulighed for at
treekke pa dagtilbuddets ressourcepersoner, fx sprogvejledere og motorikvejledere.

Ledere og medarbejdere er ogsa enige om, at den lokale forankring af dagplejen har medvirket til, at
dagplejen er blevet mere synlig i lokalomradet. Det har dels bidraget til at styrke samarbejdet mellem
dagplejerne og institutionerne og dels vaeret med til at synliggere dagplejen som et professionelt og lige-
veerdigt pasningstilbud. Den lokale forankring af dagplejen er desuden med til at understgtte lokalsamar-
bejdet i et 0-18-ars perspektiv, da det skaber bedre betingelser for at sikre sammenhaengende tilbud til
barnene og deres familier i deres lokaldistrikter, nar samarbejdet om overgange mellem dagplejen og
institutionsafdelingerne kan organiseres inden for det enkelte dagtilbud.

Nar dagplejen er forankret under et dagtilbud, giver det dagtilbudslederen mulighed for at lave psedago-
giske overflytninger mellem dagpleje og institutioner inden for eget dagtilbud, hvis psedagogiske hensyn
ger det ngdvendigt. Hvis et barn fx vurderes at have bedre af at ga i dagpleje, kan dagtilbuddet flytte
barnet fra institution til dagpleje. Hvis dagtilbuddet ikke har en dagplejeafdeling, er der ikke samme flek-
sibilitet i forhold til at kunne flytte barnet til en dagpleje, selvom barnet paedagogisk vurderes at profitere
af et dagplejetilbud.

Feerre og starre dagplejeafdelinger kan i den sammenhaeng betyde, at dagplejen i mindre grad er lokalt
forankret. De medarbejdere, som i dag arbejder i afdelinger som daekker et stort geografisk omrade (og
dermed flere dagtilbud), peger pa, at netop den lokale forankring bliver udfordret ved store enheder.
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e For det farste, sa forringes kendskabet til og samarbejdet med de institutioner dagplejeren oftest
overdrager bgrnene til, da disse afdelinger er organiseret under et andet dagtilbud end dagple-
jerne. Jo flere dagtilbud en dagplejeafdeling afgiver barn til, desto mere kompliceret bliver over-
gangsarbejdet ogsa. Dagplejen i Skovvangen deekker fx et omrade, som omfatter ti dagtilbud,
der hver har deres egen praksis for overgange mellem dagpleje/vuggestue og bgrnehave.

e For det andet, s& mister flere dagplejere i disse afdelinger ogsa tilknytningen til det dagtilbud, de
er organiseret under, fordi de fysisk er placeret i et helt andet omrade end dagtilbuddets instituti-
onsafdelinger og ikke overdrager bgrn til afdelingerne.

For at modvirke, at det lokale samarbejde mellem institutioner og dagplejen forringes ved store enheder,
vil det kreeve, at der mellem dagtilbud, som deekkes af samme dagplejeafdeling, etableres et forpligtende
samarbejde om at sikre, at dagplejen fortsat bevarer sin lokale tilknytning.

Selvom dagplejen er blevet en del af et starre fagligt feellesskab, gnsker dagplejerne, at der fortsat skal
veere plads til dagplejefeellesskabet. Dagplejerne er enige om, at afdelingerne i den sammenhaeng kan
blive for sma, og at flere afdelinger, som en konsekvens af den lokale forankring, har naet eller neermer
sig smertegreensen.

Der er som beskrevet ovenfor nogle klare fordele ved at forankre dagplejen under dagtilbuddene, men
samtidig peger medarbejderne ogsa p4, at man i den nuvaerende organisering i for hgj grad har ladet det
veere op til det enkelte dagtilbud at organisere og tilrettelsegge sit dagplejetilbud ud fra lokale forhold. Det
har veeret medvirkende til, at afdelingerne i dag er meget forskellige. Det har bade betydning for
dagplejernes arbejdsvilkar og for muligheden for at kunne levere et ensartet kommunalt dagplejetilbud til
foreeldrene. Lederne er enige i, at afdelingerne i dag er meget forskellige, og peger pa, at det bl.a. er en
konsekvens af, at den nuveerende organisering er falsom over for udviklingen i antallet af dagplejere.
Nogle af de forskelle som fremhegeves og som tidligere er blevet belyst er:

o Ledelse af dagplejen
e Organiseringen af tilsynsopgaven
e Organiseringen af geestepasning

Ledelse af dagplejen

Bade ledere og medarbejdere ser det som en fordel, at dagplejen har sin egen paedagogiske leder pa
fuld tid. Blandt foreeldrene er der ikke samme opmaerksomhed pa problemstillingen, da den primaere kon-
takt er til dagplejeren og ikke til den paedagogiske leder. | dag har de fleste afdelinger veeret ngdt til at
justere i ledelsestiden til dagplejen, enten ved at justere i den paedagogiske leders arbejdstid, ved at finde
andre opgaver til lederen inden for dagtilbouddet eller ved ledelsesmaessigt at integrere dagplejen under
en institutionsafdeling. Sidstnaevnte lgsning geelder for ti afdelinger, og her peger medarbejderne pa, at
hvis det skal fungere, sa forudseetter det, at lederen har et indgaende kendskab til dagplejen, da vedkom-
mende ikke har mulighed for at dedikere al sin tid til ledelse af dagplejen. Hvis den paedagogiske leder
kommer fra institutionsverdenen og ikke har et tilstraekkeligt kendskab til dagplejen, er der en tendens til,
at der sker en opgaveglidning mellem den psedagogiske leder og dagplejepeedagogen.

Feerre og starre afdelinger vil betyde, at ledelseskraften styrkes, da alle afdelinger med den nuveerende
budgettildelingsmodel vil have budget til at ansaette deres egen paedagogiske leder pa fuld tid. | den
sammenhaeng peger nogle medarbejdere pa, at det kan veere en udfordring med for mange ledere af
dagplejen. De savner, at der er én leder, som kan seette en faelles retning og vision for dagplejen, og som
kan treeffe beslutninger pa vegne af hele dagplejen. Reduceres antallet af afdelinger, vil der blive feerre
ledere af dagplejen, men der vil fortsat ikke veere én leder, som sidder med det gverste ansvar for dag-
plejen. Erfaringer fra andre kommuner viser, at det fortsat kan vaere sveert for lederne at samarbejde og
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arbejde i samme retning, selvom dagplejen er inddelt i fa enheder. | den nuveerende organisering i Barn
og Unge er der dog én Barn- og ungechef med netveerksansvar for alle dagtiloud og dermed ogsa dag-
plejen, som har mulighed for at saette en feelles retning i samarbejde med dagtilbudslederne og de pee-
dagogiske ledere i dagplejen.

Organisering af tilsynsopgaven

I Aarhus Kommune er ansvaret for tilsynet af dagplejerne forankret i dagtilbuddene. Ledere og medarbej-
dere ser det ikke ngdvendigvis som et problem, at der er forskel p&, om det er en paedagogisk leder eller
en dagplejepsedagog, der farer tilsyn. Der er fordele og ulemper ved begge modeller. Medarbejderne
problematiserer dog, at antallet af tilsynsbesgg kan variere fra afdeling til afdeling. Det er uhensigtsmaes-
sigt, at der ikke er et obligatorisk antal tilsynsbesgg, da tilsynet bade er en sikkerhed for foraeldre og for
dagplejere i forhold til, at dagplejerens praksis er i overensstemmelse med lovgivning, den psedagogiske
leereplan og kommunens bgrne- og ungepolitik. Tilsynsopgaven er seerligt vigtig i dagplejen, da dagple-
jeren arbejder alene med bgrnene i stgrstedelen af arbejdstiden (undtagelsen er, nar dagplejerne mades
i heldagslegestuerne). Ligeledes er det ifglge medarbejderne heller ikke uproblematisk, at der er ret frie
rammer for, hvordan tilsynet tilretteleegges!® og hvor mange dagplejere en leder og/eller dagplejepseda-
gog kan fare tilsyn med, herunder hvor mange timer de har til tilsynsopgaven.

Med de nuveerende rammer for tilsynet, vil en eendring i antallet af afdelinger ikke have indflydelse pa,
om tilsynet organiseres forskelligt. Det vil kraeve, at der fastseettes feelles retningslinjer internt i Bgrn og
Unge for tilsynet og/eller at tilsynsopgaven forankres centralt.

Organisering af gaestepasning

Hvad angar geestepasning er det allerede beskrevet, at starre afdelinger optimerer mulighederne for at
styre udgifterne til geestepasning. Organiseringen af gaestepasning har ogsa betydning for foraeldrenes
oplevelse af dagplejen, som et attraktivt tilbud, og for dagplejernes oplevelse af dagplejen som en attraktiv
arbejdsplads.

For foraeldrene er gaestepasningsordningen vigtig, da foreeldrene laegger veegt pd, at det er en fast og
kendt voksen, som passer deres barn. En fast gaestedagplejer vil i hgjere grad kunne sikre, at det som
udgangspunkt er den samme voksne barnet passes hos, nar den faste dagplejer holder fri, og at bgrne-
gruppen placeres samlet frem for at skulle indgé pa 4. eller 5. pladsen hos forskellige dagplejere.

For medarbejderne er gaestepasningsordningen vigtig i forhold til deres muligheder for og indflydelse pa
planlaegning af ferie, afspadsering mv. Lige sa vigtigt er det, at gaestepasningen forebygger, at dagple-
jerne ikke overbelastes i forbindelse med kollegers fraveer. | smé afdelinger vil arbejdsbelastningen med
geestebgrn veere hgjere, da der her er fa kolleger til at passe hinandens bgrn. | nogle afdelinger arbejder
man derfor ogsé med reservepasning i institutioner. Dagplejen har som en del af dagtilbuddene mulighed
for at indga i dagtilbouddets sampasning, fx i forbindelse med sommerferien.

Sammenlignet med i dag vil faerre og sterre afdelinger give bedre og mere ens vilkar for foraeldre og
medarbejdere i forhold til geestepasning. Omvendt kan det betyde, at gaestepasningen kommer til at ligge
langt veek for nogle foreeldre.

3.2.3 Model 2: Dagplejen organiseret som en samlet enhed

Alternativet til at lade dagplejen fortssette med at vaere en del af dagtilbuddene, er at organisere dagplejen
som en samlet enhed. Frem til 2007 var dagplejen i Aarhus Kommune organiseret som en samlet og
centralt styret enhed.

15 Det sikkerhedsmaessige tilsyn med legestuerne fares af den paedagogiske leder og arbejdsmiljgrepraesentanten. Der skal laves
runderinger to gange om aret i legestuen.
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Til at varetage det overordnede ansvar for dagplejens gkonomi, personale og faglige indhold, oprettes en
dagplejeleder-stilling. Dagplejelederen svarer til en dagtilbudsleder. Dagplejelederen skal varetage den
strategiske ledelse og koordinering af dagplejen, og vil samtidig f& ansvaret for det strategiske og ledel-
sesmaessige samarbejde med dagtilbudslederne og med Bgrn og Unges Feellesfunktioner. Dagplejele-
deren referer til en af de fem Bgrn og Unge-chefer.

Dagplejerne inddeles i et antal afdelinger eller teams, som hver ledes af en peedagogisk leder. Af hensyn
til samarbejdet med dagtilbuddene, kan antallet af afdelinger eller teams fx fglge de geografiske distrikter
eller garantidistrikterne. De paedagogiske lederes rolle og opgaver bliver de samme, som i dag. Dog skal
det i en efterfglgende proces afklares, hvordan tilsynsopgaven forankres. | nogle kommuner med en cen-
tral dagpleje er det dagplejepaedagoger, mens det i andre kommuner er den psedagogiske leder.

Da administrationen af dagplejen i dag varetages, som en del af det samlede dagtilbud, skal der oprettes
en feelles administration for dagplejen. Administrationen ledes af en administrationsleder, som skal refe-
rere til kontorchefen for de administrative feellesskaber.

3.2.4 Fordele og ulemper ved at organisere dagplejen som en samlet enhed
| det fglgende beskrives fordele og ulemper ved fortsat at lade dagplejen veere organiseret under dagtil-
buddene.

@konomisk beeredygtighed

Delkonklusion:
Med denne model sker der en tydelig adskillelse af dagplejens og daginstitutionernes gkonomi. Incitamentet til at
skabe gkonomisk balance vil dermed ikke lsengere veere hos dagtilbudslederne, men hos dagplejelederen.

En central organisering af dagplejen vil give de samme fordele, som hvis man veelger feerre og stagrre afdelinger
under dagtilbuddene. Dertil kommer, at man forventeligt vil kunne fa en mere effektiv administration grundet stor-
driftsfordele, og at organiseringen vil vaere mindre fglsom over for udviklingen i antallet af dagplejere.

Sidst dagplejen i Aarhus var organiseret som en selvsteendig enhed, blev der oparbejdet et betydeligt underskud,
som var staerkt medvirkende til, at dagplejens organisering blev eendret. Historikken vidner derfor om, at en central
organisering ikke ngdvendigvis er lgsningen pa dagplejens gkonomiske udfordringer.

Med denne model sker der en tydelig adskillelse af dagplejens gkonomi og daginstitutionernes gkonomi,
og et underskud i dagplejen vil dermed ikke leengere pavirke daginstitutionerne, eller omvendt. Ved at
fierne budgetansvaret for dagplejen fra dagtilbuddene, vil man samtidig fijerne dagtilbuddenes ejerskab
over dagplejen og interesse i at f bgrn ind i dagplejen.

Afhaengigt af, hvordan ledelsesniveauet under dagplejelederen organiseres (paedagogiske ledere og dag-
plejepaedagoger), vil der med den nuveaerende budgettildelingsmodel ogsa kunne blive frigivet penge fra
ledelsesbudgettet. Det vil dog forventeligt veere ngdvendigt at justere budgettildelingsmodellen, da den
nuvaerende model er udviklet pa baggrund af den nuveerende organisering.

Styring af dagplejen

En centralisering af dagplejen vil medfare, at der sidder én leder med budgetansvaret for dagplejen. Ved-
kommende vil have en administration til at hjselpe med at styre dagplejen, og det forventes, at man vil
kunne f& en mere effektiv administration grundet stordriftsfordele. Andre kommuner med en central dag-
pleje peger pa, at det er vigtigt, at der er en effektiv administration, som kan understgtte ledelsen i den
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gkonomiske styring af dagplejen, netop fordi dagplejen er meget driftstung. Det skal her bemaerkes, at
der i dag ikke gives budget til administration af dagplejen. Selvom der samlet set vil vaere faerre ledere i
dagplejen, skal der oprettes en dagplejeleder-stilling og en administration, som skal finansieres af det
nuveerende budget til ledelse og tilsyn.

Dagplejen i Aarhus Kommune har tidligere vaeret organiseret som en selvsteendig enhed med egen ad-
ministration. En medvirkende arsag til, at man dengang gik veek fra en central organisering, var bl.a., at
der i &rene op til omorganiseringen var oparbejdet et betydeligt underskud i dagplejen. Ogsa dengang var
manglende pladsudnyttelse en vaesentlig arsag til underskuddet.

Sammenlignet med den nuvaerende organisering, vil en central organisering ggre dagplejen mindre fgl-
som over for udviklingen i antallet af dagplejere, da det vil veere lettere at tilpasse organiseringen.

Gaestepasning
Ligesom i scenariet med fa dagplejeafdelinger organiseret under dagtilouddene, vil en centralisering af

dagplejen give bedre muligheder for at organisere og optimere gaestepasning sammenlignet med i dag.

Et attraktivt dagplejetilbud og en attraktiv arbejdsplads

Delkonklusion:

Den stgrste fordel ved at organisere dagplejen som en selvstaendig enhed er, at der vil sidde én leder med det
gverste ansvar for dagplejens udvikling. Vedkommende vil kunne saette en feelles og strategisk retning for dagple-
jen, som vil kunne medvirke til at sikre mere ens rammer og vilkar for dagplejerne og dermed sikre et ensartet
dagplejetilbud i hele kommunen.

Den stgrste ulempe ved modellen er, at dagplejen mister sin lokale forankring, og at rammerne for samarbejdet
mellem dagplejen og institutionsomradet bliver forringet, ligesom muligheden for at skabe sammenhaengende til-
bud til bgrnene og deres familier i lokaldistrikterne derved bliver vanskeligere. Endelig vil mulighederne for pseda-
gogiske overflytninger mellem dagplejen og institutionerne ikke laengere veere til stede.

Erfaringer fra andre kommuner og fra dengang dagplejen i Aarhus Kommune var organiseret som en
selvsteendig enhed, viser, at det kan veere en udfordring for samarbejdet mellem dagplejen og institutio-
nerne, hvis omraderne er ledelsesmaessigt adskilte. Der vil vaere en risiko for, at det farer til siloteenkning,
og at samarbejdet bliver mere formaliseret. Den lokale forankring af dagplejen mister man ved at organi-
sere dagplejen som en selvsteendig enhed.

I denne model bevares dagplejefeellesskabet, men omvendt vil dagplejerne ikke leengere veere en del af
det store faglige feellesskab i dagtilbuddene. Ligeledes vil dagplejen ikke laengere kunne traekke pa dag-
tilbuddenes ressourcepersoner og indgd i den faelles kompetenceudvikling i dagtilbuddene. Der er fordele
og ulemper ved begge modeller. | Aalborg Kommune har en central organisering fx givet mulighed for 1)
at tilknytte ressourcepersoner dedikeret til dagplejen og 2) at etablere tvaergdende funktioner, fx flyver-
funktioner'® og basisdagplejere, som modtager visiterede bgrn med seerlige udfordringer. Den centrale
organisering har ogsa givet bedre muligheder for at saette en strategisk retning for kompetenceudviklingen
af dagplejere. Med til historien hgrer dog, at dagplejen er den primaere pasningsordning i Aalborg Kom-
mune, og det skaber en helt anden volumen og muligheder end for nuvaerende i Aarhus Kommune. Derfor
skal man ogséa veere papasselig med at overfgre erfaringer fra andre kommuner til Aarhus.

16 Flyvernes primaere funktion er at vikariere for dagplejerne i dagplejernes hjem nogle fa timer.
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For det samlede 0-6-ars omrade vurderes det ikke at vaere en fordel, hvis dagplejen organiseres som sin
egen selvstaendige enhed. | dag er der et faelles sprog om arbejdet med bgrnene pa tveers af dagplejen
og institutionerne, som har veeret med til at binde 0-6-ars omradet sammen. En centralisering af dagplejen
vil ifglge nogle medarbejdere og ledere betyde, ikke bare en funktionel adskillelse af dagplejen og insti-
tutionerne, men ogsa en paedagogisk adskillelse, som kan betyde, at det feelles sprog pa 0-6-ars omradet
gér tabt. Endelig vil mulighederne for paedagogiske overflytninger mellem dagplejen og institutionerne
inden for det enkelte dagtilbud ikke laengere veere til stede.

Ledelse af dagplejen

Som det er blevet naevnt, synes nogle medarbejdere, at der i dag er for mange ledere, som bestemmer
over dagplejen. De savner, at der er én leder, som kan saette en feelles retning og vision for dagplejen,
og som kan traeffe beslutninger p& vegne af hele dagplejen. Med dette scenarie vil der veere en leder,
som har kompetencen til at seette en feelles og strategisk retning for hele dagplejen. Det vil kunne med-
virke til at sikre mere ens rammer og vilkar for dagplejernes virke, og det vil kunne sikre et mere ensartet
serviceniveau og dagplejetilbud til foreeldrene, uanset hvor man bor i byen.

Endelig vil dagplejens reference ind i Bgrn og Unge ske gennem én leder, der kan tale pa vegne af hele
dagplejen.

Organisering af tilsynsopgaven

| dag er der forskel pa hvem der varetager tilsynsopgaven og hvor mange tilsynsbesag den enkelte dag-
plejer far. Dagplejelederen vil kunne treeffe bindende beslutninger om, hvordan tilsynet skal organiseres
i hele dagplejen, bade hvad angar antallet af tilsynsbesgg, og hvem der skal varetage tilsynsopgaven.

Organisering af geestepasning

Ogsa hvad angar geestepasning vil dagplejelederen kunne fastseette retningslinjer for, hvordan gaeste-
pasningen som udgangspunkt skal ske i hele dagplejen. | dag er det op til det enkelte dagtilbud at tilret-
telaegge geestepasningen i dagplejen, og mulighederne afhaenger i hgj grad af, hvor mange dagplejere
der er i en afdeling.

3.25 Sammenfatning af fordele og ulemper ved de to scenarier
Denne del af analysen har beskrevet to overordnede modeller for, hvordan dagplejen kan organiseres:

e Model 1: Dagplejen er fortsat organiseret under dagtilbuddene, men eventuelt med faerre enheder
o Model 2: Dagplejen organiseres som en selvstaendig enhed

| skemaet (tabel 3.3) nedenunder er oplistet de vaesentligste fordele og ulemper ved modellerne.
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Tabel 3.3 Sammenfatning af fordele og ulemper ved modeller for organisering af dagplejen

@konomisk beeredygtighed

Nuveerende antal afdelinger under
dagtilbuddene fastholdes

Antal afdelinger under dagtilbud-
dene reduceres

Dagplejen organiseres som en
selvsteendig enhed

Budgetansvaret forankres lokalt, og
dagtilbuddene har et incitament til at
sikre gkonomisk balance i dagplejen.

Budgetansvaret forankres lokalt og
dagtilbuddene har et incitament til at
sikre gkonomisk balance i dagplejen.
Ledelseskraften styrkes, da afdelin-

Klar adskillelse af dagplejens og in-
stitutionernes gkonomi.
Ledelseskraften styrkes, da dagple-

jens ledere er dedikeret til dagplejen.

% gerne far deres egen leder pa fuld tid. Bedre muligheder for at optimere

g Bedre muligheder for at optimere gee-  gaestepasning.

- stepasning. Mere effektiv administration til at un-

derstatte gkonomistyringen.
Organiseringen er mindre falsom
over for udviklingen i antallet af dag-
plejere.
Fa afdelinger har mulighed for en Underskud i dagplejen pavirker dag- Ved at fjerne budgetansvaret fra dag-
paedagogisk leder pa fuld tid. tilbuddets gkonomi negativt. tilbuddene, fjernes dagtilbuddenes

. Sma afdelinger er mere sarbare over  Organiseringen er fglsom over for ud-  ejerskab over dagplejen og interesse

aé— for tomme pladser. viklingen i antallet af dagplejere. i at f& barn ind i dagplejen.

% Underskud i dagplejen pavirker dag- Historikken: Sidst der var en central
tilbuddets gkonomi negativt. dagpleje, blev der oparbejdet et bety-
Organiseringen er fglsom over for ud- deligt underskud.
viklingen i antallet af dagplejere.

Et attraktivt dagplejetilbud og en attraktiv arbejdsplads

Nuveerende antal afdelinger under Antal afdelinger under dagtilbud- Dagplejen organiseres som en
dagtilbuddene fastholdes dene reduceres selvstaendig enhed

Dagplejen bevarer (de fleste steder) Dagplejen er fortsat en del af det fag-  Der vil veere en leder til at seette en
sin lokale forankring. lige miljg i dagtilbuddene og indgar i feelles og strategisk retning for udvik-
Dagplejen er fortsat en del af det fag-  dagtilbuddenes interne kompetence- lingen af dagplejen.

lige miljg i dagtilbuddene, og indgari  udvikling. Mere ens rammer og vilkar for dag-
dagtilbuddenes interne kompetence- Dagplejen kan fortsat treekke pa dag-  plejerne, og dermed et mere ensartet

% udvikling. tilbuddets ressourcepersoner. dagplejetilbud/serviceniveau.

g Dagplejen kan fortsat treekke pa dag- | dagtilbud med dagpleje er der mu- Dagplejefeellesskabet bevares.

- tilbuddets ressourcepersoner. lighed for psedagogisk overflytning af
| dagtilbud med dagpleje er der mu- bgrn mellem dagpleje og institutioner.
lighed for pseedagogisk overflytning af  Dagplejefeellesskabet bevares.
bgrn mellem dagpleje og institutioner.  Feerre ledere af dagplejen; bedre mu-

ligheder for at treekke i samme ret-

ning.
Afdelingerne er blevet meget forskel-  Dagplejen risikerer at miste sin lokale  Dagplejen risikerer at miste sin lokale
lige; skaber forskellige rammer og vil-  forankring; kendskabet til og samar- forankring.
kar for dagplejernes virke og dermed  bejdet med institutionerne i lokalom- Risiko for siloteekning pa 0-6-arsom-

‘g;_ for serviceniveauet i dagplejeafdelin- radet forringes. radet. Kendskabet til og samarbejdet

g gerne. Dagplejerne risikerer at miste tilknyt- med institutionerne forringes.

S

Dagplejefeellesskabet forsvinder i
sma afdelinger.

For mange ledere bestemmer over
dagplejen.

ningen til det dagtilbud, de er organi-
seret under.

Dagplejen er ikke leengere en del af
det faglige miljg i dagtilbuddene.

Ikke laengere mulighed for paedagogi-
ske overflytninger.
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4 Bilag

| det falgende uddybes data og metode i dagtilbudsanalysen. Der er 31 bilag:

4.1 Spgrgeskema (kommunale dagtilbud) 110
4.2 Interview (kommunale dagtilbud) 114
4.3 Faktisk gkonomi (kommunale dagtilbud) 116
4.4 Faktisk gkonomi p& bygningsomradet (kommunale dagtilbud) 117
4.5 Faktisk gkonomi (selvejende dagtilbud) 118
4.6 Kategorisering af budgetter til sammenligning med udgiftsbehov (kommunale daginstitutioner) 119
4.7 Data om lgn (kommunale daginstitutioner) 120
4.8 Data om fraveer (kommunale daginstitutioner) 121
4.9 Data om anseettelsesbragker (kommunale daginstitutioner) 122
4.10 Data om andel fraveer, der vikardaekkes (kommunale daginstitutioner) 123
4.11 Data om relativ Ign for vikarer (kommunale daginstitutioner) 124
4.12 Data om bgrnekontakt (kommunale daginstitutioner) 125
4.13 Data om antal bgrn (kommunale daginstitutioner) 126
4.14 Data om bgrns tilstedeveerelse (kommunale daginstitutioner) 127
4.15 Data om antal arsveerk (kommunale daginstitutioner) 128
4.16 Generelt om opgarelse af enhedsudgifter (kommunale daginstitutioner) 130
4.17 Enhedsudgifter til gvrig drift til barn ekskl. kost (kommunale daginstitutioner) 132
4.18 Enhedsudgifter til kost til barn (kommunale daginstitutioner) 134
4.19 Enhedsudgifter til gvrig drift til personale (kommunale daginstitutioner) 135
4.20 Enhedsudgifter til bgrn med ekstra behov (kommunale daginstitutioner) 137
4.21 Enhedsudgifter til sma og specielle afdelinger (kommunale daginstitutioner) 138
4.22 Udgiftsbehov til pasning af bgrn inkl. minimumsnormeringer (kommunale daginstitutioner) 139
4.23 Udgiftsbehov til bgrn med ekstra behov (kommunale daginstitutioner) 143
4.24 Udgiftsbehov til sma/specielle institutioner (kommunale daginstitutioner) 144
4.25 Statistiske analyser af variationer i normeringer (kommunale daginstitutioner) 145
4.26 Spergeskemaanalyse af variationer i normeringer (kommunale daginstitutioner) 147
4.27 Sammenligning med normeringsmetode hos Danmarks Statistiks (kommunale daginstitutioner) 148
4.28 En beskrivelse af kerneelementerne i PERMA-modellen 151
4.29 Dagplejens gkonomiske grundlag 152
4.30 Besvarelse af spgrgsmal om takstberegningsgrundlaget i Aarhus Kommune 155
4.31 Udmeldte budgetter, puljemidler og budgettildelingsmodel (kommunale og selvejende dagtilbud) 161
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4.1 Spegrgeskema (kommunale dagtilbud)

| det falgende beskrives metoden bag spgrgeskemaet til de kommunale dagtilbud, herunder processen
med udviklingen af skema og spargsmal, udveelgelse af respondenter og vurdering af repreesentativiteten
af svarene.

Udvikling af spagrgeskema

| det indledende arbejde med spgrgeskemaet er der gennemfart en omfattende desk research for at
indsamle eksisterende viden om gkonomien pa dagtilbudsomradet. Denne bestar bl.a. af skriftligt mate-
riale, som fx den nuvaerende budgettildelingsmodel, delbudgetternes formal og indhold, tidligere analyser
og rapporteringer af dagtilbuddenes gkonomi m.m. Og der er afholdt mgder med forskellige personer i
forvaltningen fra bl.a. Budget og Regnskab, Peedagogik, Undervisning og Fritid (PUF) samt Peedagogisk
Psykologisk Radgivning (PPR) for at fa del i mere personbaren og specialiseret viden, samt for at fa
inspiration til yderligere relevant skriftligt materiale.

Derudover er der i den indledende fase gennemfgart interview til baggrundsviden med tre dagtilbudsledere,
to administrationsledere og fem peedagogiske ledere fra i alt fire forskellige dagtilbud, for at fa input fra
decentrale enheder (og kommende respondenter) om deres oplevelse af dagtilbuddenes gkonomi (se
mere i bilagsafsnit 4.2).

Baseret pa dette blev der udarbejdet et udkast til spagrgeskemaet. Det er kvalificeret i opfglgende pilotin-
terview med to interviewede dagtilbudsledere og en administrationsleder. Inden interviewet fik dagtilbuds-
lederne og administrationslederen tilsendt udkastet til spgrgeskemaet og efterfalgende blev de ringet op
og interviewet om deres oplevelse af spgrgeskemaet. Det galt bade pa et overordnet niveau og for enkelte
spargsmal, formuleringer og svarmuligheder. Dagtilbudslederne og den administrative leder havde ogsa
mulighed for selv at papege, hvor de s& noget, der var problematisk. Derudover er hele eller relevante
dele af spgrgeskemaet blevet laest og kvalificeret af medarbejdere i PUF, PPR, Analyseenheden og Bud-
get og Regnskab.

Baseret pa alle inputs og lgbende sparring, opfalgende spargsmal og yderligere kvalificering blev det
endelige spgrgeskema udarbejdet og sat op i online spgrgeskemaprogrammet SurveyXact. Spgrgeske-
maet var bygget op som tre selvstaendige dele: fgrst en del, der spurgte til dagtilbuddet generelt, herefter
spargsmal til én udvalgt afdeling, og til sidst de samme spgrgsmal for den anden udvalgte afdeling (se
yderlig uddybning i bilagsafsnit 4.10-4.12 og 4.16-4.21).

Spargeskemaet blev sendt ud til dagtilbudslederen tirsdag i uge 8 2020. Der blev i farste omgang givet
knap to uger til at besvare undersggelsen, men for at fa sa hgj en svarprocent som muligt blev svarfristen
hen mod slutningen forleenget fire dage. Dagtilbuddene blev opfordret til at dele spgrgeskemaet eller
spagrgsmal med relevante personer (fx paedagogiske ledere eller administrative ledere), som kunne svare
pa de dele, som dagtilbudslederen ikke selv kunne svare pa. Der var bade mulighed for at dele linket til
undersggelsen og til at lave et print (fysisk eller pdf) af undersggelsen, som kunne deles. Ved tvivlstilfeelde
har der veeret angivet kontaktpersoner, som dagtilbuddene kunne kontakte for uddybning eller kommen-
tarer.

Udveelgelse af respondenter

Spargeskemaet er sendt til lederen af de 37 dagtilbud, som eksisterer i dag, og som ogsa eksisterede
ved udgangen af 2019. Ellekeer dagtilbud, som eksisterede ved udgangen af 2019, men som ophgrte
som selvstaendigt dagtilbud pr. 1 januar 2020, har deltaget i undersggelsen ved, at den tidligere dagtil-
budsleder har besvaret udvalgte spgrgsmal fra den del, som handlede om selve dagtilbuddet.
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Inden for hvert af de 37 dagtilbud er udvalgt to afdelinger, som var i dagtilbuddet i 2019, som dagtilbuddet
skal svare for i de spgrgsmal, der er rettet mod afdelingerne. Udveelgelsen af afdelingerne har pa en gang
sggt at fa en sa repraesentativ udvaelgelse som muligt, samtidig med, at der sikres et tilstraekkeligt stort
datagrundlag til at kunne beregne udgiftsbehov for sserlige enheder og grupper (fx skovbgrnehaver eller
barn med vidtgaende handicap). Udveelgelsen af afdelinger, der spgrges til, er foregaet i tre trin:

1. Udveelgelse af afdelinger, der skal spgrges til. Dette geelder de 29 afdelinger, som har deltaget i
begge runder af normeringsundersggelsen samt to afdelinger med 8§ 32-pladser efter Servicelo-
ven. Dette er gjort af hensyn til bedre at kunne forklare variationer i normeringer pa gulvet og
rense for udgifter forbundet med bgrn pa § 32-pladser.

2. Tilfeeldigt udtraek blandt afdelinger, der modtager budget for at vaere skovbgrnehaver, har seerlige
adgangsforhold eller er en lille institution. Og tilfeeldigt udtreek blandt institutioner, som har mod-
taget puljemidler fra staten. Dette er gjort for at sikre en tilstreekkelig stor repraesentation af insti-
tutioner med disse karakteristika.

3. Tilfeeldig udveelgelse af de resterende afdelingerne, sa der spgrges til to afdelinger i hvert dagtil-
bud, og der udtraekkes inden for grupper, som er underrepraesenterede efter trin 1 og 2.

Hvor trin 1 og trin 2 har haft til formal at sikre tilstraekkelig repraesentation af seerlige enheder, har trin tre
haft til formal at understgtte repraesentativiteten af stikprgven, sa de afdelinger, der sparges til, er sa
repreesentative som muligt for alle afdelinger. Da trin 1 og trin 2 omfatter over halvdelen af de udtrukne
afdelinger, saetter dette ogsa nogle begraensninger pa, i hvor hgj grad de udtrukne afdelinger kan blive
totalt repreesentative.

Repreesentativitet

| det fglgende vises repraesentativiteten for de afdelinger, som har svaret pd undersggelsen, i forhold til
alle kommunale afdelinger ved udgangen af 2019 (ekskl. dagpleje). Alle 37 inviterede afdelinger har sva-
ret pa fgrste del af spargeskemaet, som handler om dagtilouddene generelt. Der er ikke opnaet en fuld
besvarelse for det 38. dagtilbud fra 2019, Ellekeer, men her er i stedet indhentet svar pa de vigtigste
spgrgsmal fra den tidligere leder via e-mail. Repreesentativiteten af besvarelserne pa dagtilbudsniveau
anses derfor for at veere rigtig god.

For spgrgsmalene pa afdelingsniveau skal repreesentativiteten vurderes ud fra, hvor repraesentative de
afdelinger er, som har svaret pa afdelingsspgrgsmalene. Langt de fleste afdelinger, der er modtaget be-
svarelse fra, har svaret pa alle spgrgsmal. Ved enkelte spgrgsmal kan der veere afdelinger, som ikke har
svaret, eller har svaret noget som afviger sd meget fra andre afdelingers svar, at der er set bort fra be-
svarelsen. Det handler szerligt om spgrgsmalene om forbruget i afdelingerne (se beskrivelse af handtering
af outliers i bilagsafsnit 4.16). For antallet af svar, samt en konkret vurdering af repreesentativiteten, som
de enkelte beregninger bygger p&, henvises til bilagsafsnit 4.17-4.21.

Overordnet vurderes det, at repraesentativiteten af afdelingerne, som har svaret pa undersggelsen er god.
Som beskrevet nedenfor afviger de fra alle kommunale afdelinger pa visse punkter, men det skyldes et
bevidst valg af hensynet til de efterfalgende analyser, og det vurderes ikke at have konsekvenser for de
endelige konklusioner. Herunder ses pd, hvor repraesentative de 72 afdelinger er, som har besvaret
spergsmal om afdelingerne.

Ses der farst pa fordelingen pa afdelingstype i tabel 4.1 herunder, er de aldersintegrerede institutioner
underrepraesenterede i undersggelsen, mens bgrnehaverne er overrepraesenterede i forhold til den an-
del, de udger af alle institutioner. Dette er et bevidst valg. Det har veeret en prioritet at fa et solidt data-
grundlag for alle tre typer afdelinger, i fald der skal laves beregninger, som kun baseres pa fx rene bar-
nehaver. Uden en oversampling ville der veere sa fa barnehaver, at der ikke kan regnes selvsteendigt pa
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dem. Samme tilgang med oversampling er ogsa benyttet i unders@gelsen af normeringer "pa gulvet” fra

2019 gennemfgrt i samarbejde med Arhus Foraeldreorganisation.

Tabel 4.1 Fordeling pa afdelingstype, kolonne pct.

Afdelingstype Svaret Alle afdelinger
Aldersintegreret institution 57 % 71 %
Bgrnehave 22 % 9%
Vuggestue 21 % 20 %
Total 100 % 100 %

Note: n= svaret 72, alle institutioner 287.

Tabel 4.2 herunder viser det gennemsnitlige antal fuldtidsbern i de tre afdelingstyper. Som det fremgar,
er den gennemsnitlige starrelse pa afdelingerne, som har svaret pa undersggelsen og alle afdelinger af
samme type stort set den samme. For bgrnehaverne er der i gennemsnit et feerre antal fuldtidsbgrn i
afdelinger, der har svaret sammenlignet med alle institutioner. For aldersintegrerede institutioner og for
vuggestuer er der i gennemsnit det samme antal fuldtidsbgrn i de afdelinger som har svaret, som i alle
afdelinger. Stgrrelsesmaessigt ligner afdelingerne, der er svar for, altsa alle afdelinger.

Tabel 4.2 Antal fuldtidsbgrn opdelt pa afdelingstype, gennemsnit

Afdelingstype Svaret Alle afdelinger
Aldersintegreret institution 60 60
Bgrnehave 41 42
Vuggestue 35 35
Total 51 54

Note: n type (n = svaret/alle institutioner): Aldersintegreret institution (n = 41/206); Bgrnehave (n = 16/26); Vuggestue (n= 15/55).

Ligesom for afdelingstyper er det prioriteret at oversample pa seerlige afdelinger. Fordelingerne fremgar i
tabel 4.3 herunder. Selvom det er en relativt stor del af afdelingerne med disse karakteristika, som har
svaret pa undersggelsen, har det veeret nadvendigt for at kunne fa s solidt et datagrundlag som muligt
for at kunne beregne seerlige udgifter, som knytter sig specielt til denne type af afdeling.

Tabel 4.3 Afdelinger med seerlige forhold, antal

Seerlige forhold Svaret Alle afdelinger
Skovbgrnehave 4 6
Smastedstilleg 6 7
Seerlige adgangsforhold 5 7
Har afdeling med § 32-bgrn 2 2
Modtaget puljemidler 7 17

Tabel 4.4 nedenfor viser, at afdelingerne, som har svaret p& undersggelsen, ogsa er repreesentative for
alle afdelinger, nar der ses pa antallet af barn i seerlige grupper i afdelingerne. Afdelingerne i undersggel-
sen har generelt lidt faerre bgrn i de saerlige grupper end alle afdelinger. Men forskellene er sméa og vur-
deres ikke at have saerlig betydning, da der stadig er tilstraekkeligt datagrundlag til at regne selvsteendigt

pa disse seerlige grupper af barn (fx i forhold til udgiftsbehovet).
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Seerlige grupper Svaret Alle afdelinger
Dansk som andetsprog 8,73 8,84
Vidtgaende handicap 0,57 0,70
Socialt udsatte 1,35 1,44

Note: n= svaret 72, alle institutioner 287. Det er ikke muligt at sammenligne for bgrn med seerligt stettebehov, da bgrnene ikke

registreres systematisk i alle afdelinger.
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4.2 Interview (kommunale dagtilbud)
| analysen er der gennemfart interview med medarbejdere og ledere.

Daginstitutioner
| forbindelse med baggrundsviden til spgrgeskemaet til dagtilbudslederne, jf. bilagsafsnit 4.1, blev fgl-
gende ledere interviewet af to omgange:

e Tre dagtilbudsledere
e To administrationsledere
e Fem paedagogiske ledere

Lederne repraesenterer i alt fire forskellige kommunale dagtilbud. Interviewene blev gennemfgrt som se-
mistrukturerede interview, hvor der forinden var udarbejdet en spgrgeguide, men med rum for, at inter-
viewpersonerne selv kunne bringe ting pa banen eller mulighed for at sparge ind til udsagn, som ikke var
en del af interviewguiden. Interviewene tog 1-1% time og blev gennemfart ved fysisk fremmgade.

| forbindelse med afdaekning af forklaringer pa forskelle i normeringer og til afdeekning af de gode eksem-
pler i daginstitutionerne er der foretaget i alt 12 interview. De interviewede ledere er:

e Fem dagtilbudsledere
e Fem paedagogiske ledere
e To dagtilbudsledere fra Horsens Kommune

Lederne repraesenterer i alt ti forskellige kommunale dagtilbud foruden to kommunale dagtilbud i Horsens
Kommune. | udveelgelsen af interviewpersonerne er der taget afseet i folgende fem kriterier: geografi,
stgrrelse, institutionstype (vuggestue, bgrnehave, aldersintegreret institution), variation i normeringsun-
dersggelserne fra 2019 samt ud fra kendskab til gode eksempler i dagtilbuddet eller dagtilbudsafdelingen.
Udveelgelsen er sket for at sikre, at dagtilbuddene og dagtilbudsafdelingerne er bredt repraesenteret for
herved at opna input fra forskellige dagtilbud og dagtilbudsafdelinger. Denne tilgang er valgt for at under-
stgtte repraesentativiteten blandt dagtilbuddene og dagtiloudsafdelingerne samt for at opna s& mange
input som muligt i forhold til ledernes forklaring pa forskelle i normeringerne. Interviewene blev gennem-
fart som semistrukturerede interview med udgangspunkt i en spgrgeguide. | interviewene var der rum for
at interviewpersonerne kunne komme med andre input end de, spgrgeguiden indeholdt. Interviewene
varede mellem 45 min. og 90 min. Interviewene er alle - pa neer et enkelt med en paedagogisk leder -
foretaget online pa grund af situationen med coronavirus.

Dagplejen
Analysen af dagplejen er udarbejdet med afseet i eksisterende data om dagplejen og ikke mindst med
afseet i interview med:

e Syv foreeldre, hvis barn gar i dagplejen (alle sad i foreeldreradet)

e Otte tillidsrepraesentanter for dagplejerne

o Fem dagplejepsedagoger

e Fire dagtilbudsledere

o Seks ledere af dagplejen i andre kommuner (kommunerne i 6 by-samarbejdet og Horsens Kom-
mune)

Interviewene har haft til formal dels at give perspektiver pa grundlaget og vilkarene for dagplejen i Aarhus

Kommune, herunder forklaringer p& de udfordringer, som dagplejen star over for, dels haft til formal at
give perspektiver pa forskellige mader at organisere dagplejen pa.
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Foraeldrene repreesenterer syv forskellige dagplejeafdelinger. | udvaelgelsen af interviewpersonerne er
dagplejeafdelingerne blevet bedt om at melde ind med en foreeldrerepreesentant, og efterfglgende er for-
eeldrene udvalgt pa baggrund af tre kriterier (geografi, stgrrelse pa afdelingen og ledelsesstruktur). Inter-
viewene blev gennemfgrt som semistrukturerede interview, hvor der forinden var udarbejdet en spgrge-
guide, men med rum for, at interviewpersonerne selv kunne bringe ting pa banen, som ikke var en del af
interviewguiden. Oprindeligt var foreeldrene indkaldt til et gruppeinterview, men pa grund af situationen
med coronavirus blev interviewene med foraeldre gennemfgart som individuelle interview pr. telefon. Inter-
viewene tog 30-45 min.

Tillidsrepraesentanterne er udvalgt i samarbejde med FOA. Der har ogsa her veeret et gnske om at tilgo-
dese tre kriterier (geografi, starrelse pa afdelingen og ledelsesstruktur). Der blev gennemfart to gruppe-
interview, dvs., at tillidsrepraesentanterne blev delt op i to grupper. Interviewene med tillidsrepraesentanter
blev gennemfgrt som semistrukturerede interview, hvor der forinden var udarbejdet en spgrgeguide, men
med rum for, at interviewpersonerne selv kunne bringe ting pa banen, som ikke var en del af interview-
guiden. Hvert interview tog to timer og blev foretaget online pa grund af situationen med coronavirus.

Der var pr. 1. januar 2020 syv dagplejepaedagoger ansat pa overenskomsten for dagplejepaedagoger.
Alle syv var inviteret til et gruppeinterview, men kun fem havde mulighed for at deltage. Interviewet blev
gennemfgrt som semistrukturerede interview, hvor der forinden var udarbejdet en spgrgeguide, men med
rum for, at interviewpersonerne selv kunne bringe ting pa banen, som ikke var en del af interviewguiden.
Interviewet tog to timer og blev gennemfgrt ved fysisk fremmade.

Dagtilbudslederne er ligeledes udvalgt med henblik pa at tilgodese tre kriterier (geografi, stgrrelse pa
afdelingen og ledelsesstruktur). De fire dagtilbudsledere blev interviewet ad to omgange. Interviewene
blev gennemfart som gruppeinterview. Ogsa her var der pa forhand udarbejdet en spgrgeguide, men med
plads til, at dagtilbudslederne selv kunne bringe ting p& banen, som ikke var en del af interviewguiden.
Hvert interview tog to timer og blev foretaget online pa grund af situationen med coronavirus.

Interviewene med ledere af dagplejen i andre kommuner blev gennemfgart pr. telefon. Interviewene blev
gennemfgrt som semistrukturerede interview, hvor der forinden var udarbejdet en spgrgeguide, men med
rum for, at interviewpersonerne selv kunne bringe ting pa banen, som ikke var en del af interviewguiden.
Interviewene tog 30-45 min.

Endelig har der vaeret nedsat en sparringsgruppe, bestaende af dagtilbudsledere, paedagogiske ledere

af dagplejen, BUPL, FOA og Arhus Forzeldreorganisation. Sparringsgruppens opgave har veeret at give
inputs til og kvalificere indholdet i analysen. Der har veeret afholdt fire mgder med sparringsgruppen.
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4.3  Faktisk gkonomi (kommunale dagtilbud)
Datagrundlaget for dagtilbuddenes faktiske gkonomi er udtreek af forbrug og budgetter fra OPUS samt
gvrig dokumentation i Budget og Regnskab for 2019 for de 38 kommunale dagtilbud.

Der ses pa de 38 kommunale dagtilbud, der eksisterede ved udgangen af 2019. Nar der vises budgetter
og forbrug for daginstitutionsdelen handler det om funktionsomrade 05.25.14, mens dagplejen er funktion
05.25.11. Nar der bliver set pa dagtilbuddenes samlede gkonomi, deekker det dagtilbuddenes budgetter
og forbrug til daginstitutionerne, dagplejen, puljeordning (vedrgrer en enkelt afdeling: Sproggruppen Trol-
deholdet § 11 i Ellekeer Dagtilbud) og § 32-pladser, som er en del af en almindelig institution (vedrgrer to
afdelinger: Lystruplund i Lystrup-Elsted dagtilbud og Thorshavnsgade i Christiansbjerg Dagtilbud).

Det skal bemaerkes, at bade organisatorisk og i regnskabsmaessig forstand betragtes dagtilbuddet som
én enhed inkl. dagplejen. | regnskabsafleeggelsen fremgar ét samlet resultat for dagtilbuddet, og dagtil-
buddet har én samlet opsparing. Der aflaegges saledes ikke et sgerskilt regnskab for henholdsvis dagple-
jen og institutionsomradet ligesom dagplejen ikke har sit eget over- eller underskud i regnskabsmaterialet.
Nar der ses pa gkonomien i dagplejen og institutionsomradet seerskilt, er der derfor tale om en teknisk
opdeling af regnskabet.

Tal for opsparingen er baseret pa opgarelser lavet i forbindelse med regnskabsafslutningen.
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4.4  Faktisk gkonomi p& bygningsomradet (kommunale dagtilbud)

For datagrundlaget for bygningsomradet i kommunale dagtilbud gzelder, at forbruget deekker over ind- og
udvendigt vedligehold, vedligehold af udearealer, forsikringer, skatter og afgifter, el, vand, varme, reno-
vation samt renggring. Derudover omfatter forbruget de byggetekniske feellesskaber, der gar ud p4, at
den byggetekniske service til bade skoler og dagtiloud leveres af skolens tekniske servicepersonale. Dag-
tilbuddene betaler skolerne for at udfgre den samme byggetekniske service, som skolens tekniske service
personale udfarer pa skolerne. Budgetterne er dels opgjort ud fra budgettildelingsfilen for de enkelte bud-
getar og dels ud fra NemBudget (2019).

| beregningen af det samlede bygningsbudget er der medtaget budget til bygningsdrift: renggring, energi,
renovation samt skatter og afgifter samt budget til indvendigt og udvendigt vedligehold.

Fra 1. april 2019 overgik budgettet til pleje af granne arealer til dagtilbouddene, sa fra 1. april 2019 er der
medtaget budget og udgifter til pleje af granne arealer.

Savel budget som forbrug indeholder dagplejen, men kun et enkelt sted er der bogfart direkte pa dagple-

jen. Det er dog relativt sma belgb, der bruges pa dagplejen. Der gives kun budget til renggring pa dag-
plejeomradet, og det budget er i 2019 pa ca. 770.000 kr. i alt.
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4.5 Faktisk gkonomi (selvejende dagtilbud)

Udgangspunktet for analysen af de selvejende dagtilbuds gkonomi er indberetningen af regnskabet for
2019 i Nem@konomi. Nar denne tilgang er valgt, sa skyldes det, at de selvejende dagtilbud selv kan
bestemme, om de anvender OPUS eller har ekstern administration. Data for de selvejende dagtilbud, der
anvender ekstern administration, er ikke direkte tilgaengelige for Barn og Unge, men institutionerne skal
Ilzbende indberette deres forventede driftsresultater til forvaltningen pé lige fod med de kommunale dag-
tilbud. Regnskaberne for de eksternt administrerede dagtilbud er revisorgodkendte.
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4.6 Kategorisering af budgetter til sammenligning med udgiftsbehov (kommunale daginstituti-
oner)

Der er trukket budgetdata i OPUS for 2019 for de 38 kommunale dagtilbud. Budgetdata er herefter for

alle dagtilbud grupperet i en reekke overordnede kategorier:

e Pasning af barn er til deekning af lgn til ansatte med pesedagogiske opgaver i daginstitutioner,
vikardaekning ved fravaer samt gvrig drift til b@rn og ansatte. Budgetmaessigt indgar belab pr. barn
i vuggestue og bgrnehave, regulering for pladsudnyttelse samt kompensation for 90 pct. plads-
udnyttelse, szerlige aftaler, afdelingstillaeg samt vikardeekning pa leeringsdage.

e Dansk som andetsprog er til deekning af bgrn med dansk som andetsprog. Budgetmaessigt indgar
ressourceudmelding 8 11, sprogvejledere, investering i bgrns fremtid, to-sprogstilleeg samt 30
pct. af budgettet fra midler til udsatte bgrn og bgrn med dansk som andetsprog.

e Vidtgdende handicap er til deekning af bgrn med vidtgdende handicap. Budgetmaessigt indgar
vidtgdende statteressourcer.

e Seerligt stgttebehov er til daekning af bgrn med seaerligt stattebehov. Budgetmaessigt indgar de-
centraliserede midler og inklusionsmidler.

e Socialt udsatte er til deekning af barn, der er socialt udsatte. Budgetmaessigt indgar 70 pct. af
budgettet fra midler til udsatte bagrn og bgrn med dansk som andetsprog.

e Skovbgrnehaver er til deekning af ekstra udgifter forbundet med at vaere en skovbgrnehave (inkl.
evt. transport).

e Bygningsmaessige forhold er til deekning af ekstra udgifter forbundet med at have seerlige ad-
gangsforhold (fx udvendige trapper).

e Smastedstilleg er til deekning af ekstra udgifter forbundet med at veere en lille bgrnehave.

Budgetter fra PPR til seeraftaler (oktober og december 2019) samt til tvaerfaglige trivselsmgader er fordelt
forholdsmeessigt pa de tre grupper bgrn med vidtgdende handicap, barn med seerligt stattebehov og
socialt udsatte bgrn efter en fordelingsnggle, der tager hgjde for, hvor mange bgrn, der er i hver gruppe.

For skovbgrnehaver med en normering pa under 40 bgrn er der lavet en teknisk justering, sa det tillaeg,
bagrnehaven modtager for at veere skovbgrnehave og en lille afdeling (bgrnehave), er opdelt i henholdsvis
et skovbgrnehavetilleg og et smastedstillaeg (i budgettildelingen gives der kun et samlet budgetbelgb,
der indeholder begge forhold). Det er gjort ud fra skalaen for sméastedstillaeg for budgettildelingen til dag-
tilbud i 2019.

Nar der kigges pa budgetdata for dagtilbuddene, er der et par opmaerksomhedspunkter. Det ene vedrarer
finansiering af lgn til den paedagogiske leder. Lgnnen til den psedagogiske leder skal i princippet overord-
net set afholdes af ledelsesbudgettet, men hvis den paedagogiske leder ogsa deltager i arbejdet med
barn, kan man finansiere en del af Ignnen af belgb pr. barn. Her geelder decentraliseringsordningen.

Det andet vedrgrer indkgb af lgst inventar til dagtilbuddene. Her geelder, at indkgb af lgst inventar i prin-
cippet skal afholdes af det budget, der er tildelt til bygninger. Dog geelder, at hvis der laves en udvidelse
af en institution, vil der blive afsat et sakaldt monteringsbelgb, som skal anvendes til at bestykke instituti-
onsudvidelsen med lgst inventar.

Der kan leeses mere om budgettildelingsmodellen i bilagsafsnit 4.31.

Falgende data falder uden for analysens fokus med hensyn til udgiftsbehov blandt daginstitutioner og er
derfor sorteret fra i kategoriseringen: budgetter relateret til bygninger, grgnne omrader, seniormidler m.m.,
budgetter til ledelse, budgetposter, der vedrarer dagplejen, budgetter til sprogscreening af bgrn uden for
dagtilbud, samt budgettet til Sproggruppen Troldeholdet.
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4.7 Dataom Ign (kommunale daginstitutioner)
Der er trukket en detaljeret rapport i LIS for "L@n og Stillingsforbrug” for perioden januar 2019 til december
20109.

Lan er malt som den gennemsnitlige lgn for peedagogiske ledere, peedagoger, peedagogiske assistenter
og paedagogmedhjaelpere pr. dagtilbudsafdeling og i hele kommunen (vaegtede gennemsnit).

Data er indledningsvist renset for data vedrgrende stillinger, hvor stillingskategorien ikke er oplyst (det
drejer sig om et samlet stillingsforbrug pa ca. 30 stillinger). Data er desuden renset for stillinger, der har
dagplejen som betalende afdeling eller i gvrigt relaterer sig til dagplejen. Herudover er stillinger, hvor lgn
og stillingsforbrug er angivet til nul udeladt af beregningerne. Derudover er der taget hgjde for fusioner
af dagtilbud, sddan at de enkelte afdelinger falges over hele aret, uanset om de er en del af en dagtil-
budsfusion.

Der er beregnet overordnede gennemsnitslgnninger for stillingskategorierne. | beregningen af gennem-
snitslgnninger er der for hver af ovenstaende stillingskategorier taget hgjde for outliers. Dvs., at gennem-
snitslgnninger for hver af de fire kategorier, der pa afdelingsniveau afviger meget fra de gvrige gennem-
snitslgnninger, ikke indgar i beregningen af den samlede gennemsnitslgn. Dette er gjort for, at enkelte
gennemsnitslgnninger ikke skal have for stor indflydelse pa beregningerne, og fordi formalet er at beregne
en typisk gennemsnitslgn. Outliers er defineret som alle gennemsnitslgnninger, der ligger mere end 1,5
gange over interkvartilafstanden. Dette er beregnet ved at se pa afstanden mellem den 1. kvartil og den
3. kvartil, n&r gennemsnitslgnningerne for alle afdelinger for hver af de fire stillingskategorier rangeres fra
hgjest til lavest. Afstanden mellem disse ganges med 1,5 og henholdsvis treekkes fra og leegges til 1.
kvartil og 3. kvartil. Observationer, som ligger uden for dette spaend, er der set bort fra i beregningerne af
de overordnede gennemsnitslgnninger.

Afdelinger med manglende oplysninger er tildelt det overordnede gennemsnit.
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4.8 Data om fraveer (kommunale daginstitutioner)
Fraveer er baseret pa et datatraek i LIS fra rapporten "Antal fravaersdage pr. fuldtidsansat (arbejdsdage)”
i 2019.

Fraveer er malt som den gennemsnitlige fraveersprocent for psedagoger, paedagogiske assistenter og
paedagogmedhjeelpere pr. dagtilbudsafdeling og i hele kommunen (vaegtede gennemsnit). Der er taget
hgjde for fusioner af dagtilbud, sddan at de enkelte afdelinger fglges over hele aret, uanset om de er en
del af en dagtilbudsfusion.

Fraveeret er opgjort for 2019. Opggrelsen er baseret pa det gennemsnitlige antal fraveersarbejdsdage pr.
fuldtidsansat opgjort ud fra medarbejdere ansat pa paedagogoverenskomst (16001 og 16002) og over-
enskomst for peedagogmedhjeelpere og peedagogiske assistenter (16101). Ledere og studerende er fra-
regnet.

Fraveer er regnet som sygefraveer op til og med 30 dage, sygefraveer over 30 dage, sygdom § 56-aftale,
omsorgsdage, seniordage samt barn alvorligt syg. Omvendt indgar der ikke fraveer, hvor dagtilbuddene i
2019 kompenseres op til den faktiske lgn (graviditetsgener/nedsat tjeneste og barsel).

Antallet af fraveersarbejdsdage er sat i forhold til antallet af arbejdsdage for det psedagogiske personale.
Antallet af arbejdsdage er bestemt ud fra antallet af hverdage fratrukket helligdage pa hverdage, 5 ugers

feriedage samt 2,5 6. ferieugedage (svarende til at ca. halvdelen af 6. ferieuge afholdes).

Afdelinger med manglende oplysninger er tildelt det overordnede gennemsnit.

121



Ak
AARHUS ’%4
KOMMUNE L

[ =]

—

e g

4.9 Data om anseettelsesbrgker (kommunale daginstitutioner)
Anseettelsesbrgkerne er baseret pa et datatreek i LIS fra rapporten "Antal fraveersdage pr. fuldtidsansat
(arbejdsdage)” i 2019.

Brgkerne er malt for peedagoger, peedagogiske assistenter og paedagogmedhjzelpere pr. dagtilbudsafde-
ling og i hele kommunen (veegtede gennemsnit).

Anseettelsesbragken er opgjort pr. december 2019. Opggrelsen er baseret pA medarbejdere ansat p& pae-
dagogoverenskomst (16001 og 16002) og pa overenskomst for peedagogmedhjeelpere og paedagogiske
assistenter (16101). Ledere og studerende er fraregnet.

Brgken er beregnet ud fra antal fuldtidsstillinger delt med antal medarbejdere.

Afdelinger med manglende oplysninger er tildelt det overordnede gennemsnit.
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4,10 Data om andel fraveer, der vikardeekkes (kommunale daginstitutioner)
Vikardaekning af fraveer er baseret pa et spgrgeskema til de kommunale dagtilbud, jf. bilagsafsnit 4.1.

Udvalgte dagtilbudsafdelinger er spurgt til faglgende:

"For afdelingen, hvor stor en andel af fraveeret for ansatte med paedagogiske opgaver bliver i gennemsnit
deekket af en vikar i en gennemsnitlig uge i 2019 eller hele 2019? Angiv i kommentarboksen, om du svarer
pa uge- eller arsbasis. Eksempelvis kan det veere, at fraveer fra bgrnetid vikardeekkes, men fraveer fra
foreeldresamtaler ikke vikardeekkes.

Vi teenker pa, hvor meget fraveer, der faktisk bliver vikardaekket, og ikke hvor meget der er budgetlagt.
Med fravaer menes sygdom/nedsat tid, arbejdsskade/nedsat tid, hjemmeboende barn syg samt omsorgs-
dage og seniordage. Omvendt teenker vi ikke pa fravaer, hvor dagtilbuddet eller afdelingen kompenseres
op til en standardlgn (fx barsel, graviditetsgener). Hvis det ikke er muligt at skelne, s& bare prgv at angive
det samlede fraveer.

Eksempelvis skal du skrive 75 %, hvis | gennemsnitligt set vikardeekker 75 % af fravaeret.”

Der har veeret mulighed for at svare "Ved ikke” og/eller angive uddybende kommentarer.

Der er beregnet et vaegtet gennemsnit af svarene.
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4,11 Data om relativ lgn for vikarer (kommunale daginstitutioner)
Den relative lgn for vikarer er baseret pa et spgrgeskema til de kommunale dagtilbud, jf. bilagsafsnit 4.1.

Udvalgte dagtilbudsafdelinger er spurgt til faglgende:

"For afdelingen, hvad er den typiske lgnudgift til vikarer sammenlignet med lgnnen til ansatte med peeda-
gogiske opgaver, der er fraveerende? Du bedes angive, hvor meget vikarerne i gennemsnit far i lgn sam-
menlignet med de fraveerende. Du kan fx teenke p& den typiske uge i 2019 eller hele 2019, alt efter, hvad
du har svaret ud fra ovenfor.

Eksempelvis skal du skrive 50 %, hvis en vikar i gennemsnit far halvt s meget i lgn som den fraveerende.
100 % betyder, at en vikar i gennemsnit f& samme Ign som den fravaerende. Hvis en vikar i gennemsnit
er dyrere end den fraveerende, kan der godt indtastes over 100 %”

Der har veeret mulighed for at svare "Ved ikke” og/eller angive uddybende kommentarer.

Der er beregnet et vaegtet gennemsnit af svarene.
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4,12 Data om bgrnekontakt (kommunale daginstitutioner)
Barnekontakt er baseret pa et spagrgeskema til de kommunale dagtilbud, jf. bilagsafsnit 4.1.

Udvalgte dagtilbudsafdelinger er spurgt til faglgende:

"Nu vil vi gerne spgrge ind til, hvor meget bgrnekontakt forskellige medarbejdergrupper har med bgrnene,
nar de er pa arbejde. Dvs. du skal se bort fra sygdom, ferie og afspadsering.

Aktiviteter, som indebaerer kontakt med minimum ét barn, skal teelles med som bgrnekontakt (fx sprog-
vurdering, oprydning, indkgbsture hvor bgrn er med mv.)

Barnekontakt defineres som arbejdstiden undtaget:

e Kurser, uddannelse

e Mgder, pauser, frokost (uden bgrnekontakt)

e Forberedelsestid, administrativt arbejde, forseldresamtaler
e Praktiske opgaver mv. (uden bgrnekontakt)

e Andre opgaver uden bgrnekontakt.

For afdelingen, hvor stor en andel af arbejdstiden indeholder i gennemsnit bgrnekontakt for falgende
grupper? Veelg én af intervallerne herunder”.

Her har afdelingerne haft mulighed for at svare 0-10 %, 11-20 %, 21-30 %, 31-40 %, 41-50 %, 51-60 %,
61-70 %, 71-80 %, 81-90 %, 91-100 % eller "Ved ikke/ikke relevant”.

Der er spurgt til fem personalegrupper 1) paedagogiske ledere, 2) uddannede paedagoger, 3) uddannede
paedagogiske assistenter, 4) peedagogmedhjeelpere (og gvrige) samt 5) psedagogstuderende, paedago-
giske assistentelever (andel af tid, de er i daginstitutionen, og altsa ikke pa skole) og ansatte i lgntilskud.
For hvert dagtilbud er der beregnet et simpelt gennemsnit af svarene fra de udvalgte afdelinger i dagtil-
buddet (fraregnet ved ikke/ikke relevant er der svar fra 33-72 afdelinger alt efter personalegruppen). Alle
afdelinger i dagtilbuddet er tildelt dette simple gennemsnit. Derudover er der beregnet et veegtet gennem-
snit for hele kommunen.

Gennemsnittene er beregnet ved at tage afsaet i midtpunkterne i hvert interval.

Afdelinger i dagtilbud uden svar er tildelt det overordnede gennemsnit.
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4,13 Data om antal bgrn (kommunale daginstitutioner)
Antal bgrn er primaert baseret pa et datatraek i LIS fra rapporten "Antal begrn i dag- og fritidstilbud (Ind-
skrevne)” i 2019.

Antallet af bgrn er udregnet som fuldtidsomregnede bgrn pr. dagtilbudsafdeling. Opggrelsen er baseret
pa dels det antal perioder i Igbet af aret, barnet har vaeret indmeldt (et ar bestar af 24 indskrivningsperio-
der), og dels hvilken plads barnet i hver periode har vaeret indskrevet pa (fuldtid, deltid, obligatorisk lze-
ringstilbud). Hvis barnet har vaeret i bgrnepasning pa fuldtid i et helt &r, s& svarer barnet til et fuldtidsom-
regnet barn. Bgrn pa deltid eller i et obligatorisk leeringstilbud veegter 30/52 henholdsvis 25/52 i forhold til
et fuldtidsbarn, hvor veegtene er baseret pa det ugentlige antal timer pr. plads. Bgrn pa orlov, barn i
kombinationstilbud (der er ingen) og barn indskrevet pa § 32-pladser efter Serviceloven er ikke en del af
opggrelsen.

Derudover er antallet af bgrn udregnet som antal hoveder pr. dagtilbudsafdeling. Denne opggrelse tager
kun hensyn til antallet af perioder i Igbet af aret, barnet har vaeret indmeldt og altsa ikke pladstypen. |
forbindelse med begge opgarelser er der ogsa trukket data om, hvor mange bgrn der er indskrevet pa en
plads med kost.

Endelig er antallet af barn med ekstra behov opgjort. Med barn med ekstra behov forstas bgrn med dansk
som andetsprog, bgrn med et szerligt stattebehov, bgrn med et vidtgdende handicap samt socialt udsatte
barn. For alle grupper gzelder, at bgrnetallene bade er opgjort i fuldtidsenheder og i hoveder.

Antallet af bgrn med dansk som andetsprog er baseret pa registerdata om sundhedsplejens vurdering af
barnets modersmal inden 9 maneders alderen. For 0-6-arige tilflyttere, hvor sundhedsplejen ikke har vee-
ret i kontakt med familien, vil det veere dagtilbuddet, som i forbindelse med barnets opstart, vurderer
barnets modersmal. Dette foregar dog farst systematisk ved 3-arsalderen, hvor der skal foretages obli-
gatorisk sprogvurdering.

Antallet af bgrn med seerligt stattebehov er baseret pa en spgrgeskemaundersggelse blandt kommunale
dagtilbud, jf. bilagsafsnit 4.1. Der er tale om et mgrketal, som ikke registreres systematisk.

Antallet af bgrn med vidtgaende handicap er baseret pa registerdata om bgrn, som der er tildelt vidtga-
ende statteressourcer til.

Antallet af socialt udsatte bgrn er baseret pa registerdata om antal bgrn, som er omfattet af en eller flere
af de fire sociale kriterier i den nuveerende budgettildelingsmodel til udsatte bgrn og bgrn med dansk som
andetsprog. Der er tale om modtagelse af foranstaltninger i henhold til Serviceloven, sgskende med hgijt
skolefraveer, sgskende i specialklasse samt indskrevet pa en socialpaedagogisk friplads.

126



D) &3
AARHUS %
KOMMUNE LU
B
—
g

4,14 Data om bgrns tilstedevaerelse (kommunale daginstitutioner)
Barns tilstedeveerelse er baseret pa et datatraek i LIS fra rapporten "Komme-ga registreringer” i 2019.

Tilstedeveerelsen er malt som andelen af den mulige tid pa en deltids- eller fuldtidsplads, bgrnene ophol-
der sig i institutionerne. Det er opgjort pr. dagtilbudsafdeling og som et vaegtet gennemsnit for hele kom-
munen.

Opggrelsen er baseret pa foraeldrenes og institutionernes komme-ga-registreringer af bgrnene pa almin-
delige hverdage inkl. lukkedage (hvor barnet har krav pa alternativ pasning i andre afdelinger med
sampasning). Her er antallet af faktiske tilstedeveerelsestimer sat i forhold til antallet af potentielle tilste-
deveerelsestimer.

Ferie, sygdom og udeblevet teeller 0 timer. Ga-tid-mangler (1,6 pct. af alle registreringer) og under 1 minut
i institution (0,7 pct. af alle registreringer) er erstattet med det gennemsnitlige antal timer til stede pa dage

med fremmgde for bgrn med samme pladstype, alder og dagtilbudsafdeling.

Der skal tages forbehold for, at 11,1 pct. af alle registreringer mangler. Derudover kan registreringer i
ferieperioder have en stgrre usikkerhed end registreringer i gvrige perioder.

Afdelinger uden oplysninger er tildelt det overordnede gennemsnit.

127



DAk
AARHUS ’%4
KOMMUNE L72/%m
[ e ]
PN
™

4.15 Data om antal arsveerk (kommunale daginstitutioner)

Antal arsvaerk er opgjort bade brutto og netto. Alle tal er trukket for hver kommunal daginstitution. Der er
trukket data fra LIS-rapporterne "Antal medarbejdere time- og ménedslgnnede” og "Fraveerstimer (syg-
dom, § 56, delvist syg, nedsat tid, arbejdsskade) samt fra OPUS.

| bruttoopgarelsen indgar antal fuldtidsomregnede ansatte. Dette baserer sig pa antal lgntimer til ansatte
pa manedslgn omregnet til et antal fuldtidsstillinger.

| nettoopggrelsen korrigeres bruttoopgarelsen for fraveer, vikardeekning med timelgnnede samt de ansat-
tes andel bgrnekontakt. Farst fratreekkes antal fraveerstimer med lgn (fx ferie, sygdom, omsorgsdage
mv.). Fraveer uden lgn fratraekkes ikke, da der allerede er taget hgjde for dette fraveer, idet der i bruttoop-
garelsen kun tages udgangspunkt i timer, der er udbetalt lgn for. Dernaest tilleegges antal lgntimer til
timelgnnede vikarer. Timelgnnede vikarer far kun lgn for det antal timer, de faktisk arbejder, s& her skal
der ikke tages hgjde for fraveer. Herefter justeres det tilbageveerende antal arsveerk for, hvor stor en andel
af arbejdstiden, de ansatte er sammen med bgrnene (dvs. har bgrnekontakt). | opgarelsen af bgrnekon-
takt, jf. bilagsafsnit 4.12, ses pa andel bgrnekontakt, nar medarbejderne er pa arbejde, dvs. tallet for
bagrnekontakt er allerede korrigeret for sygdom, ferie og afspadsering. Timelgnnede vikarer antages at
have samme andel bgrnekontakt som manedslgnnede med samme uddannelse.

| opgarelserne er der medtaget ansatte med paedagogiske opgaver. Med det forstds her psedagoger,
paedagogiske assistenter, psedagogmedhjaelpere og paedagogstuderende i praktik. Der er taget afseet i
overenskomsterne 16001 (som paedagoger og paedagogstuderende ansattes under) og 16101 (som pae-
dagogiske assistenter og peedagogmedhjeelpere anseettes under). Omvendt er der set bort fra psedago-
giske assistentelever og ledere. Paedagogiske assistentelever indgar typisk ikke i vagtplanen, og der er
usikkerhed om den méade, de registreres pa (nogle er ansat p& skolen, andre pa dagtilbuddet eller i den
enkelte institution). Omfangsmaessigt svarer det til ca. 59 bruttoarsveerk. Ledere (fx peedagogiske ledere)
er heller ikke med, da de typisk har en relativ lav andel bgrnekontakt i lgbet af arbejdstiden. Omfanget af
ledere er ikke opgjort.

Derudover er der fire korrektioner af teknisk karakter. For det farste er lgntimer for ansatte som "Flexjob
for 1.1.13” omregnet med en faktor 20/37. Arsagen er, at disse ansatte er registeret som fuld tid, selvom
de arbejder mindre. Far omregning er der ca. 66 bruttodrsvaerk og efter omregning ca. 36 bruttoarsveerk.
Faktoren er baseret pa et skan. Fravaerstimer er ikke omregnet med en faktor 20/37, da der kun registre-
res fraveer, nar der reelt er fravaer.

For det andet er personaletimer registreret pa dagtilbudsniveau delt ud pa de enkelte institutioner i dag-
tilbuddet proportionalt med bgrnetallet i institutionerne. Omfangsmaessigt er der tale om 13 bruttodrsvaerk.

For det tredje er personaletimer i aldersintegrerede institutioner fordelt pa vuggestue- og bgrnehavebgarn
i institutionen i forholdet 2,17:1. Mere praecist er der med hensyn til det faktiske antal vuggestue- og
barnehavebgrn i institutionen delt 2,17 gange sa mange timer ud pr. vuggestuebarn som pr. bgrnehave-
bern. Veegtningen pa 2,17 afspejler, at der tildeles ca. 2,17 gange sd meget i budget pr. vuggestuebarn
som pr. bgrnehavebgrn til dagtilbuddene (for bgrn i en fuldtidsplads). Denne korrektion indebaerer en
usikkerhed, da fordelingen af personalet kan veere anderledes i de enkelte aldersintegrerede institutioner.

For det fierde er dagtilbudsstrukturen ultimo 2019 lagt ned over hele aret. Dvs. gamle dagtilbud og dag-
tilbudsafdelinger er fart ind i det nye dagtilbud.

Endelig kan det naevnes, at der ogsa korrigeres for forskellen mellem &bningstid og de ansattes arbejdstid,
nar normeringsopgarelserne szetter antal bgrn i forhold til antal nettoarsveerk (barn pr. voksen). Dermed
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opgares normeringerne pr. abningstime, idet der sammenholdes antal bgrnetimer (antal bgrneenheder *
gennemsnitlige antal &bningstimer i afdeling eller alternativ afdeling ved sampasning) med antal perso-
naletimer.
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4.16 Generelt om opggrelse af enhedsudgifter (kommunale daginstitutioner)

| forbindelse med udarbejdelsen af analysen af den forventede gkonomi, er der lavet en raekke beregnin-
ger af enhedsudgifter til gvrig drift ud over lgn til b@rn og personale, samt for bgrn tilhgrende fire grupper
med seerlige behov. Desuden er der lavet beregninger af, hvilket udgiftsniveau afdelinger med seerlige
forhold har, herunder skovbgrnehaver, bygningsmaessige forhold samt smastedstilleeg. Nedenfor falger
en kort beskrivelse af, hvorledes beregningerne er udfart samt hvilke forudsaetninger, de bygger pa.

Generelt gaelder det for beregningerne, at de hovedsagelig bygger p& de selvrapporterede data, dagtil-
buddene har oplyst i forbindelse med den gennemfarte spgrgeskemaundersggelse af dagtilbuddenes
gkonomi, jf. bilagsafsnit 4.1. Her er der spurgt detaljeret ind til udgiftsniveauet i 2019 i to udvalgte afde-
linger pr. dagtilbud.

Nar spgrgeskemaundersggelsen er valgt som metode til indsamling af data vedrarende dagtilbuddenes
@konomi, sd skyldes det, at kontoplanens opbygning ikke giver mulighed for at traekke forbruget opdelt
pa de forskellige detaljerede kategorier, der er indeholdt i spargeskemaet. Ligeledes vil det ikke vaere
muligt at opdele de konterede udgifter pa, hvad der vedrgrer bgrn henholdsvis ansatte. Detaljerede data
om dagtilbuddenes gkonomi kan derfor alene tilvejebringes ved at fa disse data fra dagtilouddene selv.

Dagtilouddene har séledes svaret med afseet i deres faktiske forbrug i de to udvalgte afdelinger i et enkelt
ar, nemlig 2019. Man ma antage, at det for nogle dagtilbud og afdelinger gaelder, at de i 2019 har et lidt
lavere eller hgjere forbrug, end hvad der ville gare sig geeldende for et typisk ar, fx som falge af "traek pa
opsparing” eller "afdrag pa geeld”. Nar der i analysen tages et gennemsnit pa tvaers af en starre reekke
dagtilbudsafdelinger, sa vil disse forskelle imidlertid forventeligt udligne hinanden. Da der ikke findes ob-
jektive standarder eller minimumskrav for mange af de udgifter, der spgrges til i spgrgeskemaet, vil et
gennemsnitligt faktisk forbrug umiddelbart veere det bedste bud pa forventede enhedsudgifter til gvrig
drift.

Herudover skal man holde sig for gje, at driftsudgifter ud over Ign i det store billede er relativt marginale,
da det er lgnnen, der primeert driver udgifterne i dagtilbuddene. Risikoen for, at der ved disse beregninger
fremkommer et for hgit eller lavt udgiftsniveau til gvrig drift er derfor ikke sa stor, idet de alene tegner en
mindre andel af dagtilbuddenes samlede udgifter.

| forhold til udgifter til It er der, ud over de udgifter, dagtilbuddene selv har oplyst, anvendt data fra Digita-
lisering vedrgrende det samlede udgiftsniveau for bl.a. az-identer, It-support og administrative pc’er. Hertil
kommer, at der de steder, hvor en udgift fx betales arligt pr. barn eller pr. medarbejder, er taget afseet i
disse - det geelder fx Bgrneintra og az-identer (dette er naermere beskrevet leengere nede i notatet).

Rene vuggestuer og bgrnehaver har oplyst udgifterne i 2019 for hele afdelingen. Aldersintegrerede insti-
tutioner har kunnet angive udgifter for vuggestuedelen og bgrnehavedelen saerskilt, eller de har kunne
angive et samlet belgb for hele afdelingen. Hvis der er oplyst et samlet tal for hele afdelingen, er disse i
databearbejdningen fordelt ud pa vuggestue og bgrnehavebgrn ved, at vuggestuebgarnene taeller med en
veegt pa 2,17, mens bagrnehavebgrnene teeller med veegten 1. Vaegtningen pa 2,17 af vuggestuebgrnene
afspejler, at der tildeles ca. 2,17 gange sa meget budget i belgb pr. vuggestuebarn som pr. bgrnehave-
barn til dagtilbuddene (for bgrn i en fuldtidsplads). Undtaget denne veegtning er det oplyste forbrug til
kost, hvor det oplyste forbrug er anvendt uden vaegtning mellem de to grupper af barn.

Ved beregning af de gennemsnitlige enhedsudgifter pa tveers af afdelinger er benyttet et vaegtet gennem-
snit, medmindre andet er naevnt. Vaegtningen af afdelingerne i forhold til deres bgrnetal er gjort for at fa
et mal for det typiske udgiftsniveau og for at undgd, at enkelte afdelinger med meget hgje eller meget
lave veerdier pavirker gennemsnittet for meget.
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Det oplyste forbrug til barn for afdelingerne Lystruplund og Thorshavnsgade er ganget med nggler, der
afspejler fordelingen mellem de to afdelingers forbrug pa bgrn i henholdsvis almindelige pladser og § 32-
pladser i 2019 (efter Serviceloven). Dette er gjort fordi forbruget, der vedrarer § 32-pladser, ikke indgar i
denne analyse.
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4.17 Enhedsudgifter til gvrig drift til barn ekskl. kost (kommunale daginstitutioner)
Enhedsudagifterne til gvrig drift til bgrn indeholder fglgende poster:

e Kost

e Udskiftning af legetgj og undervisningsmidler
e Toiletsager til bgrn

e Ture

e Paedagogiske aktiviteter

e Lgstinventar

e Soveudstyr

o |t
e Bgrneintra
o Qvrigt

Beregningerne baserer sig, som nzevnt ovenfor, pa de data, dagtilouddene har oplyst i spgrgeskemaun-
dersggelsen omtalt i bilagsafsnit 4.1 vedrgrende udgiftsniveauet i to afdelinger i 2019. For hvert af ud-
giftsposterne er der for henholdsvis vuggestue- og bgrnehavebgrn, beregnet to enhedsudgifter, der ba-
serer sig pa to forskellige barnetal: ét bgrnetal for fuldtidsomregnede bgrn (opdelt for vuggestue og bar-
nehave) og ét, der er baseret pa antal hoveder, hvor bgrn med henholdsvis deltids- og fuldtidspladser
teeller som ét barn (igen opdelt pa vuggestue og barnehave). Seerligt for Bgrneintra gaelder, at der her er
taget afseet i en fast takst pr. barn pé 41 kr. uanset beregningsmetode.

| forbindelse med besvarelsen af spgrgeskemaet har dagtilbuddene - i tillaeg til kategorierne naevnt ind-
ledningsvist - haft mulighed for at oplyse "avrige udgifter” til barn med dels et belgb og dels et tekstfelt til
at uddybe, hvad udgifterne vedrgrer. | bearbejdningen af data er der valgt at flytte udgifter, som blev
vurderet til kunne kategoriseres under en af kategorierne oven for, til den relevante kategori. Udgifter
oplyst under gvrige udgifter, der vedrarer omrader, der ikke indgar i analysen af dagtilbuddenes gkonomi
- fx bygningsdrift, el, vand, varme, administration, renggaring - er ikke taget med i beregningerne af en-
hedsudgifter. Dog indgar posten "lgst inventar” i beregningerne, selvom den finansieringsmaessigt kan
siges at graense op til de udgifter, der skal afholdes af bygningsbudgettet. Nar der alligevel er taget hgjde
for "lgst inventar” i beregningerne her, kan man derfor argumentere for, at der er lagt lidt luft ind i bereg-
ningerne af udgiftsbehovet.

| beregningerne er der set bort fra enkelte afdelinger, som har angivet et abenlyst forkert belgb (fx ti cifret
forbrug pa en post, eller som har skrevet det samme belgb péa alle poster). Ved tvivistilfeelde er tvivien
kommet dagtilbuddet til gode og belgbet beholdt og handteret i rensningen for outliers. For afdelinger,
som har angivet nogle udgiftsposter, men ikke andre, betragtes en post, hvor der ikke er angivet et belgb,
som at afdelingen har en udgift til posten pa nul kr.

Afdelingernes besvarelser er renset for outliers, dvs. enkelte besvarelser, som afviger meget fra de andre
afdelingers svar. Dette er gjort for, at enkelte besvarelser ikke skal have for stor indflydelse pa beregnin-
gerne, og fordi formalet er at beregne et typisk udgiftsniveau. Outliers er beregnet ved farst at finde den
enkelte afdelings udgift pr. barn til hver post opdelt pd vuggestue og bgrnehave. Forbrug pr. barn, som er
hgjere eller lavere end 1,5 gange interkvartilafstanden (forskellen mellem 1. og 3. kvartil) over gvre kvartil
henholdsvis under nedre kvartil betragtes som outliers, og der er set bort fra bade afdelingens forbrug,
og afdelingens bgrnetal, p& den bestemte post. En afdelings svar pa én bestemt post i en bestemt afde-
lingstype kan derfor godt veere en outlier, og ikke indga i beregningerne, mens svar fra afdelingen pa de
avrige poster for bade vuggestue og barnehave indgér i beregningerne. | alle tilfeelde drejer det sig om fa
afdelinger, hvis besvarelser der er set bort fra, fordi de afviger for meget fra andre afdelingers svar.
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Udgiften pr. barn pa posterne opdelt pd vuggestue og barnehave er fundet ved at summere udgifterne
for de afdelinger, som indgar i beregningen og dele med det samlede antal bgrn i de pagaeldende afde-
linger.

Tabel 4.5 herunder viser antallet af besvarelser fra afdelinger, som beregningerne er baseret pa. Tallene
under vuggestue og bgrnehave viser antallet af vuggestuer/bgrnehaver (eller vuggestuedele/bgrnehave-

dele i aldersintegrerede institutioner), der indgar i beregningerne (nar man ser pa udgiften pr. hoved).

Det er kun udgiftsposter, der er beregnet ud fra svar i spgrgeskemaet, som er vist.

Tabel 4.5 Besvarelser enhedsberegninger for bgrn er baseret pa, antal

Udgiftsposter Vuggestue Bagrnehave
Udskiftning af legetaj og undervisningsmidler 51 51
Toiletsager til bagrn 53 55
Ture 49 51
Paedagogiske aktiviteter 52 49
Lgst inventar 50 51
Soveudstyr 51 47
It 51 49
Dvrigt 55 55
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4.18 Enhedsudgifter til kost til barn (kommunale daginstitutioner)

| beregningerne af enhedsudgifterne til kost er der kun set pa afdelinger, hvis kostordning indeholder
frokost og ikke andet. Det skyldes, at dette er minimumskravet til en kostordning, og dermed det udgifts-
behov, som er pa posten. Modsat de gvrige poster er der beregnet ét belgb til kost uafhaengigt af, om det
er en fuldtids- eller deltidsplads, eller om det er vuggestue eller bgrnehave. Der er stadig opgjort et belgb
pr. fuldtidsomregnet barn og pr. hoved. Det fglger maden, som kost behandles pa i foreeldrebetalingen i
dag, hvor der ogsa kun er én takst til foreeldrebetalt kost. Handteringen af outliers har for kost vaeret mere
uformel end for de gvrige udgiftsposter for at kunne tage hgjde for den variation, som stadig findes i
kostordningerne pa tveers af afdelingerne, selvom de tilbyder det samme maltid. Der er derfor ingen ob-
servationer, som er fiernet, fordi de afgiver for meget fra de andre afdelingers svar.

Tabel 4.6 herunder viser antallet af besvarelser fra afdelinger, som beregningerne er baseret pa, samlet
set pa tveers af vuggestuer og bgrnehaver.

Tabel 4.6 Besvarelser enhedsberegninger for kost til bagrn er baseret p3, antal
Udgiftsposter Samlet
Kost 14
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4.19 Enhedsudgifter til gvrig drift til personale (kommunale daginstitutioner)

Der er ligeledes beregnet udgifter til gvrig drift til personale. Der er overordnet set anvendt samme frem-
gangsmade og beregningsprincipper som ved beregningerne af gvrig drift til bgrn. Der er dog alene an-
vendt ét tal for ansatte, nemlig data om antal bruttoarsvaerk fra normeringsopgerelsen i dagtilbudsanaly-
sen (se bilagsafsnit 4.15).

Enhedsudagifterne til gvrig drift til personale indeholder fglgende poster:

e Personalegoder

e It og telefoni udover az-identer
e Az-identer

e Administrative pc'er

e |t-support

e eDoc (licens)
e Ture

e Mgder

e Faglig opdatering

e Lgstinventar

o Foreeldrebestyrelsen

e Mgde dagtilbudsbestyrelsen
o  Qvrigt

Der er taget afsaet i de samlede udgifter pa tveers af dagtilbuddene, ekskl. eventuelle outliers, og disse er
sammenholdt med de relevante personaletal for de enkelte institutioner fra normeringsundersggelsen. |
beregningerne, som er baseret pd spgrgeskemadata, geelder altsd samme databearbejdningsprincipper
som beskrevet i bilagsafsnit 4.17 ovenfor om gvrige udgifter til barn. Som beskrevet ovenfor i forhold til
enhedsudgifterne til gvrig drift til barn geelder derfor ogsa her, at der med indregning af posten "lgst in-
ventar” kan argumenteres for, at der ogsa er lagt lidt luft ind i beregningerne af udgiftsbehovet til perso-
nale.

For udgifter til It-support er der anvendt data oplyst af Digitalisering vedrgrende det samlede udgiftsniveau
i 2019 for dagtilbudsomradet. Udgifterne er renset for udgifter, der ud fra en gennemsnitsbetragtning kan
sandsynligggres at vedrgre selvejende institutioner. Dette er gjort ved at fratraekke et belgb svarende til
den andel, de selvejende institutioner udggr af det samlede antal dagtilbud i Aarhus. Det samlede tal for
It-support er herefter holdt op mod antallet af arsveerk for personale fra normeringsundersggelsen for
samtlige kommunale dagtilbud i Aarhus.

For az-identer er der anvendt en fast takst pa 450 kr. pr. medarbejder pr. ar. Det er imidlertid ikke alle
ansatte, der skal have eller har en az-ident. Man kan derfor sige, at udgiftsbehovet til az-identer er over-
vurderet, idet der i beregningerne er taget afseet i, at alle medarbejdere skal have en az-ident.

For licenser til eDoc er der anvendt en takst pr. dagtilbud p& 500 kr. Ud fra dette er der beregnet en samlet
udgift for de 287 dagtilbud ved at gange taksten med antallet af dagtilbud. Disse er forholdsmaessigt
fordelt ud p& dagtilbuddene ved at sammenholde den samlede udgift med antallet af arsvaerk for perso-
nale fra normeringsundersggelsen for samtlige kommunale dagtilbud i Aarhus.

| forhold til administrative pc’er er der taget afsaet i, at lederen skal have sin egen pc, og at der herudover
skal veere en pc til radighed til deling for de gvrige ansatte. Den arlige udgift pr. administrativ pc er i 2019
fastsat til 2.500 kr. pr. enhed. Pa baggrund af dette er der taget afseet i, at der i en afdeling er behov for
to administrative pc’er til en samlet udgift pa 5.000 kr. Den samlede udgift kan derfor findes ved at
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multiplicere de 5.000 kr. pr. afdeling med det samlede antal afdelinger (287 afdelinger). Den samlede
udgift til administrative pc’er er herefter holdt op mod antallet af arsveerk for personale fra normeringsun-
dersggelsen for samtlige kommunale dagtilbud i Aarhus, hvorved der er fundet en gennemsnitlig udgift
pr. ansat.

Tabel 4.7 herunder viser antallet af besvarelser fra afdelinger, som beregningerne er baseret pa. Tallene
under vuggestue og bgrnehave viser antallet af vuggestuer/bgrnehaver (eller vuggestuedele/bgrnehave-
dele i aldersintegrerede institutioner), der indgar i beregningerne. Det er kun poster, der er beregnet ba-
seret pa besvarelser i spgrgeskemaet, som er vist.

Tabel 4.7 Besvarelser enhedsberegninger for ansatte er baseret p3, antal

Udgiftsposter Vuggestue Barnehave
Personalegoder 45 50
It og telefoni udover az-identer 49 53
Ture 49 52
Mader 52 52
Faglig opdatering 51 52
Inventar 49 51
Foraeldrebestyrelsen 50 51
Mgde dagtilbudsbestyrelsen 50 52
Dvrigt 53 55
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4.20 Enhedsudgifter til barn med ekstra behov (kommunale daginstitutioner)

Beregningerne af det yderligere udgiftsbhehov, som knytter sig til de fire seerlige grupper af bagrn (dansk
som andetsprog, vidtgdende handicap, seerligt stattebehov og socialt udsatte) er ligeledes baseret pa
afdelingernes svar i spgrgeskemaundersggelsen, jf. bilagsafsnit 4.1. Her spgrges hver afdeling til hvor
mange bgrn, de har i malgruppen, hvor mange timer og hvor mange yderligere udgifter, der er forbundet
med disse bgrn i forhold til, hvis bgrnene ikke havde ekstra behov.

Afdelingernes besvarelser er omregnet til den arlige ekstraudgift i kr. pr. fuldtidsbarn i henholdsvis vug-
gestue og bgrnehave. Omregningen af timer til kr. for de enkelte faggrupper er gjort ved at beregne an-
tallet af arsveerk, den pageeldende faggruppe bruger pr. barn ganget med arslgnnen. Antallet af bgrn er
beregnet ud fra afdelingernes svar pa, hvor mange bgrn de har i malgruppen, da det antages, at det er
disse bgrn, deres efterfalgende svar om timeforbrug er baseret pa.

For gruppen af "gvrige faggrupper” er lgnnen sat til en paedagogisk leders lgn, hvis der er angivet "pae-
dagogisk leder”, "ledelsestimer” e.l., eller hvis der ikke er angivet en faggruppe eller bestemt person. For
alle gvrige faggrupper er benyttet en peedagogmedhjzelpers lgn og arsnorm.

Data er renset for outliers ved at beregne, hvor mange timer, pa tveers af faggrupper, en afdeling vurderer,
den bruger pr. fuldtidsbarn om aret. Dermed bliver der i data set p& antallet af timer, der bruges pa et
barn, uanset hvilken faggruppe der er sammen med barnet, mens der i beregninger af udgifter tages
hgjde for faggruppen. Dette skyldes, at det er meget forskelligt, hvilke faggrupper de enkelte afdelinger
siger, der arbejder med bgrnene. Outliers er defineret som beskrevet ovenfor under gvrige udgifter til
barn. | alle tilfelde drejer det sig om ganske fa afdelinger, hvis besvarelser der er set bort fra, fordi de er
outliers.

Beregningerne er baseret pa svar fra afdelinger, som har mindst et barn i den pageeldende gruppe (antal
vuggestue/bgrnehave). Det fremgar i tabel 4.8 nedenfor.

Tabel 4.8 Besvarelser enhedsberegninger for bgrn med ekstra behov er baseret pa, antal

Grupper Vuggestue Bgrnehave
Bgrn med dansk som andetsprog 40 48
Bgrn med vidtgdende handicap 13 38
Bgrn med seerligt stattebehov 36 51
Bgrn der er socialt udsatte 37 43
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4.21 Enhedsudgifter til sma og specielle afdelinger (kommunale daginstitutioner)

I budgettildelingsmodellen til dagtilbud tildeles der midler til afdelinger, der har seerlige forhold. Det geelder
skovbgrnehaver, afdelinger med saerlige adgangsforhold (fx flere trapper eller andre seerlige adgangsfor-
hold, der kraever ekstra bemanding) samt sma bgrnehaver (smastedstilleeg). Enhedsudgifterne vedrg-
rende skovbgrnehaver omfatter alene skovbgrnehaver, ikke naturbgrnehaver.

For afdelinger i spgrgeskemaundersggelsen i bilagsafsnit 4.1, der modtager disse budgetelementer, er
der beregnet en reekke enhedsudgifter. De totale selvrapporterede udgifter til lan og gvrig drift for hver af
de tre typer af afdelinger er saledes holdt op mod antallet af besvarelser for afdelinger i den relevante
kategori. Det skal bemaerkes, at der for hver af de tre kategorier er tale om fa afdelinger. Omvendt er der
ogsa kun fa afdelinger, der har disse szerlige karakteristika.

Tabel 4.9 Besvarelser enhedsberegninger for smé og specielle afdelinger er baseret p&, antal

Seerlige forhold I alt
Skovbgrnehave 4
Seerlige adgangsforhold 4
Smastedstillaeg 5
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4.22 Udgiftsbehov til pasning af barn inkl. minimumsnormeringer (kommunale daginstitutioner)
Opgearelsen af dagtilbuddenes udgiftsbehov til pasning af barn er baseret pa et stgrre datamateriale, der
inddrager data om 287 kommunale dagtilbudsafdelinger i Aarhus Kommune. Beregningerne er gennem-
fart pa baggrund af en sakaldt regnemodel, der ud fra datamaterialet og en raekke forudsaetninger om
minimumsnormeringer beregner det forventede udgiftsbehov.

Udgiftsbehovet beregnes uafheengigt af behovet pa andre delomrader pa dagtilbudsomradet. Det kan i
praksis vaere ngdvendigt for et dagtilbud at skeere pa udgifterne til pasning af barn i daginstitutioner for
at fa driften af dagtilbuddet som helhed til at haenge sammen. Det kan fx veere tilfeeldet, hvis de ngdven-
dige udgifter til bygningsomradet overstiger det udmeldte budget. Det sendrer dog ikke pa, at det forven-
tede udgiftsbehov til pasning af bagrn kan opgares uafheengigt af behovene pa andre omrader. Det er blot
vaesentligt at forsta, at udgiftsbehovet ikke har et niveau, som indregner behovene pa andre delomrader.

Data
| beregningerne anvendes data om dagtilbudsafdelingerne i 2019. Det er pa tidspunktet for udarbejdelsen
af analysen nyeste tilgeengelige data.

De anvendte data kan grundlseggende bruges til at beskrive forventede lgnudgifter til fastansatte og vi-
karer samt gvrige driftsudgifter ud over lgn til ansatte og bgrn. Der benyttes hovedsageligt data om antal
barn, lan, fraveer samt enhedsudgifter til gvrig drift til barn og ansatte.

Data er neermere beskrevet i de gvrige dele af bilagsafsnit 4.1 og 4.7-4.19.

Regnemodel
Antallet af bgrn er den primaere udgiftsdriver. Den grundlseggende metode tager afsaet i dette og er illu-
streret i figur 4.1 nedenfor.

Figuren viser, at lgn til ansatte og vikarer samt gvrige driftsudgifter beregnes med afsaet i antallet af barn.
Derudover fremgar det, at beregningerne udfares pr. dagtilbudsafdeling, hvorefter resultaterne fra hver
afdeling summeres til et samlet tal for hvert dagtilbud.

Figur 4.1 Metode til opggrelse af forventet udgiftsbehov for pasning af bgrn (minimumsnormeringer)

Eksempel p& . Eksempel pa
on, q
en afdeling ansatte/ et dagtilbud Afdzlmg

vikarer

Antal bgrn

0000 @vrig Udgiftsbehov,

ar?;gtt’te afdeling A

Afdeling Udgiftsbehov,
B dagtilbud

@vrig
drift/kost,

Afdeling
barn €
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| beregningerne forudseettes det som udgangspunkt, at hver dagtilbudsafdeling har mulighed for fglgende:

Anseette det ngdvendige antal psedagogisk personale for at kunne opfylde minimumsnormeringer
Have mulighed for at ansaette vikarer til at deekke fraveer blandt det paedagogiske personale
Have et typisk udgiftsniveau for gvrige udgifter til barn og ansatte sdsom fx legetgj, soveudstyr,
faglig ajourfaring, mader, It, kost mv.

Grundlzeggende foregar beregningerne igennem seks overordnede trin, hvor der undervejs foretages en
reekke valg med betydning for slutresultatet:

1.

Antallet af bgrn opgeres (det er den primaere udgiftsdriver). Her er valget, om man ser pa antal
fuldtidsomregnede bgrn eller antal hoveder. De fuldtidsomregnede bgrn tager hensyn til, at pas-
ningstiden for barn pa en deltidsplads er mindre end for barn i en fuldtidsplads. Derudover skal
det veelges, om der korrigeres for, hvor leenge bgrnene typisk opholder sig i institutionerne. Det
kan udjeevne noget af forskellen mellem pasningstiden for bagrn pa deltid henholdsvis fuldtid, og
det seenker antallet af bgrn i beregningen.

Med afseet i antallet af bgrn beregnes lgn til fastansatte med psedagogiske opgaver. Det sker ved
at seette antallet af bgrn i forhold til, hvor mange bgrn der maksimalt ma veere pr. voksen i hver
afdeling (fx tre vuggestuebgrn pr. voksen). Her skal man veelge, om det gnskede antal bgrn pr.
voksen skal veere geaeldende i hele &bningstiden (en institution har en ugentlig abningstid pa 52
timer, mens en ansat pa fuldtid arbejder 37 timer om ugen). Beregningerne giver et antal fuldtids-
omregnede ansatte. Dernaest skal man veelge, hvordan disse ansatte skal fordeles pa persona-
legrupper (fx hvor stor en andel, der skal veere uddannede paedagoger). Og man skal veelge, om
der skal tages hgjde for, hvor stor en andel af arbejdstiden personalet er sammen med bgrnene
(der regnes ud fra en feelles veegtet andel bgrnetid pa tveers af personalegrupperne, sadan at
fordelingen mellem personalegrupper bevares, og der fyldes op med ekstra ansatte, der antages
at have 100 pct. bgrnetid). Antallet af ansatte regnes om til en lgnudgift ved at gange med de
respektive gennemsnitslgnninger.

Med afsaet i antal fastansatte udregnes lgn til vikarer ved fraveer. Det sker ved at gange antallet
af fuldtidsomregnede ansatte fra trin 2 med forskellige indikatorer for vikardeekning. Fgrst ganges
med den gennemsnitlig fraveersprocent pa tveers af faggrupper (andel af arbejdsdage med fra-
veer), og dernaest med den gennemsnitlige andel af fraveer der vikardeekkes (fx at 75 pct. af fra-
veeret vikardeekkes). Det giver et antal fuldtidsomregnede vikarer. Det er i forbindelse med be-
regningerne muligt at veelge, om vikarerne antages at veere sammen med bgrnene i hele arbejds-
tiden eller ej. Antallet af fuldtidsomregnede vikarer omregnes herefter til lgn ud fra den relative
lgnudgift, dvs. vikarer antages at veere billigere, koste det samme eller veere dyrere end de fast-
ansatte. En antagelse kan fx veere, at udgiften pr. vikar svarer til 75 pct. af den veegtede lgnudgift
pa tveers af faggrupper til en fastansat.

Med afseet i antal ansatte beregnes gvrige driftsudgifter ud over lgn til ansatte. Antallet af ansatte
bestar af antal fastansatte fra trin 2 (fuldtidsomregnede) evt. tillagt antal vikarer (fra trin 3) og evt.
med korrektion for de ansattes anseettelsesbrgker. Med sidstnaevnte menes, om der skal korri-
geres for, at dele af det peedagogiske personale i Aarhus Kommune ikke arbejder fuldtid, sa i
praksis er det ikke altid muligt at anszette et bestemt antal medarbejdere pa fuldtid. Derfor bestar
korrektionen grundlseggende i at omregne fra et antal fuldtidsomregnede ansatte til et antal ho-
veder. Antallet af ansatte ganges herefter med udgiften pr. ansat.

Pa samme made som i trin 4 er der gvrige driftsudgifter til barn. Her skal man veelge, om man vil
gange udgiften pr. barn med et antal hoveder, hvor alle bagrn teeller det samme. Eller et antal
fuldtidsomregnede bgrn, hvor bgarn i deltidspladser teeller mindre end bgrn i fuldtidspladser. | for-
bindelse med sidstnaevnte er der ogsa mulighed for at korrigere for bgrnenes faktiske opholdstid
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i institutionerne. Valget bestar grundleeggende i, om man mener alle bgrn traekker lige meget pa
de gvrige driftsudgifter eller ej.

6. Endelig er der udgiften til kost til bgrn. Her ganges udgiften pr. barn til et sundt frokostmal med
det antal bgrn, der er med i en kommunale frokostordning. | den forbindelse kan man veelge, hvor
mange bgrn der antages at veere med i en kommunale frokostordning. Der kan veelges imellem
at bruge det faktiske antal bgrn eller to hypotetiske maengder. Pa den ene side kan man antage,
at ingen bgrn er med i den kommunale frokostordning. Her nedskrives budgetterne til dagtilbud-
dene med budgettildelingens arlige belab pr. barn til kost. Pa den anden side kan man antage, at
alle bgrn er med. Her opskrives budgetterne til dagtilbuddene det arlige budgetbelgb pr. barn til
kost. Pa den made udtrykker budgetterne, hvad dagtilbuddene ville have faet i budget, hvis ingen
eller alle bgrn var med i en kommunal kostordning. Det skal haevnes, at kostordningen er 100 pct.
foreeldrefinansieret, jf. dagtilbudslovens § 32 a. hvis vi ser bort fra gkonomisk fripladstilskud og
sgskendetilskud, hvorfor eendringen er uden stgrre praksis betydning.

Ovenstaende trin regnes sammen. Det sker i en regnemodel, der beregner en forventet udgift (output)
baseret pa forskellige input. Modellen fremgar af tabel 4.10 nedenfor.
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Input

Mulige dataveerdier

1-Lon

Gennemsnit pr. afdeling eller i kommunen

2-Anseettelsesbrak

Gennemsnit pr. afdeling eller i kommunen

3-Fraveer (ekskl. barsel og graviditetsgener/nedsat tid)

Gennemsnit pr. afdeling eller i kommunen

4-Andel fraveer der vikardeekkes 0-100 %
5-Relativ Ign for vikarer >0 %
6-Andel uddannede pzedagoger (i forhold til at indga i
. . 0-100 %
at deekke minimumsnormeringer)
7-Andel uddannede paedagogiske assistenter (i forhold
o L . 0-100 %
til at indga i at deekke minimumsnormeringer)
8-Andel paedagogmedhjeelpere (i forhold til at indga i at
o . 0-100 %
deekke minimumsnormeringer)
9-Andel paedagogiske ledere (i forhold til at indga i at
o ) 0-100 %
deekke minimumsnormeringer)
10-Antal vuggestuebgrn pr. fastansat med psedagogi- >0
ske opgaver pr. afdeling
11-Antal bgrnehavebgrn pr. fastansat med paedagogi- 0
ske opgaver pr. afdeling
12-Deekning af gnsket bgrn/voksen ratio i hele ab- .
. . Ja eller nej
ningstiden
13-Korrektion for det paedagogiske personales typiske Ja eller nej

tid med bgrn i kommunen

14-Bgrnedrevne udgifter (avrig drift ud over lgn)

Kr. Der antages samme enhedsudgift i hver afdeling,
men udgiften er forskellig pr. vuggestuebarn henholds-
vis bgrnehavebarn

15-Er udgiften for bgrnedrevne udgifter den samme for
fuldtids- og deltidspladser

Ja eller nej

16-Personaledrevne udgifter (avrig drift ud over lgn)

Kr. Der antages samme enhedsudgift i hver afdeling,
men udgiften er forskellig pr. ansat i vuggestue hen-
holdsvis bgrnehave

17-Far vikarer andel i personaledrevne udgifter

Ja eller nej

18-Bgrnetal i beregninger af pakraevet personale til
daekning af minimumsnormeringer

Antal fuldtidsomregnede eller antal hoveder

19-Korrektion for den typiske brug af fuldtids- og del-
tidspladser i kommunen

Ja eller nej.
Hvis ja, gennemsnit pr. afdeling eller i kommunen

20-Indregne kost for alle bgrn (med samtidig opregning
af budget, som om alle var med i kostordning)

Ja, nuveerende andel i kommunal kostordning eller hy-
potetisk for alle
Nej, fraregne hypotetisk for alle

21-Er udgiften for kost den samme for fuldtids- og del-
tidspladser

Ja eller nej

Tabellen peger ogsa pa, at man i modellen har mulighed for at benytte den samme malestok for alle
dagtilbudsafdelinger undtagen antallet af barn. Det betyder, at udgiftsbehovet kan udtrykkes som, hvor-
dan de forventede udgifter er, hvis alle har samme rammevilkar. Det kan give et mere objektivt og sam-
menligneligt udgiftsbehov, da dagtilbudsafdelingerne pa sigt har mulighed for at tilneerme sig hinanden
pa de fleste af inputtene, ligesom de mere styrbare forhold i afdelingerne far mindre mulighed for at pa-
virke udgiftsbehovene. Fx kan en afdeling have et meget hgijt fraveer. Det udtrykker ikke ngdvendigvis,
hvad udgiftsbehovet vil vaere pa lang sigt, hvor afdelingen kan have nedbragt fravaeret.
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4.23 Udgiftsbehov til bgrn med ekstra behov (kommunale daginstitutioner)

Data

Udgiftsbehovet for de fire grupper af bgrn med ekstra behov er beregnet pa baggrund af svar fra dagtil-
budsafdelingerne i den rundsendte spgrgeskemaundersggelse i bilagsafsnit 4.1. Her er afdelingerne
spurgt om, hvor mange bgrn de har i hver gruppe, og hvor mange timer de bruger ekstra pa disse bgrn,
ud over den tid de ville bruge, hvis barnet ikke havde ekstra behov. Der er bade spurgt til tid med bgrnene
(fx seerlige aktiviteter) eller tid om bgrnene (fx foreeldresamarbejde, dialog med forvaltningen). Der er kun
medtaget tid, som afdelingen bruger ekstra, fordi barnet har et seerligt behov. Derudover er der indregnet
udgifter udover lgn, som afdelingen afholder, fordi de har bgrn, som har et seerligt behov. Igen er det
udgifter, som knytter sig enten direkte til barnene (fx saerlige materialer eller hjeelpemidler) eller til tiden
om bgrnene (fx efteruddannelse). Datagrundlaget er beskrevet yderligere i bilagsafsnit 4.1, 4.16 og 4.20.

Metode
For at finde udgiftsbehovet for selve gruppen af bgrn med ekstra behov, er enhedsudgiften for de enkelte

grupper af bgrn med ekstra behov ganget med det faktiske antal bgrn i gruppen. Antal bgrn er for dansk
som andetsprog, vidtgaende handicap og socialt udsatte trukket fra kommunens fagsystemer. Der regi-
streres ikke systematisk, hvor mange barn, der har et seerligt stattebehov. Starrelsen pa denne gruppe
er fundet via spgrgeskemaundersggelsen, hvor hvert dagtilbud har svaret pa, hvor mange barn der er i
deres dagtilbud, som har et seerligt stattebehov.
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4.24 Udgiftsbehov til smé/specielle institutioner (kommunale daginstitutioner)

Data

| budgettildelingsmodellen til dagtilbud tildeles der midler til afdelinger, der har saerlige forhold. Det geelder
skovbgrnehaver, afdelinger med saerlige adgangsforhold (fx trapper eller andre seerlige adgangsforhold,
der kraever ekstra bemanding) samt sma bgrnehaver (smastedstilleeg). Enhedsudgifterne vedragrende
skovbgrnehaver omfatter alene skovbgrnehaver, der modtager et budgettillaeg for at veere en saddan og
ikke fx naturbgrnehaver e.l. Ogsa for beregningerne af udgiftsbehovet for sma og specielle afdelinger
anvendes data vedrgrende dagtilbudsafdelingerne for 2019, da det pé tidspunktet for udarbejdelsen af
analysen er nyeste tilgeengelige data. De anvendte data er baseret pa dagtilouddenes selvrapporterede
udgifter til lan og @vrig drift i den udsendte spgrgeskemaundersggelse i bilagsafsnit 4.1, hvor der er be-
regnet en gennemsnitlig merudgift pr. seerligt fornold. En neermere beskrivelse af de indhentede data
findes i de gvrige dele af bilagsafsnit 4.1, 4.16 og 4.21.

Metode

De beregnede merudgifter er omsat til et udgiftsbehov ved at gange merudgiften med det samlede antal
afdelinger i hver af de tre kategorier.
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4.25 Statistiske analyser af variationer i normeringer (kommunale daginstitutioner)

| opgerelsen af antal barn pr. voksen er der gennemfart statistiske analyser af, hvad der typisk gar hand
i hand med relativt fa eller mange bgrn pr. voksen. Som mal for barn pr. voksen benyttes data fra brutto-
opggrelsen af normeringer pa papiret, fordi det er det mest grove mal for normeringer i dagtilbudsanaly-
sen, mens andre analyser i dagtilbudsanalysen ser pa de mere specifikke nettonormeringer pa papiret
eller pa gulvet.

| analysen anvendes som udgangspunkt oplysninger om alle kommunale institutioner i 2019. Undtaget
herfor er afdelinger, der ikke har eksisteret i hele 2019, som har skiftet afdelingstype og/eller har § 32-
pladser efter Serviceloven.

| de statistiske analyser undersgges betydningen af en reekke mere eller mindre strukturelle og styrbare
forhold ved de enkelte dagtilbudsafdelinger. Med strukturelle forhold menes vilkar, som det er vanskeligt
for de enkelte institutioner at zendre pa kort sig. Det kan fx dreje sig om stgrrelsen p& afdelingens budget
eller omfanget af bgrn med ekstra behov. Med styrbare forhold teenkes pa omsteendigheder, som de
enkelte institutioner har bedre mulighed for at a&endre pa kort sigt. Det kan fx veere psedagogandelen. Men
der er en grazone mellem strukturelle og styrbare forhold, hvorfor nogle af de undersggte forhold ikke
entydigt kan kategoriseres.

Mere konkret opstilles en raekke regressionsmodeller, hvor man for bgrn i vuggestue- henholdsvis bgr-
nehavealderen undersgger, hvilke strukturelle og styrbare forhold ved de enkelte institutioner, der varierer
i takt med antal bagrn pr. voksen. Der benyttes multi-level modeller, som er szerligt velegnede, nar data
har en hierarkisk struktur. Det er tilfaeldet her, hvor de enkelte institutioner er tilknyttet bestemte dagtilbud.
Metoden giver fx mulighed for at kvantificere, hvor meget af variationen i antal bgrn pr. voksen, der er
mellem institutioner inden for samme dagtilbud henholdsvis mellem forskellige dagtilbud. En anden fordel
er, at man kan estimere betydningen af de strukturelle og styrbare forhold mere korrekt end ved at se bort
fra den hierarkiske struktur. Omvendt skal der tages forbehold for, at analysen afdaekker statistiske sam-
menhaenge. Dvs. der er ikke ngdvendigvis tale om arsagssammenhaenge.

| regressionsmodellerne inddrages en reekke forklarende variabler, hvoraf nogle er malt for de enkelte
institutioner og andre for dagtilbuddet. Opgarelsen af variablene er baseret pa data, der er indsamlet i
forbindelse med de gvrige analyser i rapporten, og data er derfor beskrevet yderligere i bilagsafsnittene
4.1, 4.3 0g 4.7-4.15. Der er tale om fglgende variabler:

o Afdelingsbudget pr. fuldtidsomregnet barn i afdeling

e Afdelingspuljemidler pr. fuldtidsomregnet barn i afdeling

e Dagtilbuddenes forbrug af opsparing pr. fuldtidsomregnet barn i dagtilbud

e Paedagogandel i afdeling

¢ Gennemsnitslgn for paedagoger i afdeling

e Andel bgrn i afdeling med vidtgdende handicap

e Andel bgrn i afdeling som er socialt udsatte

e Andel bgrn i afdeling med dansk som andetsprog

e Andel bgrn i dagtilbud med seerligt stattebehov

e Andel bgrn med deltidspladser i afdeling

e Antal fuldtidsomregnede bgrn

e Om afdelingen er i et dagtilbud, hvor der er en dagplejeafdeling

e Forskel i udmeldt budget og forbrug pa dagplejen pr. fuldtidsomregnet barn

e Om der er ansat journalister, kommunikations- eller it-medarbejdere i dagtilbuddet
e Om afdelingen er i et dagtilbud, der er sammenlagt med et andet dagtilbud i 2019
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Der kontrolleres for institutionstype (vuggestue, bgrnehave, aldersintegreret institution), antal fraveersar-
bejdsdage blandt psedagoger i afdelingen samt andel ansatte pa seniorordning i afdelingen. Dette sker
med henblik pa at kontrollere for en raekke tekniske forhold ved opgarelserne af bruttonormeringerne. Fx
fordeles personalet mellem vuggestue- og bgrnehavebgrn i aldersintegrerede institutioner ud fra en for-
delingsnggle.

Derudover analyseres de enkeltes variablers forklaringskraft. Med dette forstas variablernes bidrag til at
forklare variationen i antal barn pr. voksen (fx at variabel A star for 10 pct. af den samlede forklaringskraft
pa fx 60 pct.). Dette er malt ved sdkaldte dominansanalyser. Metoden er velegnet til at kvantificere, hvor
stor en procentdel af de statistiske modellers forklaringskraft der kan tilskrives de enkelte variabler. En
anden fordel ved metoden er, at variablernes bidrag beregnes pa en made, som mindsker problemet med
variabler, der méler noget af det samme. Der skal dog tages forbehold for, at de enkelte variabler stadig
kan stjeele” forklaringskraft fra hinanden.
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4.26 Spgrgeskemaanalyse af variationer i normeringer (kommunale daginstitutioner)

Tabel 4.11 ”Hvilke forhold har efter din opfattelse i 2019 haft starst indflydelse pa forskelle i normeringerne
(pa papiret og/eller pa gulvet)? (veelg op til tre)”, antal og pct. af dagtilbudsledere, der har valgt muligheden

Mellem

Mulige svar afdelinger (I\j/lell(_em Udvalgte kommentarer
. - agtilbud
i dagtilbud
"Personalets fraveer, enten planlagt eller ikke planlagt, og planleegning af per-
Personalets sygefra- sonalets arbejdstid har starst betydning."
d 28 (74 %) 11 (29 %) “Afdelinger med stort kort- og langtidsfraveer ... udfordres i forhold til norme-
veer er lavt/hgjt fing."
"Paedagogerne er gode til organisering ved fraveer - her teeller isaer erfaring.”
"Afdelingerne med mange bgrn med ekstra behov af en art have kan have
flere voksne, hvilket alle barn i en grad profiterer af."
Sammensaetning af "Mange bgrn med udfordringer tager ekstra personaleressourcer, herunder
bgrnegruppen, fx meget tid gar til foraeldresamtaler”
fa/mange bgrn med 21 (55%) 19 (50 %) "Ved at bgrn med seerlige behov er sammen, udnyttes ressourcerne bedre."
ekstra behov "Vi er udfordret af mange barn med saerlige behov, ogsa udover dem der er
registreret ... Nar vi oplever at have bgrn der ikke kan vaere i feellesskabet,
gar det rigtig meget ud over normeringen."
"... mange medarbejdere med hgj anciennitet, seniordage og den hgjere lgn
Personalets ancienni- Pela}ster _den _enkelte afdeling.” _ _ _
tet er lav/hgj (i forhold 20 (53 %) 14 (37 %) ol:l/gjr ?;r(i:éein&rl}lttjeet"?;:gqrer mange seniordage - der er ni ugers seniordage ud-
tillzn og fridage) "Personaler med hgj anciennitet er uforholdsmaessigt dyrere."
"Vi har medhjeelpere, der koster mere end psedagoger.”
"Na&r mange veelger deltidsmodul, koster det ressourcer i hverdagen, og det er
ikke meerkbart (anderledes end et fuldtidsmodul)."
"I en lille vuggestue (2-3 grupper) kan mange deltidsmoduler hurtigt veelte
5§|;ae(ﬁéﬁ%e/§erﬂﬁ‘f“' 12(32%) 6(16%)  skonomien.”
"Ved valg af deltid har foraeldrene mulighed for at f& passet bgrn i yderti-
merne, og de er dyre at daekke i forhold til, at man kun far deltidsbelgb pr.
barn."
F&/mange ansatte p& "Der fjgr_nes hele tiden personale fra kerneopgaven, nar de skal pa kompeten-
kompetenceudvikling ceudV||_<|_|ng eller varetage fx TR opgaver." .
eller personale med 8 (21 %) 3 (8 %) "Ustabllltgt udfordrer de meget stramme vagtplaner - gaeld_ende for bade
seerlige funktioner kendt og ikke kendt fraveer. Fraveer grundet Steerkere Leeringsfeelleskaber og
obligatoriske kurser for peedagogmedhjzelpere, er en faktor."
Erioritering af/muli_g- 6 (16 %) 5 (13 %) "Dggtilbugjdet prilcl>riterer at have en vikar buffer, der bl.a. kommer de sma af-
ed for vikardaekning delinger til gode.
Vagtplanleegning og
ggf)er;tsetrigg(]f)?fi ?c?rﬁc?l-d 5 (13 %) 5 (13 %) "Prioritering :af mgdedag med lav normering, hvilket giver bedre normering de
h . andre dage.
til forberedelse, admi-
nistrative opgaver)
"Gamle bygninger kraever ofte meget vedligehold og renovering, som der ikke
Prioriteringer eller kan rummes i det tildelte budget. Det far betydning for normeringer, nar der
seerlige udgifter pa 4 (11 %) 2 (5 %) bruges ekstra midler til bygninger udover budget."
gvrige poster (fx byg- "Udgifter til It-support, Byggeteknisk og Administrativt Feellesskab er steget
ning, kost) med 150 pct."
"Bygningsbudgettet slar ikke til for at vedligeholde gamle institutioner.”
"Mulighed for at abne og lukke fzelles med naboinstitutionen."
"Midtbyvilkar - der er meget hgj udskiftning i barnegruppen, da mange familier
fraflytter omradet for at fa mere plads’."
"Der er en stor udskiftning/gennemstramning af nye barn og familier, der krse-
Andet 4 (11 %) 7 (18 %) ver mange ressourcer og voksne, der bruger tid p& enkelte bgrn og deres fa-
milier med mange opstartssamtaler.”
"Afdelingen er meget slidt og pa flere etager, hvilket gar det sveert at hjzelpe
hinanden personalemaessigt."
"Smaéstedstillaegget daekker langt fra det faktiske behov i en lille institution."
"Vi bor i udkanten af Aarhus og har bgrn der kommer tidligt og gar sent.”
Bgrnenes frem- "Mgdeplanen er lagt efter barnenes fremmgade."
mgde/udnyttelse af 3 (8 %) 6 (16 %) "Der er ogsa ferieperioder, hvor mange er tilmeldt, men fa rent faktisk mgder."

pladsen er lavt/hgijt

"Barnenes fremmade (foreeldre er ikke gode til at meddele, hvornar bgrnene
kommer).”

Note: n=38. Tallene summerer ikke til 100 pct., da hver leder har méttet veelge op til tre svar for forskelle mellem afdelinger hen-
holdsvis dagtilbud. Svarmulighederne er sorteret efter andel besvarelser pa underspgrgsmalet vedrgrende forskelle mellem afde-
linger. Kommentarerne er fra et opfglgende felt med overskriften "uddyb de grunde, du har valgt”. Spgrgeskema blandt kommunale

dagtilbud.
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4.27 Sammenligning med normeringsmetode hos Danmarks Statistiks (kommunale daginstituti-
oner)

Danmarks Statistik offentligggr opggrelser af normeringer i hele landet i Statistikbanken under Bgrn og

Personale i fglgende tabeller:

e BOERNZ1: Fuldtidsomregnet ansatte med paedagogiske opgaver efter omrade, stillingskategori, ud-
dannelse og tid

e BOERNZ2: Fuldtidsomregnet indskrevne bgrn i institutioner og dagpleje efter omrade, pasningstilbud
og tid

e BOERNS3: Normeringer i institutioner og dagpleje efter omrade, pasningstilbud og tid

Statistikkerne opggres pr. kalenderar og offentliggeres med ca. et halvt ars forsinkelse (forelgbige tal
medio juni og endelige tal ultimo september). Opggarelsen for 2019 er dermed ikke offentliggjort pa skri-
vende tidspunkt. Danmarks Statistik skriver at "Statistikken er en bruttoopggrelse af den kommunale res-
sourcetildeling pa bgrnepasningsomradet”, og at "Formalet med statistikken er at etablere et sammenlig-
ningsgrundlag for kommunal ressourcetildeling pa dagtilbudsomradet.”

Pa samme made som opggrelsen af "normeringer pa papiret - brutto” i dagtilbudsanalysen er der tale om
forholdet mellem fuldtidsomregnede bgrn og fuldtidsomregnede peedagogisk ansatte, uden korrektioner
for faktisk tilstedevaerelse eller tid brugt sammen med barn. Den made, Danmarks Statistik opger tallene,
adskiller sig dog pa flere mader fra den made, "normeringer pa papiret - brutto” er opgjort i dagtilbuds-
analysen.

Tabel 4.12 herunder giver overblik over udvalgte centrale forskelle mellem Danmarks Statistiks opgarel-
ser og opgarelserne i dagtilbudsanalysen - bade brutto og netto. Der er ikke ngdvendigvis tale om en
udtgmmende liste.

Ud over pointerne i tabellen skal det bemeerkes, at Danmarks Statistiks opg@relser baserer sig fra treek
fra de administrative systemer, som sa valideres af hver enkelt kommune. Der kan vaere forskelle i kom-
munernes opggrelsesmetoder mv., som pavirker den samlede statistik og sammenligneligheden mellem
kommuner.
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Tabel 4.12 Sammenligning af normeringsmetode mellem Danmarks Statistik og dagtilbudsanalysen

Danmarks Statistik”

Dagtilbudsanalysen:
Normeringer pa papiret -
brutto

Dagtilbudsanalysen:
Normeringer p& papiret -
netto

Forhold om personale

Paedagogisk personale ansat
i dagtilbud (afgreenset pr.
overenskomst)

Centralt ansatte stettepeeda-
goger, der har paedagogiske

Paedagogisk personale ansat
i dagtilbud (afgreenset pr.
overenskomst).

Centralt placeret personale
indgar ikke, mens psedago-

Personale, opgaver i dagtilbud. gisk personale ansat pa dag- . o
L . . . . : Samme som normeringer pa
derindgari Ledere i dagtilbud, herunder tilbudsniveau frem forien .
. o papiret - brutto.
opggarelsen ledere med personaleansvar, enkelt institution indgar.
teelles med blandt ansatte Ledere (afgreenset pr. over-
med paedagogiske opgaver®. enskomst og stillingskode-
Ekstraordineert ansatte (her-  tekst) medregnes ikke.
under jobtraening, skanejob), Ekstraordineert ansatte ind-
indgar ikke. gar.
Ledere indgar som udgangs-
punkt ikke.
Paedagoger, psedagogiske
assistenter og peedagog-
Ledere vaegter med 1. . gp gog
. medhjeelpere veegter med 1.
Paedagoger, psedagogiske )
. Der er taget hgjde for pseda-
assistenter og psedagog- .
. gogstuderendes konkrete tid
medhjeelpere veegter med 1. o .
pa arbejde/uddannelse,
. Peedagogstuderende veegter
Veegtning . hvorfor de veegter med 1
med 0,25 (med hensyn til at . o
af . . (studerende teeller med det Samme som normeringer pa
tage hgjde for tid pa uddan- . o .
personale- nelse) antal timer de far lgn for, papiret - brutto
grupper . . hvilket svarer til arbejdede ti-
Paedagogiske assistentele- . .
mer/uge i gennemsnit af
ver veegtes med 0,43 (med . . .
. . praktikperioden. Timer brugt
hensyn til at tage hgjde for o e
g pa uddannelse indgar ikke).
tid pa uddannelse). . .
Paedagogiske assistentele-
ver er udeladt.
Ansatte som "Flexjob for
1.1.13” er omregnet med en
faktor 20/37.
Der foretages korrektion for
barsel hos ansatte med pee-
. . P Der foretages ikke korrektion .
Korrektion dagogiske opgaver. Der foretages korrektion for
. for fraveer - hverken barsel
for fraveer Der foretages ikke alt fraveer.
. R eller andet fraveer.
korrektion for personale pa
ferie, sygefraveer o.l.
. Vikarer teeller med i statistik- ~ Timelgnnede vikarer indgar . . . o
Vikarer . Alle vikartimer indgar.
ken. ikke.
Der tages hgjde for hvor me-
Korrektion Der tages ikke hgjde for hvor g : .
. . Samme metode som Dan- get af personalets tid, le-
fortid med  meget af personalets tid, der L o
marks Statistik. derne anslar bruges sam-
bgrn er sammen med bgrn.

men med barn.
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Kommunen oplyser et antal
ansatte i aldersintegrerede

Direkte traek af antal ansatte

Alders- institutioner. ) . L . o
. i aldersintegrerede institutio- ~ Samme som normeringer pa
integrerede Kommunen oplyser en forde- .
S . . ner. papiret - brutto.
institutioner  lingsnggle, som benyttes til .
. Samme fordelingsnggle.
at dele personalet ud pa 0-2
og 3-5.
Antallet af barn er udregnet
som fuldtidsomregnet bgrn i
daginstitutioner. Opggrelsen
beregnes ud fra timer pr.
uge, barnet har veeret ind-
. o Samme grundleeggende me-
meldt i Igbet af aret. Et barn . .
som er i barnenasning pa tode. Men bgrn indskrevet i
Antal barn L P R g p en deltidsplads teeller som
c fuldtid - i et helt ar - er et . . : .
S . 30/52 fuldtidsaekvivalent og Samme som normeringer pa
a fuldtidsomregnet barn. Et . o . .
c ) bgrn indskrevet pa et obliga-  papiret - brutto.
5 barn som kun er i bgrnepas- . . .
it . N . R torisk leeringstilbud teeller
< ning pa halv tid eller pa fuld- . .
2 L R som 25/52 fuldtidsaekviva-
5 tid i et halvt ar er kun et halvt lent
v fuldtidsomregnet barn. Barn '
som er indmeldt med pladser
pa 26 til 35 timer om ugen
opgares til 0,75 fuldtidsaekvi-
valenter.
Der korrigeres ikke for, hvor Korrektion for hvor leenge
. . ) Samme metode som Dan- . .
Opholdstid  laenge bgrnene i praksis op- marks Statistik bgrnene i praksis opholder
holder sig i institutionerne. ' sig i institutionerne.
Personalet opggres i fuld- . .
@ . - i~ . Korrektion for hvor leenge in-
o tidsstillinger (37 timer), mens - .
£ . . oy . . . Samme metode som Dan- stitutionerne holder abent,
@ Abningstid  &bningstiden typisk er 52 ti- L .
B . marks Statistik. dvs. normeringerne opggares
5 mer om ugen. Der korrigeres r Abningstime
£ ikke for forskellen. pr: g '
% Kommunale og selvejende L
£ . N Kun kommunale daginstituti- ~Samme metode som norme-
S Ejerforhold  daginstitutioner opggres un- oner inda&r finger b papiret - brutto
der ét - der skelnes ikke. gar. ger pa pap '
Note:

A) Sammenligningen her er baseret pa de oplysninger, der er angivet i pdfien "Statistikdokumentation for Bgrnepasning far skole-
start 2018”, der kan hentes via https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/statistikdokumentation/boernepasning-foer-skole-
start/statistisk-behandling, hvor der ogsa kan leeses yderligere om opggrelserne. Der er desuden hentet oplysninger fra de doku-

menter, der henvises til i statistikdokumentationen: "Beregningsmetode for dagtilbuds- og normeringsstatistikken - Anvendt bereg-
ningsmetode for 2015 og 2016”, Danmarks Statistik, januar 2018, og "Normeringer i dagtilbud - Model for en &rsopgarelse af nor-

meringer i dagtilbud”, Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, juni 2014.

B) Normeringen uden ledere kan beregnes ved at multiplicere normeringen (fra BOERN3) med forholdet mellem paedagogisk per-
sonale regnet med og uden ledere (fra BOERNL1). Fx er normeringen for hele landet i 2018 for barn 3-5 ar saledes 6,2 med ledere
0g 6,7 uden ledere.
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4.28 En beskrivelse af kerneelementerne i PERMA-modellen

Et af handtagene til bedre ressourceudnyttelse er dagtilbuddenes sygefraveersindsats. Det konkrete ek-
sempel omhandler et skift i sygefraveerssamtalens fokus - fra sygefraveerssamtale til trivselssamtale. | det
falgende er brugen af PERMA-modellen til at arbejde med medarbejderens trivsel uddybet.

Modellen bestar af i alt fem kerneelementer, der tilsammen skal bidrage til at ggre rede for medarbejde-
rens trivsel set i arbejdsfeellesskab.

De fem kerneelementer er nedenfor uddybet:

Positive emotioner

Det har betydning for trivslen, at atmosfeeren pa arbejdspladsen er positiv. Derfor har det betydning, hvilke
stemninger medarbejderne er i, og hvilke stemninger de udsender til deres kollegaer. Medarbejderes
livstilfredshed og bevidsthed om, hvilke emotioner, de udsender til andre, er med til at gge trivslen i med-
arbejdergruppen.

Engagement
Engagementet hos den enkelte har stor betydning for, hvordan man oplever sit arbejde og dermed, hvor-

dan ens arbejdsgleede er. Det er vigtigt, at det, man beskaeftiger sig med, ogsa giver mulighed for, at man
kan veere i flow, veere optaget af sit arbejde og helt glemme tid og sted. Engagementet har stor betydning
for den enkelte og hele personalegruppens trivsel.

Positive relationer

Det har betydning for trivslen i medarbejdergruppen, at der er positive relationer. Med positive relationer
menes, at der er tillid til at tale med hinanden - bade om det, der lykkes, men ogsa om det, der kan vaere
sveert. Samtidig skal der veere en oplevelse af retfeerdighed og en reel mulighed for deltagelse i medar-
bejdergruppen.

Mening

Meningsfuldhed i de arbejdsopgaver, man har, er vigtigt, da det kan veere demotiverende og medvirkede
til at skabe en darlig trivsel, hvis det man beskeeftiger sig med, ikke giver mening. Som medarbejder har
man et ansvar for at udtale sig til kollegaer og leder, hvis man har en oplevelse af, at ens opgave ikke
giver mening.

Praestation

Preestation har betydning for, om medarbejderen faler sig kompetent til at lgse sin opgave. Det er vigtigt,
at medarbejderen har en viden om og indsigt til at lgse sin opgave. Fgler man sig ikke kompetent, er det
vigtigt, at man kan fa stgtte og vejledning hos kollegaer og leder.
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4.29 Dagplejens gkonomiske grundlag
Falgende beskrivelse af dagplejens gkonomiske grundlag er lavet med afseet i data fra 2019, da det er
samme regnskabsar, som dagtilbudsanalysen tager udgangspunkt i.

Dagplejen har sin egen budgettildelingsmodel. Den nuveerende budgettildelingsmodel blev udviklet i for-
bindelse med, at dagplejen blev organiseret under dagtilbouddene. Modellen blev derfor bl.a. udviklet p&
baggrund af afdelingsstarrelser pd omkring 25-30 dagplejere. Modellen opererer med en opdeling af
budgettet i tre hovedgrupper:

1. Belgb pr. barn
2. Budget til ledelse og tilsyn
3. @vrige budgettildelinger

Belgb pr. barn skal deekke udgifter til dagplejelgnninger, aflanning af vikar-/gaestedagplejere, samt agv-
rige driftsudgifter (fx legetgj). | belgb pr. barn indgar desuden et belgb til deekning af gvrige udgifter ved-
rgrende legestuer (energi). Budget vedrgrende husleje og renggring i relation til legestuerne tildeles
seerskilt. Der gives ikke budget til el, vand og varme i legestuer.

Belgb pr. barn er det samme uanset alder. | 2019 var belgb pr. barn 109.459 kr., hvoraf belgbet vedrg-
rende legestuer udgjorde 190 kr. En dagplejers gennemsnitslgn var i 2019 pa 397.284 kr. Ved en ind-
skrivning pa fire bgrn pr. hjem svarer det til 99.321 kr. pr. barn. Forskellen mellem belgbet pr. barn pa
109.459 kr. og lgnudgiften pa 99.321 kr. pr. barn skal daekke udgifter til legetgj, aflanning af geestedag-
plejere mm. For en dagplejer med fire barn er der dermed 40.552 kr. arligt til at deekke disse udgifter.
Det ses af tabel 4.13 herunder.

Tabel 4.13 Belgb pr. barn pr. dagplejer til deekning af lan mm., kr.

Belgb pr. barn 109.459
Standardlgn udg. pr. barn ved 4 bgrn 99.321
Belgb til deekning af legetgj, geestedagplejere mm. 10.138
Samlet pr. dagplejer ved 4 bgrn (restbelgb til daekning af vikar mm) 40.552

Budget til ledelse og tilsyn er til udgifterne til den psedagogiske leder for dagplejeafdelingen, tilsyn med
dagplejerne og administrative opgaver. Derudover tildeles budget til deekning af lgntilleeg til dagtilbuds-
ledere med dagplejeafdeling og morgentelefonpasning. Budget til ledelse og tilsyn beregnes efter fal-
gende model:

e 10 timer i grundtildeling pr. dagplejeafdeling®”

e 1,52 timer pr. ansat dagplejer (Antallet reguleres ikke i lgbet af aret)

e Til deekning af det lgntilleeg, som gives til dagtilbudsledere med dagplejeafdeling, blev der i
2019 tildelt 28.079 kr. pr. dagtilbud.

¢ Til opgaven vedrgrende morgentelefon blev der i 2019 givet 22.026 kr. pr. dagtilbud.

Ud fra budgettildelingsmodellen for dagplejen er der budget til at ansaette en psedagogisk leder pa fuld
tid, hvis en afdeling har minimum 18 dagplejere. Er der feerre dagplejere skal der enten justeres i den
paedagogiske leders tid, eller der skal findes alternative opgaver til lederen inden for dagtilbuddet. Hvis
der er flere end 18 dagplejere, vil det veere muligt at supplere den paedagogiske leder med fx en dagple-
jepaedagog.

17 Timerne omregnes til kr. via en standardsats for en dagplejepeaedagog. Dagplejedagplejeafdelinger med flere end 35 dagplejere
tildeles 10 timer ekstra i grundbelgb.
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Budgetteknisk skelnes der ikke mellem om en dagplejeafdeling har delt ledelse eller ej. Budgettet gives
til henholdsvis daginstitutioner og dagplejen ud fra to tildelingsmodeller. | begge budgettildelinger skal
der findes midler til alle ledelseslag i dagtilbuddene, herunder den psedagogiske leder og evt. dagpleje-
paedagoger.

Der tildeles ikke budget til administration af dagplejen. Administrationen af dagplejen foregar som en del
af den samlede administrative ydelse, som dagtilbuddet kaber af det administrative feellesskab. Det er
det enkelte dagtilbud, der beslutter hvordan udgifterne til administrationen fordeles pa afdelingerne. |
forleengelse heraf har det veeret lagt ud til lokal beslutning i de enkelte dagtiloud, om dagplejen skulle
veere med i de bygningstekniske feellesskaber. Hvis en dagplejeafdeling har egne bygninger, vil de som
udgangspunkt veere omfattet af det bygningstekniske faellesskab pa lige fod med de gvrige afdelinger i
dagtilbuddet.

| forbindelse med, at dagplejen blev organiseret under dagtilbuddene, blev der reserveret midler til cen-
trale puljer, som tildeles ud fra seerlige kriterier (kaldet @vrige budgettildelinger). Der er lgbende sket en
raekke justeringer i forhold til de centrale puljer, fx er puljer vedragrende vikarmidler til langtidssygdom og
barsel blevet decentraliserede og indregnet i belgb pr. barn. | budget 2019 er fglgende puljer geeldende:

e Dobbeltvederlagsbgrn (tompladsbgrn)

¢ Uddannelse til nye dagplejere (introduktionskurser/grundkurser)
e Dagplejere over 55 ar

e Legestuer (budget vedrgrende rengaring)

o Dagplejens lager

e Ergonomiidagplejen

Foreeldrebetaling

Ifglge dagtilbudslovens § 33 kan foreeldrenes egenbetaling for en plads i dagplejen maksimalt udggre
25 pct. af de takstbeerende budgetterede bruttodriftsudgifter inkl. moms. | 2019 var foreeldrebetalingen
for en dagplejeplads inkl. kost i Aarhus Kommune pa 2.946 kr. pr. maned. Taksten er den samme uan-
set barnets alder. En vuggestueplads inkl. kost var pa 4.162 kr. pr. maned, mens en plads i bgrnehave
inkl. kost var pa 2.386 kr. pr. maned. En dagplejeplads er saledes billigere end en plads i en vuggestue
men dyrere end en plads i en bgrnehave.

Sammenlignet med de gvrige kommuner i 6 by-samarbejdet, er Aarhus den naest dyreste kommune pa
prisen for en dagplejeplads. Kgbenhavn er den dyreste med 3.587 kr. pr. madned og Randers er den bil-
ligste med 2.652 kr. Det ses af tabel 4.14 herunder.

Tabel 4.14 Forzldrebetaling for en dagplejeplads pr. maned i 11 maneder i 6-byerne

Kommune Pris
Kgbenhavn 3.587 kr.
Aarhus 2.946 kr.
Aalborg 2.830 kr.
Esbjerg 2.787 kr.
Odense 2.742 kr.
Randers 2.652 kr.
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Kommunens udgifter til dagplejen i forhold til institutioner og private pasningsordninger
Na&r de budgetterede udgifter til en plads i dagplejen, sammenlignes med institutioner og private pas-
ningsordninger, fremgar falgende:

e Enfuldtidsplads i dagplejen er billigere end en fuldtidsplads i vuggestuen

e En fuldtidsplads i dagplejen er billigere end en fuldtidsplads i en privat institution (0-2 &r)
e En fuldtidsplads i dagplejen er dyrere end en fuldtidsplads i b@arnehaven

e En fuldtidsplads i dagplejen er dyrere end en fuldtidsplads i en privat pasningsordning

e En fuldtidsplads i dagplejen dyrere end en fuldtidsplads i en privat institution (3-6 ar)

Det ses i tabel 4.15 nedenfor. Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, at beregningerne pa de kommu-
nale udgifter til de kommunale og selvejende dagtilbud er baseret pa prisen for et ekstra barn i hvert af
tilbuddene, hvorimod beregningen for udgiften til de private institutioner og pasningsordninger er base-
ret p& det faktiske tilskud til de private institutioner henholdsvis pasningsordninger. Tallene er saledes
ikke fuldt ud sammenlignelige.

Tabel 4.15 Den kommunale udgift til dagpleje, vuggestue, bgrnehave, private institutioner og private pas-
ningsordninger

. . Privat Privat

Daapleie Vugge- Bagrne- Privat Privat asnings asnings

Fuldtid gps ; r stue have instituion instituion > dn?ng P > dn?ng

0-2 4 3-6 4 0-2 4 3-6 4

ar ar ar ar 0-2 &r 3-6 &r

Bruttoudgift 126.542 135.267 63.327 118.440 57.604 71.856 39.240

Foreeldrebetaling -31.636 -33.817 -15.832 0 0 0 0
Friplads- ken-

rlpa S-0g sgsken 5.188 9.367 4.385 9.367 4.385 1.031 665

detilskud
Nettodriftsudgift 100.095 110.817 51.881 127.807 61.989 72.887 39.905
Note:

* Udregningen er foretaget pd baggrund af data fra 2019, da det er samme regnskabsar, som dagtilbudsanalysen tager udgangs-
punkt i.

** Beregningerne vedrgrende dagpleje, vuggestue og bagrnehave er baseret pa prisen for et ekstra barn i hvert af tilbuddene, jf.
enhedsbelgbene i budgetmodel 2019.

*** Der er ikke tilfgjet tal vedrgrende foreeldrebetaling til private institutioner, da kommunens tilskud er fast, uanset foreeldrebetalin-
gen. Friplads- og sgskendetilskud beregnes pa baggrund af den kommunale forzeldrebetaling. Bruttoudgiften til de private instituti-
oner er beregnet ud fra det faktiske tilskud i 2019 efter retningslinjerne i Dagtilbudsloven.

*xxx Der er ikke tilfgjet tal vedrgrende foraeldrebetaling til private pasningsordninger, da kommunens udgift maksimalt deekker 75
pct. af de dokumenterede udgifter, svarende til en foreeldrebetaling p& 25 pct. Bemaerk, at dette er de maksimale udgifter, da til-
skuddet bliver justeret ud fra de faktiske udgifter, samt evt. nedsat pa grund af antallet af timer i pasningsordningen. Der ydes ikke
fripladstilskud til private pasningsordninger.

Foreeldrebetalingen til en privat pasningsordning er baseret pa en aftale mellem den ansatte private
bgrnepasser og foreeldrene, der betaler direkte til den private bgrnepasser. Det kommunale tilskud til en
privat pasningsordning kan maksimalt udggre 5.988 kr. pr. maned til barn imellem O til 2 &r og 3.270 kr.
pr. maned til bgrn fra 3 ar til den 1. august det ar barnet fylder 6 ar, dog maksimalt 75 pct. af de doku-
menterede udgifter. Foraeldre kan hgjest fa tilskud til pasning af tre barn.

Det er budgetmaessigt forudsat, at ti procent af bgrnene mellem %2 &r og 2 r og 11 maneder gar i dag-
pleje i 202018, Hvis andelen af barn i dagplejen falder med 1 procentpoint, vil det give en arlig kommu-
nal merudgift pa 0,8 mio. kr. til den daglige drift (der ses her bort fra bade anleegsmaessige og skatte-
maessige konsekvenser o.1.). Der er indarbejdet en faldende profil i budgetmodellen i perioden 2021-24.

18 Forudsaetningen om, hvor stor en andel af de ¥-1-arige, som bliver passet i dagplejen, er lgbende blev saenket. | forbindelse
med vedtagelsen af Budget 2007-2010 blev den fx saenket fra 35 pct. til 25 pct.
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4.30 Besvarelse af spgrgsmal om takstberegningsgrundlaget i Aarhus Kommune

Aarhus forzeldreorganisation (AFO) har stillet fem spgrgsmal til direktar for Barn og Unge, Martin @ster-
gaard Christensen om takstberegningsgrundlaget i Aarhus kommune. Nedenfor bevares de fem spgrgs-
mal.1®

Ad spm. 1 - AFO gnsker en opggrelse over udviklingen i forseldrebetalingen i de seneste ti ar for dagtilbud

Udvikling i foreeldrebetaling 2010-2019
Ifglge dagtilbudsloven § 32 kan foraeldrenes egenbetaling maksimalt udggre 25 pct. af de budgetterede
bruttodriftsudgifter.

| Aarhus kommune beregnes der 25 pct. af det budgetterede bruttodriftsudgifter for bade deltids- og fuld-
tidspladser. Det betyder ogsd, at servicesendringer pa dagtilbudsomradet giver aendringer i taksterne sa-
ledes, at serviceudvidelser giver hgjere takster, mens serviceforringelser giver lavere takster.

Det er byradet, som beslutter, hvor stor en andel af prisen, som foreeldre skal betale, dog saddan at beta-
lingen maksimalt kan udgare 25 pct. jf. lovgivningen pa omradet. Byradet har saledes mulighed for at
treeffe beslutning om at reducere taksterne ved enten ikke at indregne alle udgifter i foreeldrebetalingen
eller nedseette opkraevningstaksten.

| perioden 2010-2018 blev foreeldrebetaling for en deltidsplads beregnet som 2/3 dele af en fuldtidsplads
svarende til en foreeldrebetalingsandel pa omkring 22 pct. Denne praksis for foraeldrebetalingen for en
deltidsplads blev aendret med budgetforlig 2019, hvilket afspejles i takststigningen fra 2018 til 2019.

Udgangsaret for sammenligningen af taksterne er 2010, hvor dagtilbudsomradet blev tilfart 27 mio. kr. i
budgetforliget til at reducere effekterne af modulordningen, der blev indfgrt i 2007.

Tabel 4.16 Udvikling i foreeldrebetaling for 0-2-ar i perioden 2010-2019 i 2019 niveau

Ar Fuldtid Andring, kr. Andring, pct. Deltid Andring, kr.  Andring, pct.
2010 4.090 kr. 2.727 kr.

2011 3.985 kr. -105 kr. -2,6% 2.657 kr. -70 kr. -2,6%
2012 3.827 kr. -158 kr. -4,1% 2.552 kr. -105 kr. -4,1%
2013 3.765 kr. -62 kr. -1,7% 2.510 kr. -42 kr. -1,7%
2014 3.725 kr. -41 kr. -1,1% 2.484 kr. -26 kr. -1,1%
2015 3.725 kr. 0 kr. 0,0% 2.483 kr. -1 kr. -0,0%
2016 3.688 kr. -36 kr. -1,0% 2.459 kr. -24 kr. -1,0%
2017 3.695 kr. 7 kr. 0,2% 2.463 kr. 4 kr. 0,2%
2018 3.720 kr. 25 kr. 0,7% 2.480 kr. 17 kr. 0,7%
2019 3.645 kr. -75 kr. -2,1% 2.833 kr. 353 kr. 12,5%
2010-2019 3781 kr. -445 kr. -12,2% 2.561 kr. 106 kr. 3,7%

Foreeldrebetaling for 0-2-ar i perioden 2010-2019 er samlet faldet med 445 kr. for en fuldtidsplads og
steget 106 kr. for en deltidsplads.

19 Bilaget er baseret pa et notat pr. 20. december 2019. Layout, forkortelser og tabelnumre er tilpasset til denne rapport, men el-
lers fremgar notatet som oprindeligt.
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Foreeldrebetalingen for 3-5-arig er i perioden hhv. faldet med 231 kr. for en fuldtidsplads og er i 2019 pa
samme niveau som i 2010 for en deltidsplads.

Tabel 4.17 Udvikling i foraeldrebetaling for 3 ar - skole i perioden 2010-2019 i 2019 niveau

Ar Fuldtid AEndring, kr. AEndring, pct. Deltid Andring, kr.  Andring, pct.
2010 2.100 kr. 1.400 kr. 0 kr.

2011 2.060 kr. -40 kr. -1,9% 1.374 kr. -26 kr. -2,0%
2012 2.009 kr. -51 kr. -2,6% 1.340 kr. -34 kr. -2,6%
2013 1.970 kr. -38 kr. -2,0% 1.314 kr. -26 kr. -2,0%
2014 1.948 kr. -22 kr. -1,2% 1.299 kr. -14 kr. -1,1%
2015 1.948 kr. -0 kr. -0,0% 1.299 kr. -1 kr. -0,1%
2016 1.938 kr. -10 kr. -0,5% 1.291 kr. -7 kr. -0,6%
2017 1.926 kr. -11 kr. -0,6% 1.284 kr. -8 kr. -0,6%
2018 1.906 kr. -20 kr. -1,1% 1.271 kr. -13 kr. -1,0%
2019 1.869 kr. -37 kr. -2,0% 1.400 kr. 129 kr. 9,2%
2010-2019 1.965 kr. -231 kr. -12,3% 1.325 kr. 0 kr. 0,0%

Politiske beslutninger som pavirker taksten
Med budgetforliget for 2011 blev det pa dagtiloudsomradet besluttet, at antallet af dagtiloud skulle redu-
ceres med 25 ved sammenlaegninger, hvorved der blev opnéet en besparelse pa 7,4 mio. kr.

Fra 2011 til 2012 faldt foreeldrebetalingen med 1,7 pct. som fglge af besparelser. Det skyldes primaert en
tidligere bgrnehavestart fra 2 ar og 11 maneder samt besparelse pa belgb pr. barn.

Fra 2012 til 2013 faldt foreeldrebetalingen med 0,8 pct. Faldet kan henfgres til indfarelsen af den sakaldte
‘Innovations- og bufferpulje’, hvor der blev gennemfgart besparelser pa dagtilbudsomradet pa bygnings-
omradet, i handicapmidlerne samt i den generelle tildeling.

Faldet i foraeldrebetalingen fra 2013-2014 kan primaert henfgres til en stigende profil i udmgntningen af
besparelserne til finansiering af "Innovations- og bufferpuljen”.

Fra 2014-2015 var der ganske f& og sma aendringer pa dagtilbudsomrédet, hvilket ogsa afspejles i, at
foreeldrebetalingen ikke eendres fra 2014-2015.

| 2015 blev der udmgntet puljemidler til mere psedagogisk personale i dagtilbuddene. Aarhus’ andel ud-
gjorde omkring 15 mio. kr. af midlerne, men disse indgik ikke i beregningen af forseldrebetalingen far
2017.

For 2016 blev der indregnet effektiviseringer vedrgrende implementering af E-rekruttering, lavere omkost-
ninger til It-drift, sammenlaegning af dagtilbud med videre samt en mindre justering i handicapbudgettet

Med budgettet for 2016 blev der vedtaget besparelser p& dagtilbudsomradet, som blev udmgntet i 2017.
De primaere besparelser var en reduktion i tilskuddet til deltidspladser samt en rammebesparelse. |
samme forlig blev det ogsa vedtaget at indregne de statslige puljemidler til mere psedagogisk personale
i dagtilouddene fra 2015 i foreeldrebetalingen. Midlerne blev alene tildelt til 0—2-&rige, hvilket afspejler sig
i takstudviklingen. Taksten stiger saledes for de 0-2-arige som kombination af tilfarte midler samt bespa-
relser, mens taksten falder for 3-5-arig, da der ikke blev tilfgrt midler til 3-5-arig.
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I budget 2018 var der indeholdt en raekke besparelser, hvor en stor del var vedtaget i tidligere budgetforlig.
Herunder aendring af barselsudligningsordningen, administrative besparelser, reduktion af forbruget af
eksterne konsulenter samt gvrige omrader. Det var et budgetmaessigt laft af 0-2 ars omradet pa 6.000.000
kr. Som det ses af takstudviklingen, steg taksten for de 0-2-arige, mens den faldt for 3-5-arige. | takst-
grundlaget har der veeret en forskydning mellem de 0-2-arige og 3-5-arige i udmgntning af de decentrali-
serede handicapbudgetter.

Finansiering af barselordningen blev eendret i 2018 og udmgntes med stigende effekt over fem ar, hvilket
viser sig i en faldende takst i 2019.

AD spm. 2 - AFO gnsker en redeggrelse for takstberegningsgrundlaget samt fordeling af de samlede
takstbeerende udgifter i bade kr. og i pct.

Ifglge dagtilbudsloven kan foreeldrenes egenbetaling maksimalt udggre 25 pct. af de budgetterede brut-
todriftsudgifter.

Det er alene udgifter i bruttodriftsbudgettet, der henvender sig til driften pa dagtilbudsomradet, som kan
indgd i beregningsgrundlaget for foreeldrenes egenbetaling og kommunens tilskud. Det er formalet med
udgiften, der er afggrende for, om den er takstbaerende eller ej.

Det har saledes ingen betydning i forhold til beregning af foraeldrebetalingen, om opgaven bliver varetaget
i forvaltningen eller i dagtilbuddet. Det afggrende er, hvilken karakter opgaven har. Udgifter til dagtilbud-
dets drift kan indregnes. Det er udgifter, der vedrgrer udfgrelsen af den paedagogiske opgave, og derfor
vedrgrer drift og udvikling af dagtilbuddets kerneopgaver.

Udgifter til myndighedsopgaver kan ikke indregnes. Det er f.eks. udgifter ved tilsyn, tildeling af pladser,
udgifter til sprogvurdering efter dagtilbudsloven, tildeling af friplads, sgskendetilskud med videre.
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2020 Belgb
Bruttodriftsudgifter 2.157.647.093 kr.
Arbejdsskadeforsikring 11.409.498 kr.

@vrige kendte sendringer til budgettet

2.909.494 kr.

| alt bruttodriftsbudget

2.171.966.085 kr.

Ikke-takstbaerende udgifter

Kostordning

63.964.637 kr.

Husleje 24.588.000 kr.
Vedligeholdelse 9.924.920 kr.
Udgifter til administration, adm. faellesskaber 20.974.489 kr.
Udgifter til administration, lgn adm. personale 2.916.296 kr.
Skatter og afgifter 999.292 kr.
Forsikring vedr. brand og lgsgre 1.948.326 kr.
Sprogvurderinger 3.681.535 kr.
Budgetlagt forbrug af opsparing 14.090.713 kr.
Sprogstette DSA 3-6 ar i dagtilbud 8.959.605 kr.

| alt ikke-takstbeerende

152.047.813 kr.

| alt takstbaerende

2.019.918.271 kr.

De budgetterede bruttodriftsudgifter for 2020 belgber sig til 2.171.966.085 kr., heraf er 152.047.813 kr.
opgjort som ikke-takstbaerende udgifter. Det giver et samlet beregningsgrundlag pa 2.019.918.271 kr.

Tabel 4.19 Bruttodriftsbudget 2020

2020 Kr. Pct.
Bruttodriftsbudget 2.171.966.085 kr. 100%
Ikke-takstbeerende udgifter 152.047.813 kr. 7%
| alt takstbaerende udgifter 2.019.918.271 kr. 93%

Det samlede beregningsgrundlag, de takstbeerende udgifter, svarer til 93 pct. af de budgetterede brutto-

driftsudgifter.

Tabel 4.20 Fordeling af de takstbaerende bruttodriftsudgifter i kr.

Fordeling af bruttodriftsbudget

0-2 ar

3-5ar

Belgb pr. barn

850.576.049 kr.

609.687.325 kr.

Faste udgifter

Handicappede

20.978.547 kr.

89.608.051 kr.

Ledelse

79.769.741 kr.

73.848.084 kr.

@vrige udgifter

173.101.328 kr.

122.349.147 kr.

| alt

1.124.425.664 kr.

895.492.607 kr.
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De takstbaerende udgifter fordeler sig pa med 56 pct. pa 0-2-arig og 44 pct. pa 3-5-arig.

Tabel 4.21 Fordeling af de takstveerende bruttodriftsudgifter i pct.
Fordeling af bruttodriftsbudget 0-2 ar 3-5ar
Belgb pr. barn 42% 30%

Faste udgifter

Handicappede 1% 4%
Ledelse 4% 4%
@vrige udgifter 9% 6%
| alt 56% 44%

AD spm. 3 — Dagplejetaksten. AFO gnsker en redeggrelse for takstberegningsgrundlaget samt fordelin-
gen af de samlede takstbserende udgifter bade i kr. og i pct. i dagplejen

Beregningsgrundlaget for foreeldrebetalingen i dagplejen daekker over de budgetterede takstbaerende
bruttodriftsudgifter. Til budget 2020 var beregningsgrundlaget 116.233.508 kr. ekskl. moms. De budget-
terede driftsudgifter fordeler sig pa felgende poster for 2020:

Tabel 4.22 Takstgrundlag dagplejen 2020

Budgetpost Belgb
Husleje, dagplejen 792.385 kr.
Grundbudget dagplejen belgb pr. barn 101.438.469 kr.
Grundbudget dagplejen ledelsestid 11.021.400 kr.
Barsel, dagplejen 605.640 kr.
Dagplejens lager 797.289 kr.
Rengaring, dagplejen 780.490 kr.
Budget 2018 -80.730 kr.
Budget 2019 -255.023 kr.
Efteruddannelse, dagplejen 268.429 kr.
Dobbelt vederlagsbgarn, dagplejen 1.263.589 kr.
FTR-frikab (dagpl.) 414.562 kr.
Resultat 117.025.893 kr.

Husleje er en ikke takstbaerende udgift, hvorfor denne er fratrukket beregningsgrundlaget, hvorefter moms
er tillagt. Det vil sdledes sige, at for dagplejen svarer de takstbaerende udgifter til 99 pct. af de samlede
udgifter. Foreeldrebetalingen beregnes som 25 pct. af de budgetterede bruttodriftsudgifter jf. dagtilbuds-
loven § 33.
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Ad spm. 4 — AOF gnsker en oversigt over tiltag i kommunen som er takstbserende

Tabel 4.23 Oversigt over takstbaerende projekter/initiativer

Projekt Belgb 2020
Befordring til skovbgrnehaver 2.810.204 kr.
Paedagogisk understattelse 6.924.033 kr.
Leeseinitiativer 2.055.631 kr.
Bgrnekulissen 521.561 kr.
Naturcenter Aarhus DT 1.968.603 kr.
Radgivning/vejledning i forhold til udsatte bgrn og barn med handicap samt visitationsopg. 4.018.383 kr.
ABA-projektet (Statteforlgb til bgrn med autisme) 2.032.137 kr.
Tveerfaglig enhed — vejledning og faglig sparring til peedagogisk personale 2.920.494 kr.

AD spm. 5 — Foreeldrebetaling som en del af skolens budget. Hvordan sikres det at forseldrebetalings-
andelen af dagtilbudspladserne ikke finansierer tiltag p& skolerne, nar der er feelles ledelse, servicemed-
arbejdere mv... (bygninger, ledelse, it-understgttelse mv.).

| Barn og Unge er der administrative feellesskaber og byggetekniske feellesskaber mellem skoler og dag-
tilbud. De administrative feellesskaber varetager opgaver vedrgrende gkonomi, lgn- og personaleadmini-
stration, administrative opgaver i forhold til bgrn og elever mv., mens de byggetekniske feellesskaber
varetager opgaver i relation til bygningerne. Ledelsesopgaven og det peedagogiske arbejde mv. varetages
fortsat i dagtilbuddet.

De administrative og bygningstekniske feellesskaber er pr. 1. januar 2019 forankret centralt. Dagtilbud-
dene betaler for de opgaver, der bliver Igst pa deres vegne i bade de administrative og byggetekniske
feellesskaber. Betalingen til de administrative faellesskaber fastsaettes centralt som kombination af en
grundbetaling, der daekker et vist bgrnetal og et tillaeg, nar dette bgrnetal overstiges.

Fastseaettelsen af betalingen er sket med udgangspunkt i de opgaver, der udfgres i de administrative feel-
lesskaber. Bade udfgrelsen af opgaver vedragrende bygningerne og betalingen herfor aftales i et samar-
bejde mellem bygningsteknisk feellesskab og dagtilbud.

Dagtilbuddene betaler alene for udfgrelsen af de opgaver, der vedragrer bgrn, personale og bygningsmas-
sen tilhgrende dagtilbuddet, og ikke for opgaver der vedrgrer skolens elever, personale eller bygninger.
Dagtilbuddets budget anvendes saledes til formal vedragrende dagtilbuddet, og dermed sikres det, at for-
aeldrebetalingen for en dagtilbudsplads ikke anvendes til andre formal.
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4.31 Udmeldte budgetter, puljemidler og budgettildelingsmodel (kommunale og selvejende
dagtilbud)

| dette bilag fremgar en oversigt over de udmeldte budgetter og puljemidler i 2019 og 2020 (pr. juni),

herunder en beskrivelse af budgettildelingsmodellen til de kommunale og selvejende dagtilbud. For en

mere uddybende behandling af dagplejens gkonomiske grundlag, se bilagsafsnit 4.29.

Udmeldte budgetter og puljemidler

Nedenfor fglger i tabel 4.24 en opsummering af udmeldte budgetter og puljemidler inden for dagtilbuds-
omradet i 2019 og 2020. De udmeldte midler til minimumsnormeringer i 2020 (i alt 32,4 mio. kroner) er i
budgettet for 2020 indregnet i grundbudgettet til institutioner.

Tabel 4.24 Oversigt over udmeldte budgetter og puljemidler, kommunale og selvejende dagtilbud, 2019-2020

Udmeldt budget 2019 20207
Grundbudget institutioner 1.600.890.836 kr. 1.628.606.109 kr.
Dagplejen grundbudget 102.248.344 kr. 97.976.875 kr.
Bygning og vedligeholdelse 105.573.619 kr. 99.933.611 kr.
Sprogstatte DSA i dagtilbud 13.361.344 kr. 12.613.220 kr.
Bevillinger fra PPR 150.360.741 kr. 140.721.079 kr.
@vrige bevillinger® 20.771.583 kr. 22.225.986 kr.
| alt 1.993.206.467 kr. 2.002.076.880 kr.
Note:

A: For 2020 er der nogle bevillinger, som fgrst udmeldes senere eller ved regnskabsafslutning. Det er bl.a. regulering af ledelsestid,
pladsudnyttelse, vidtgdende handicap samt dobbeltvederlagsbgrn i dagplejen.

B: @vrige bevillinger deekker blandt andet over tillaeg til skovbgrnehaver, smastedstilleeg, administrationsbidrag STD, grgnne omra-
der, bygningsmaessige forhold, forsikringer til personale STD, anden kgrsel (transport til skovbgrnehaver) samt udvidet/forskudt
abningstid.

Posten "Bevillinger fra PPR” er udspecificeret pa de underliggende budgetposter i tabel 4.25 nedenfor.

Tabel 4.25 Bevillinger fra PPR, 2019-2020

Bevillinger fra PPR 2019 2020
Decentraliserede midler 45.912.674 kr. 47.743.949 kr.
Udsatte og bgrn med dansk som andetsprog 40.144.795 kr. 39.823.065 kr.
Vidtgdende Handicap 58.753.593 kr. 47.986.254 kr.
dvrige 4.824.513 kr. 5.167.811 kr.
Dobbelt vederlagslagsbgrn — dagplejen 725.166 kr.

| alt 150.360.741 kr. 140.721.079 kr.

I tilleg til ovenstaende er der i 2019 og 2020 udmgntet puljemidler til en raekke institutioner malrettet flere
paedagoger til sarbare og udsatte bern, jf. tabel 4.26 herunder. Der er tale om to forskellige puljer, dog
med enslydende formal og malgruppe.
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Tabel 4.26 Statslige puljemidler (institutioner med mange sarbare/udsatte bgrn), 2019-2020

Statslige puljemidler 2019 2020

Puljen til flere paedagoger og paedagogiske assistenter til institu-
tioner med mange 0-2-arige sarbare og udsatte barn og pulje til

S . - 10.235.949 kr. 48.054.501 kr.
flere paedagoger til institutioner med mange bgrn i udsatte positi-
oner
| alt 10.235.949 kr. 48.054.501 kr.

Budgettildelingsmodel dagtilbud 2019
Budgetterne til dagtilbuddene beregnes ved hjeelp af en budgetmodeltildelingsmodel. Denne bestod i
2019 af fire grundelementer:

e Budget til ledelse/administration: Alle dagtilbud far som udgangspunkt 14 timer til ledelse, og
derefter tildeles de yderligere 8 timer til ledelse pr. gruppe. En bagrnegruppe bestar enten af 12
vuggestuebgrn eller 20 bgrnehavebgrn. Beregningen af budget til ledelse, foretages ud fra ind-
skrivningen af barn i dagtilbuddet pr. 1. januar, og der foretages efterregulering, nar aret er gaet
ud fra den gennemsnitlige indskrivning i budgetaret.

e Afdelingstilleeg: Der gives et tillaeg til hver selvsteendig afdeling (vuggestue / bagrnehave / inte-
greret institution) i dagtilbuddet.

e Belgb pr. barn: Ved arets start tildeles et forelgbigt budget til dagtilbuddet ud fra indskrivningen
pr. 1. januar, og budgettet bliver efterfalgende reguleret i forhold til den faktiske indskrivning i
lzbet af aret.

e Seertilleeg til smé/specielle institutioner: Det individuelle tillaeg til sSma og specielle institutioner,
som nogle afdelinger har haft siden indfgrelsen af lgnsumsstyring, er fastholdt. Det drejer sig
om skovbgrnehaver og bgrnehaver med under 40 bgrn?°,

Budgettildelingen for selvejende dagtilbud fglger ligeledes ovenstdende model. Szerligt for de selvejende
dagtilbud med kun én afdeling er dog det sdkaldte budgettilpasningsbelab, der er et reguleringsbelgb,
som tager afsaet i antallet af bgrnegrupper. Budgettilpasningsbelgbet sikrer, at der ved budgettildeling til
selvejende dagtilbud med kun én afdeling er indregnet en besparelse, som gennemsnitlig svarer til de
besparelser, som de kommunale dagtilbud har haft i perioden 2007-2011. Selvejende dagtilbud med to
eller flere afdelinger indgar i den nuvaerende budgettildelingsmodel pa lige fod med de kommunale dag-
tilbud, og har derfor taget del i de besparelser, som de kommunale dagtilbud havde i perioden 2007-2011
bl.a. ved at blive lagt sammen i stagrre dagtilbud.

I tilleg til ovenstaende kan dagtilbuddene i labet af aret blive tildelt en reekke ekstra budgetbevillinger af
varierende starrelse med henblik p& at kompensere for szerskilte udgifter til bestemte, aktivitetsafhaengige
formal.

Derudover er der ogsa en seerskilt budgettildeling for dagplejen (se bilagsafsnit 4.29), og der kan yderli-
gere veere separate bevillinger til for eksempel bgrn med handicap, sprogstimulering af bgrn med dansk
som andetsprog, bygningsbudgetter og udsatte barn. Flere af disse bevillinger er beskrevet nedenfor:

e Puljer til indsatser for udsatte bgrn og bgrn med dansk som andetsprog i dagtilbud: Der udmgntes
en gang arligt midler til bgrn i en socialt udsat position samt til bgrn, som har dansk som andet-
sprog. Midlerne kan af de enkelte dagtilboud udmentes pa forskellig vis - fx via en socialpsedagog,
inklusionsvejleder, kompetenceudvikling af personale mv. Midlerne udmgntes efter falgende syv

20 Hertil kommer et forhandlingsbaseret tilleeg til enkelte afdelinger med seerlige adgangsforhold, der kraever ekstra personale.
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indikatorer, der rummer forskellige aspekter af udsathed: Foranstaltninger i henhold til servicelo-
ven, sgskendes skolefraveer, sgskende i specialklasse, socialpeedagogisk friplads, udvidet her-
komst, sprogscreening af 3-arige samt sprogscreening af skolestarter (sgskende)

Bgrn med vidtgdende handicap: De centrale statteressourcer pa handicapomradet gives til barn,
hvis vanskeligheder har et omfang, der medfarer, at funktionsniveauet er veesentlig nedsat. Det
enkelte dagtilbud kan ansgge om midler til de barn, som de vurderer, kan tilhgre malgruppen for
barn med vidtgaende handicap. Herefter sker der en central visitering i Peedagogisk Psykologisk
Ra&dgivning, hvor det vurderes, om det pagaeldende barn tilhgrer malgruppen. Der leegges ikke
vaegt pa udsatte kriterier i den centrale visitering af bgrn med vidtgdende handicap.
Decentraliserede midler: Budgettet udmgntes en gang arligt pa baggrund af indskrivningstallene
i dagtilbuddene pr. 1. december. Midlerne gives til arbejdet med de bgrn, som har brug for ekstra
stotte i deres hverdag, men ikke er en del af mélgruppen for bgrn med vidtgdende handicap.
Statten kan af de enkelte afdelinger udmgntes pa forskellig vis - fx via en stettepsedagog, inklu-
sionsvejleder, kompetenceudvikling af personale mv. Som udgangspunkt har sociale kriterier ikke
betydning for budgettet, da budgettet udmgntes efter indskrivningstallet, men det kan ikke ude-
lukkes, at midler bruges ind i en social kontekst defineret af det enkelte dagtilbud.

Tildeling af § 11 ressourcer til sprogstimulering af barn med dansk som andetsprog fra 3 ar: Der
tildeles ressourcer i forhold til antallet af barn med dansk som andetsprog i den enkelte psedago-
giske afdeling. Antallet af barn opgares en gang arligt omkring september maned ud fra barnenes
modersmal i LIS-driftsrapporten over indskrevne bgrn. De enkelte peedagogiske afdelinger sen-
der Igbende indberetninger om dansk som modersmal og erkleeringer om dansk som andetsprog.
Sprogvurdering af bgrn: Alle dagtilbud i Aarhus Kommune skal foretage sprogvurdering af bgrn i
alderen fra 3 ar til 3 ar og 4 maneder, der er optaget i et dagtilbud, hvis der er sproglige, adfeerds-
maessige eller andre forhold, der giver formodning om, at barnet kan have behov for sprogstimu-
lering, jf. Dagtilbudslovens § 11 stk. 1. Aarhus Kommune har besluttet at sprogscreene alle bgrn
med dansk som andetsprog fra 3 ar.

Tildeling af sprogvejleder-ressourcer: Alle dagtilbud, der modtager ressourcer til sprogstimulering
af bgrn med dansk som andetsprog, far tilfert 10 timer til sprogvejledernes formidlingsindsats. De
10 timer udmgntes til en gennemsnitlig timelgn.

Refusion af tolkebistand: Der kan ved afslutningen af et regnskabsar indsendes oplysninger om,
hvor stor en udgift til tolkeservice det pageseldende dagtilbud har haft med henblik pa refusion.
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