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Bilag 2

Fra Borgmesterens Afdeling
Dato 07-01-2021

Forigbet af og forudsaetningerne for
budgetlaegningen for budget 2022-2025

I dette bilag beskrives, hvordan den politiske og den ad-
ministrative budgetproces tilrettelaegges p& en raekke kon-
krete omrader.

1. Krav til anlaegsforslag

Teknik og Miljg fremsender i starten af maj forslag til ud-
mgntningen af puljerne til @vrig kollektiv trafik, Infrastruk-
tur — veje, Kombinationsrejseanlaeg, Miljg og biodiversitet
og Klimasikring i 2024 og 2025. Alle magistratsafdelinger-
ne fremsender samtidigt anleegsforslag til udmgntningen
af bufferen i 2024 og 2025.

I lighed med tidligere udmgntninger foreslas det, at an-
laegsforslag opfylder/indeholder fglgende:

e Forslagene udarbejdes i de skabeloner, der generelt
anvendes til at beskrive anlaegsforslag

¢ Nggletal i form af en plads-, m2-pris eller lignende
oplyses

e Det beskrives hvordan prisen pa projektet er frem-
kommet eller sasmmensat, samt om der er alternati-
ver eller skaleringsmuligheder.

e Som udgangspunkt laves der benchmark i forhold til
andre lignende projekter i kommunen, i andre
kommuner eller i andre sektorer.

Der kan vaere anleegsprojekter, som kan undtages
for nggletal og benchmarks. Det kan fx geelde ny-
taeenkende projekter pa idéstadiet, ligesom der ogsa
kan veere en bagatelgraense. Undtagelserne vil ske
ud fra en konkret vurdering og i dialog mellem ma-
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gistratsafdelingerne og Borgmesterens Afdeling. For
omrader med fastetablerede rammebelgb, kan disse
oplyses som internt benchmark.

e Der oplyses en grundpris, der vil udggre, hvad der
efterfglgende vil veere til finansieringen af erhver-
velse af grunden. Dog gaelder szerlige regler for ael-
dre-, pleje- og handicapboliger, servicearealer og
dagtilbud pa fagrskoleomradet.

e Forslagene lever op til de tilkendegivelser, som By-
radet har fastsldet i forbindelse med vedtagelsen af
den 10-3rige anlaegsplan for 2024-2033.

e Eventuelle driftsomkostninger anfgres ligesom de
skrives ind i fglgeskrivelsen til afdelingernes budget.

2. Partiernes budgetforslag
Processen for fremsendelsen af partiernes budgetforslag
fglger den, der blev anvendt i Budget 2021.

Fristen for fremsendelse af partiernes budgetforslag og
prioriteringer er mandag den 9. august 2021. Budgetfor-
slagene fglger herefter Magistratens budgetforslag.

Det betyder, at politikerne overordnet set har kendskab til
gkonomiaftalen om kommunernes gkonomi, nar forslagene
skal afleveres. Et konkret overblik over alle konsekvenser
af gkonomiaftalen tilvejebringes dog fgrst med Magistra-
tens budgetforslag.

Budgetforslag fremsendes til Byradet (Byradsservice), og
seettes Igbende pa byradsdagsordenen til orientering. Bud-
getforslag placeres sidst pd Byradets dagsorden, senest pa
byrddsmgdet den 18. august. P& disse byradsmgder vil der
vaere mulighed for en kort praesentation og en kort ordfg-
rerrunde, hvor politikerne kan komme med input til, hvad
der gnskes belyst af de relevante magistratsafdelinger.

Magistratsafdelingernes belysninger af budgetforslagene
skal blandt andet indeholde en beskrivelse af forslagets
veerdi for borgerne samt evt. beskrive dets relation til aar-
husmalene.

Alle budgetforslagene og magistratsafdelingernes belys-
ninger behandles i Magistraten den 6. september i sam-
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menhaeng med behandlingen af Magistratens budgetfor-
slag. Materialet byrddsbehandles herefter ved fgrstebe-
handlingen af Magistratens budgetforslag den 15. septem-
ber. Her vil der vaere mulighed for en debat om de
samlede forslag, blandt andet pa baggrund af magistrats-
afdelingens belysning. Herefter indgar budgetforslagene og
belysningerne i budgetforhandlingerne.

Magistratsafdelingerne tilrettelaegger en proces, der sikrer,
at udkast til belysning af forslagene behandles i udvalgene
forud for behandlingen i Magistraten den 6. september.
Formalet er at sikre et godt grundlag for Byradets budget-
drgftelse, hvor bade de politiske forslag og den samlede
gkonomi er velbelyst.

Magistratsafdelingernes belysninger af de politiske beslut-
ningsforslag ma maksimalt vaere pa 2 sider i de udarbej-
dede skabeloner. I begraenset omfang vil det vaere muligt
at vedlaegge bilag med beregningsforudsaetninger mv.

Op til budgetforhandlingerne i september vil det undtagel-
sesvist vaere muligt for partierne at fremsende temaer,
som gnskes drgftet i forhandlingerne. Det vil tidsmaessigt
veere vanskeligt for magistratsafdelingerne at udarbejde
kvalificerede belysninger pa dette tidspunkt, s disse kan
na at indga i budgetforhandlingerne.

Tabel 1: Proces for partiernes beslutningsforslag

Mandag - 9. august Partierne har frist for fremsendelse af budget-
forslag

Senest onsdag - 18. Budgetforslag behandles i byradet

august

Torsdag - 2. september | Budgetforslag og afdelingernes belysning ud-
sendes med Magistratens dagsorden

Mandag - 6. september | Magistraten behandler Magistratens budget-
forslag samt partiernes budgetforslag

Torsdag - 9. september | Budgetforslag udsendes sammen med byra-
dets dagsorden

Onsdag - 15. september | Byradet 1. behandler Magistratens budget
samt budgetforslag

Efter 15. september Budgetforslag indgadr i budgetdrgftelserne
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3. Magistratsafdelingernes beskrivelse af budgetud-
fordringer

I fglgeskrivelsen til afdelingernes budgetforslag er der mu-

lighed for at ggre opmaerksom pa& omrader med driftspro-

blemer. Magistraten vil fa mulighed for at drgfte budgetud-

fordringerne p@ magistratsmgdet den 31. maj.

I fglgeskrivelsen anfgres endvidere eventuelle driftsom-
kostninger, som fglger af de anlaegsforslag som afdelin-
gerne fremsender.

De beskrevne driftsudfordringer og afledte driftsomkost-
ninger som fglger anlaegsforslagene samles efterfglgende i
overskriftsform i et bilag, som vedlaegges Magistratens
budgetforslag. De politiske partier har herefter mulighed
for eventuelt at adressere udfordringerne i budgetforhand-
lingerne.

4. Udvalgenes inddragelse i budgetlaegningen

I de senere ars budgetlaegning er der arbejdet pa at give
udvalgene en mere central rolle i forhold til at sikre, at
Byradet (i princippet) drgfter hele budgettet og ikke kun
eventuelle udisponerede midler, der opggres i budgetpro-
cessen.

I udvalgene vil der i forbindelse med budgetlaegningen for
budget 2022 veere fokus pa, at ége gennemsigtigheden i
hvad pengene bruges til i de enkelte afdelinger. Dette vil
ske med henblik p3, at kleede udvalgsmedlemmerne bedre
pa til at kunne drgfte omprioriteringsmuligheder.

I foraret afsaettes der tid pa udvalgsmgderne til at gen-
nemga og belyse budgettet pd de enkelte omrdder. Gen-
nemgangen vil have fokus pa den veerdi for borgerne, der
opnas for de penge der bruges. Samtidig skal der i udval-
gene laves et format, som sikrer, at udvalgsmedlemmerne
kan stille uformelle spgrgsmal og fa kvalificeret finansie-
ringsforslag.

Byradet har i forbindelse med vedtagelsen af den gkono-
miske politik besluttet, at de enkelte fagudvalg skal fglge
op pa og vurdere "egne” budgetmal hvert kvartal. De en-
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kelte udvalg tilrettelaegger selv formen for arbejdet med
budgetlaegningen og opfslgningen pa budgetmalene.

Malene udggr de politiske krav til den vaerdi for borgerne
og samfundet, som skal komme ud af de bevilgede midler.
Derfor er det centralt, at udvalgene drgfter de opstillede
mal, hvilken veerdi, der gnskes for borgerne samt hvilke
prioriteringer dette kraever pa de enkelte omrader.

Udvalgene vil i Igbet af foraret blive orienteret om den
gkonomiske situation pa de enkelte omrader, ligesom de
principper og metoder, der anvendes i budgetlaegningen
pa de enkelte omrader vil blive drgftet. Ogsa i behandlin-
gen af eventuelle budgetudfordringer pad et omrade vil ud-
valgene have fokus pa ngdvendige omprioriteringer.

5. Fremsendelse af spgrgsmal

Som beskrevet i indstillingen vil Borgmesteren efter by-
radsseminaret den 30. august afholde afklarende mgder
med Byradets partier. Partierne kan pa mgderne aflevere
spgrgsmal, der gnskes afklaret og undersggt. Spgrgsmale-
ne kan ogsa sendes til Borgmesterens Afdeling
(budget@ba.aarhus.dk).

Da det normalt tager nogle dage at svare pa spgrgsmal,
opfordres der til, at spgrgsmalene fremsendes i god tid,
inden svaret forventes modtaget. Borgmesterens Afdeling
vil herefter fremsende materialet til alle partier snarest
muligt.

6. Udarbejdelse af Magistratens budgetforsiag

I magistratsafdelingernes bidrag til budgetlzegningen tages
der pa driftssiden udgangspunkt i overslagsarene i det
vedtagne Budget 2021 korrigeret for loveendringer og by-
radsbeslutninger. P anleegssiden er udgangspunktet inve-
steringsoversigten for 2021-2024.

Budgetmodellerne indarbejdes i budgetforslaget, og ud-
giftsudviklingen som fglge af befolkningsudviklingen syn-
ligggres i materialet.

Magistratsafdelingerne fremsender deres bidrag til budget-
forslaget i midten af maj 2021. Efter sommeren indarbej-
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des effekten af arets gkonomiske aftale mellem KL og Re-
geringen i budgetforslaget.

7. Behandlingen af Magistratens budgetforslag
Magistraten og @konomiudvalget vil Igbende blive oriente-
ret om den generelle gkonomiske situation.

P& orienteringsseminaret for Byradet den 30. august vil
der blive orienteret om indholdet af Borgmesterens bud-
getforslag.

Efter fremsendelsen af Magistratens budgetforslag kan KL
udsende en opdateret tilskudsmodel, som kan indebaere
endringer i de tekniske budgetforudsaetninger og gkono-
mien. Alle tekniske budgetforudsaetninger vil blive forelagt
pa 1. faellesmgde. Nye oplysninger udefra (primaert fra KL)
kan dog fremkomme senere. Byradet vil i den situation
blive orienteret sa hurtigt som muligt.

Den politiske behandling af budgetforslaget i Byradet fore-
gar fra starten af september og frem til budgetvedtagelsen
onsdag den 13. oktober 2021.

Den politiske behandlingsfase omfatter mulighed for frem-
sendelse af @&ndringsforslag, feellesmgder mellem Magi-
straten og @konomiudvalget samt politiske drgftelser om
en mulig indgaelse af et forlig.

AEndringsforslag fra de af Byradets partigrupper, som ikke
indgar i et eventuelt budgetforlig, skal fremsendes til
Borgmesterens Afdeling senest onsdag den 29. september.
Ved 2. behandlingen af budgettet vil der blive stemt om
budgetforliget under ét. Budgetforliget vil blive anset som
ét andringsforslag til budgetforslaget. Hvis et eller flere
partier gnsker at stemme imod dele af budgetforliget, vil
der skulle fremsendes andringsforslag. Partier-
ne/byradspolitikerne vil kunne fa hjaelp til udformningen af
endringsforslag ved henvendelse til Borgmesterens Afde-
ling (budget@ba.aarhus.dk).

8. Procedure for fremlaggelse af budgetforslaget
Proceduren for fremlaeggelsen af budgetforslag vil forlgbe
pd samme made som de seneste ar.
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Borgmesterens budgetforslag vil blive sendt fortroligt til
Byradet fredag den 27. august 2021.

Materialet vil blive gennemgaet for Byradets medlemmer
pa orienteringsseminaret mandag den 30. august. Materia-
let vil blive offentliggjort pa kommunens hjemmeside og
gennemgaet for pressen tirsdag den 31. august.

Gennemgangen af materialet p5 orienteringsseminaret den
30. august vil ske med forbehold for, at Magistraten pa
dette tidspunkt ikke har behandlet budgetforslaget, og
derfor endnu ikke har truffet sine konklusioner. Magistra-
ten behandler budgetforslaget mandag den 6. september
2021.

Onsdag den 1. september 2021 kl. 16:00-17:00 vil bud-
getforslaget blive behandlet pd et mgde mellem Byradet
og FaellesMED.

9. Udformning af budgetmaterialet og evaluering af
budgetforigbet
Ligesom i budget 2021 vil magistratsafdelingernes mal
fremga af budgetredeggrelsen. Udvalgene vil drgftet ud-
formningen af budgetmalene, inden de fremsendes i afde-
lingernes budgetforslag. For at synligggre resultaterne af
disse drgftelser skal magistratsafdelingerne - i forbindelse
med fremsendelsen af afdelingernes budgetforslag i maj -
redeggre for eventuelle andringer af budgetmalene som
fglge af dialogen med udvalgene.

Magistratsafdelingernes budgetbidrag og den budgetlagte
malopfyldelse skal i overensstemmelse med gaeldende
principper for budgetudarbejdelsen ligge inden for den
givhe budgetramme.

Budgettet fremsendes i FirstAgenda ligesom det laegges pa
kommunens hjemmeside.

Budgetlaegningen for 2022 vil blive afrundet med en eva-
luering i @konomiudvalget og Magistraten.
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10. Udgangspunktet for budgetiaagningen
Udgangspunktet for budgetlaegningen er en viderefgrelse
af de allerede givne driftsbevillinger i det sidste overslags-
ar. Ved anlaegsrddighedsbelgb skal der tages stilling til det
nye overslagsdr i budgettet. Det nye overslagsar ved bud-
getlaegningen for 2022 er budgetaret 2025.

P& anleegsomradet reserveres der anlaegsbelgb vedrgrende
byudviklingsprojekter, ligesom der optages en raekke be-
lgb i de enkelte magistratsafdelinger. Det drejer sig for-
trinsvis om viderefgrelsen af anlaegsbevillinger med
driftsmaessig karakter (KB-bevillinger) samt belgb, der fgl-
ger af den 10-3rige investeringsplan for 2024-2033.

11.Fremskrivning af budgettet

Budgettet pris- og lgnfremskrives ved, at der for den en-
kelte sektor tages udgangspunkt i fordelingen mellem Ign
og @vrig drift pa udgiftsarterne i det seneste regnskabsar.
Der udregnes en fremskrivningsprocent for de enkelte de-
centraliserede rammer ved, at lgndelen i de enkelte ram-
merne fremskrives med kommunens egen beregnede Ign-
fremskrivning, mens gvrig drift fremskrives med KL's
prisfremskrivning. Disse to vaegtes sammen til en samlet
fremskrivningsprocent for den enkelte sektor.

12. Reservation af serviceramme til uforudsete ud-
gifter
I de senere ars aftaler om kommunernes gkonomi har op
til 3 mia. kr. af bloktilskuddet til kommunerne vaeret be-
tinget af, at kommunerne under ét overholder aftalen om
serviceudgifter i hhv. budget og regnskab. Set i det lys er
det derfor vigtigt, at magistratsafdelingerne budgetterer sa
realistisk som muligt, herunder budgettering af forbrug af
opsparing.

Det foreslds, at der i budgetleegningen for 2022 reserveres
minimum 50 mio. kr. serviceramme til uforudsete merud-
gifter. Reservationen vil blive set i sammenhang med ma-
gistratsafdelingernes budgetterede forbrug af opsparing.
Der vil ikke veaere tale om en finansieret forbrugsmulighed,
men alene om en reservation af serviceveekstramme til at
imgdegad ungdige opbremsninger midt i budgetaret for at
undgd sanktioner.
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Om ngdvendigt - for at overholde servicerammen - vil der
blive stillet krav om tvungen opsparing fordelt efter ram-
o o o
merne pa de styrbare omrader. En sadan tvungen opspa-
ring forventes langt hen ad vejen at kunne klares ved at
nedsaette forbruget af opsparing fra tidligere ar. Det er
derfor vigtigt, at afdelingerne laegger et realistisk budget
for det forventede forbrug af opsparing.

Hvis serviceudgifterne ved den endelige budgetvedtagelse
ligger under veekstrammen, er Budget og Planlaegning i
lighed med tidligere ar bemyndiget til at forgge den oven-
for omtalte reservation af servicevaekst-ramme til forbrug
af decentral opsparing. Dette vil ske inden for de regler,
som er fastsat af @konomi- og Indenrigsministeriet.

13. Tilpasning af anlaegsudgifterne

I de sidste fire ars aftaler mellem KL og regeringen om
kommunernes gkonomi er 1 mia. kr. af bloktilskuddet be-
tinget af, at kommunerne i budgettet under ét overholder
den aftalte anleegsramme. Samtidig fremgar det af afta-
lerne, at Regeringen og KL er enige om, at det er en cen-
tral forudsaetning for gkonomiaftalerne, at den aftalte
kommunale anlaagsramme overholdes i bade budgetterne
og regnskaberne.

Anlaegsrammerne og de senere ars hgje anlagsudgifter i
Aarhus Kommune betyder, at Borgmesterens Afdeling i
budgetlaegningen vil fglge anlaegsudgifterne ngje.

14. Laesevenlige bilag til Magistratens budgetforslag
For at ggre materialet vedrgrende budgettet lesevenligt,
vil bilagene til Magistratens budgetforslag blive praesente-
ret via et resume pa maksimum to sider.

Bilag 2 til 4 - der blandt andet beskriver budgetforudsaet-
ningerne og udviklingen i udgifterne i budgettet - vil beva-
re deres hidtidige form. Analyser og rapporter vil blive
vedlagt som baggrundsmateriale i deres fulde leengde.

15. Faseopdelt budgetlaegning
Der er tradition for, at KL i budgetlaegningen arbejder med
den sdkaldte faseopdelte budgetlaegning. Den faseopdelte
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budgetlaegning betyder blandt andet, at alle kommuner
skal fremsende budgettal inden den endelige vedtagelse af
budgetterne. Formalet med dette er at give kommunerne
mulighed for at justere budgetterne i tilfaelde af, at kom-
munerne under ét ikke overholder den aftale, som KL ind-
gar med regeringen.

I lighed med de seneste ar bemyndiges Borgmesterens
Afdeling til at indberette Magistratens budgetforslag til KL,
som et forelgbigt budget til anvendelse i den faseopdelte
budgetlaagning.

16. Administrativ proces for budgetlaegningen
Borgmesterens Afdeling har bemyndigelse til at tilrette-
laegge den administrative proces for budgetlaegningen,
herunder udarbejdelsen af budgetinstruktionen. I budget-
instruktionen fastlaeegges blandt andet de rentesatser og
pris- og lgnskgn, som anvendes i budgetlaagningen.

17. Tekniske budgetaendringer

De a&ndringer til budgettet, som har teknisk karakter, vil
blive indarbejdet i afdelingernes budgetforslag, som be-
handles i Magistraten medio juni.

18. Lgbende tilpasninger af budgettet

Det foreslds, at magistratsafdelingerne - i lighed med de
seneste ars budgetlaegning - bemyndiges til Isbende at
tilpasse budgettet teknisk til rammen. Sadanne tilpasnin-
ger har ikke betydning for den samlede gkonomi.
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