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Finansiering i

Magistratens budget

2023

Dette notat indeholder forudsaetninger og beskrivelser af de indteegter, der
indteegtsfgres pa henholdsvis hovedkonto 7 (renter, skatter og generelle

tilskud) og hovedkonto 8 (lan og finansforskydninger).

Ressourcer

Sektorens budget for 2022-2026:

FINANSIERING 2023 - 2026

1.000 kr. i Igsbende priser B 2022 B 2023 BO 2024 BO 2025 BO 2026

Renter -15.418 -48.852 -40.001 -39.584 -20.440
Skat -18.334.112 | -19.564.278 | -20.888.360 | -21.819.247 | -22.439.536
Generelle tilskud og udligning -4.328.915| -3.490.915 -3.252.070 -3.334.302 | -3.475.438
Finansforskydninger 987.799 735.505 -912.951 -387.536 -209.309

Renter

Ved budgettering af renter af likvide aktiver er der dels taget hgjde for, at der
er meget store udsving i likviditeten over aret, samt inden for den enkelte
maned, dels at en andel af kassebeholdningen er anbragt i kapitalforvaltning.
Denne andel er tilpasset udviklingen i de likvide aktiver og forventes at give
et merrenteafkast i forhold til de generelle renteforudseetninger.

Der pagar Ilebende en samlet vurdering og optimering af de rentemeessige
forhold i relation til, hvordan malet om at optimere de samlede
nettorenteindteegter bedst opnés. Den umiddelbare sammenhaeng til de
likvide aktiver gar, at denne vurdering er ngje afstemt med udviklingen heri.
De likvide aktiver sgges holdt pa et niveau, der tilgodeser muligheden for at
deekke saesonsvingninger i kommunens udgifter, samt i et rimeligt omfang
uforudsete heendelser. Der anvendes forskellige redskaber i Igbet af aret for
at minimere renteudgifterne.

Forsyningsvirksomhedernes udleeg fratrukket gremaerkede placeringer (hvor
forrentningen sker med den faktiske rente) forrentes med en kort
markedsrente (indskudsbevisrenten) med et tillaeg pa 0,75% for geeld. Det
samme g@r sig geeldende for forsyningsvirksomhedernes kortfristede
mellemveerende med kommunekassen.

| korrigeret budget 2022 forventes der at veere en nettorenteindtaegt pa 15
mio. kr. | budgetperioden 2023 til 2026 ventes der at veere
nettorenteindtaegter pa gennemsnitligt ca. 37 mio. kr. arligt. Rentetallene er
anfart ekskl. renter til lan vedrgrende eeldreboliger.

Nettorenteindtaegterne er i hele budgetperioden beregnet ud fra en
forudseetning om en rente af likvide aktiver pa 0,0 % p.a., dog 2,5 % p.a. for
den del af de likvide aktiver, der er placeret i kapitalforvaltningsaftaler, og en
rente pa 2,0 % p.a. for optagelse af nye langfristede lan.
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Udviklingen i nettorenterne pa de skattefinansierede omrader skal ses i
sammenhaeng med forbruget af likvide aktiver - herunder forholdsvis store
kasseaendringer, samt fuld udnyttelse af den kommunale laneramme.

Efterdgnningerne af Covid-19 epidemien har resulteret i en udbudskrise,
som er delvis ansvarlig for hgjere inflation og de efterfalgende
rentestigninger. Renteniveauet i Danmark er stadig lavt sammenlignet med
andre lande, men den forventes at veere stigende i den naermeste fremtid.
Dette vil alt andet lige ramme kommunens fremtidige lantagning. Den
nuveerende krise har ogsa sat sig i aktiemarkedet, hvilket skaber en del
usikkerhed om den nuveerende og fremtidige forrentning af
kapitalforvaltningen.

Skat

De samlede skatteindteegter i budgettet for 2023 forventes at udggre 19,6
mia. kr. og forventes at stige til 22,4 mia. kr. i 2026. | det fglgende uddybes
forudseetningerne for de tre stgrste skattekilder: Indkomstskat, ejendomsskat
og selskabsskat.

Indkomstskat

Veeksten i udskrivningsgrundlaget i Aarhus er i 2020 opgjort til 1,6 %, hvilket
er 0,2 procentpoint hgjere end vaeksten pa landsplan. Samtidig er det 0,1
procentpoint lavere end forudsat i budgettet for 2022. De forelgbige
opggrelser af indkomstaret 2021 i Skats system peger pa tidspunktet for
budgettets udarbejdelse pa et veeksttillzeg i Aarhus pa 0,8 procentpoint, og
denne mervaekst er indarbejdet i budgettet.

Ved en kgrsel af Skatte- og tilskudsmodellen med Aarhus’ egen
aldersfordeling (som dermed ikke indkluderer 2021-data), vises
nedenstaende veeksttillaeg for 2022-2026, som i lighed med tidligere ar er
lagt til grund for budgettet.

1.000 kr. i Igsbende priser 2022 2023 2024 2025
0,8

Veeksttilleeg 0,3 1,0 0,9 0,8

Veeksttillaegene er pa niveau med tillzeggene, der blev skegnnet i Budget
2022. Som regel fglger veeksttillaegget i udskrivningsgrundlaget mervaeksten
i befolkningen i Aarhus i forhold til landsplan, og da der i budgetperioden
forventes en mervaekst i befolkningen ift. landsplan, budgetteres der med de
skannede veekstillaeg fra KL's model.

Der budgetteres i alle ar med en udskrivningsprocent pa 24,52 %.

Statsgaranti vs. selvbudgettering

Staten har siden 1996 givet kommunerne mulighed for at modtage en garanti
for veeksten i udskrivningsgrundlaget. Den enkelte kommune skal beslutte,
om man vil tage imod garantien, eller om man vil anvende selvbudgettering
af udskrivningsgrundlaget. Statsgarantien indebzerer, at en eventuel
merstigning i de selvangivne indkomster tilfalder staten og ikke den
pageeldende kommune. Omvendt er risikoen ved at veelge selvbudgettering,
at en eventuel lavere veekst end garanteret af staten skal finansieres af den
kommune, der har valgt selvbudgettering. Valget mellem statsgaranti og
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selvbudgettering omfatter bade vaeksten i udskrivningsgrundlaget og
generelle tilskud.

Byradet besluttede i forbindelse med budgetvedtagelsen for Budget 2020 at
anvende selvbudgettering i 2020. Pga. coronakrisen andrede
forudsaetningerne sig drastisk og skabte stor usikkerhed, hvorfor Folketinget
ekstraordinzert gav dispensation til et omvalg til statsgaranti. Sadanne
dispensationer kan ikke forventes igen. | forbindelse med Budget 2021 og
2022 valgte byradet at budgettere med statsgaranti. Statsgarantien blev
valgt pa baggrund af den usikkerhed, der pa davaerende tidspunkt var om
effekterne af coronapandemien.

| budgetteringen af skatter og generelle tilskud er der i budgetforslaget for
2023 forudsat valg af statsgaranti. Pa nuvaerende tidspunkt er det
forventningen, at der i 2023 vil veere en gevinst pa 91 mio. kr. ved valg af
selvbudgettering fremfor statsgaranti. Denne gevinst anses dog som
veerende usikker, da der som fglge af eftervirkninger af corona-pandemien
og ikke mindst Ruslands invasion af Ukraine er vaesentlige usikkerheder
omkring den fremtidige udvikling i konjunkturerne. Valg af selvbudgettering
er derfor behaeftet med en vis risiko. Der tages endelig stilling til valget
mellem selvbudgettering og statsgaranti i forbindelse med feellesmgderne
mellem Magistraten og @konomiudvalget.

Overblik over forudsatningerne for indkomstskatten

Af tabellen fremgar for perioden 2021 til 2026, hvad der er budgetteret med i
forhold til henholdsvos udskrivningsgrundlag, veekstprocenter,
skatteprocenter og dertilhgrende forskudsbelgb af indkomstskatteprovenu:

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Udskrivningsgrundlag™ 63.890 66.021 69.162 72.024 75.306 78.741

Mio. kr., labende priser

Budgetteret veekst i udskrivningsgrundlaget® ift.

N . 6,0 3,3 4,8 41 4,6 4,6
foregaende ar
Vedtaget/forudsat skatteprocent 24,51% 24,52% 24,52% 24,52% 24,52% 24,52%
Skatteprovenu 15.151 15.746 16.663 17.660 18.465 19.307

* | alle arene anvendes efterreguleringsgrundlaget, som er korrigeret for loveendringer vedtaget
efter fastseettelsen af statsgarantien. Dette geelder ogsa i 2021-2023, hvor provenuet er
udregnet pa baggrund af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Ejendomsskat

P& ejendomsskatteomradet har der som fglge af boligskatteaftalen i flere ar
vaeret mange ubekendte faktorer, hvilket stadig er tilfaeldet.

Overgangen fra afgiftspligtige grundveerider baseret pa gamle vurderinger,
der mere eller mindre har veeret ueendrede siden 2021/2022 skaber
usikkerhed ved at Indenrigs- og Boligministeriets udmeldinger ikke lzengere
kan holdes op imod kommunens egne data fra afgiftspligtige grundveerdier i
ESR-systemet.

Vurderingsstyrelsen har til KL oplyst en opdateret tidsplan for udsendelse af
de nye vurderinger som fglge af boligskatteaftalen. Det omfatter nye
vurderinger for ejerboliger pr. 1. januar 2020 med virkning fra 2021 og nye
vurderinger gvrige ejendomme (bl.a. andelsboliger, produktionsjord,
erhvervsejendomme) pr. 1. marts 2021 med virkning fra 2022. Det er dog i
forste omgang en mindre del af parcel- og reekkehuse, der er vurderet. |
loabet af 2022 til 2024 vil der lgbende bliver udsendt vurderinger for de
restende parcel- og reekkehuse. Erhvervsvurderinger forventes farst at blive
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udsendt i 2025. KL vurderer pa baggrund af den udsendte plan, at
vurderinger fgrst vil veere endeligt feerdige i 2025.

Grundskyldspromiller og deekningsafgiftssats for erhvervsejendomme ma
ikke haeves i perioden 2021-2028. Derudover forlaenges den midlertidige
indefrysningsordning til og med 2023.

Grundskyld

| relation til budgetteringen af grundskylden understreger KL vigtigheden af,
at kommunerne budgetterer med udgangspunkt i de nye vurderinger.
Almindeligvis dannes budgettet for ejendomsskatterne i Aarhus pa baggrund
af ESR-statistik, som er baseret pa de nuvaerende, gamle vurderinger. Da de
nye vurderinger ikke kendes, er der derfor budgetteret med udgangspunkt i
ministeriets skan for ejendomsveerdierne i Aarhus i 2023, som ogsa ligger til
grund for statsgarantien.

KL har pa baggrund af skgn fra Skatteministeriet udarbejdet skan og
grundveaerdierne for hver enkelt kommune i hele budgetperioden. De
opdaterede sken afspejler forholdene i den enkelte kommune, herunder
udviklingen i boligmassen. Herudover afspejler skgnnet, at arbejdet med at
udmeante de nye regler for grundskyldsbeskatning fra 2024 er mere
fremskredent end sidste ar for henholdsvis gvrige ejendomme og
produktionsjord. Der er i budgetforslaget budgetteret med skannene for
grundveerdierne fra KL og Skatteministeriet i hele budgetperioden.

Grundskyldsprovenuet er budgetteret ud fra en grundskyldspromille pa 24,58
%o, for almindelige ejendomme og péa 7,2 %o for produktionsjord.

Dette giver et samlet provenu fra grundskyld pa 1,9 mia. kr. i 2023 stigende
til 2,1 mia. kr. i 2026.

Fra 2018 er den midlertidige indefrysningsordning af alle nominelle
stigninger i boligskatten tradt i kraft, sa stigningerne forst afregnes den dag,
hvor huset seelges. | 2024 overtager SKAT de indefrosne belgb fra
kommunerne og varetager derefter en permanent indefrysningsordning. |
trad med KL's anbefalinger budgetteres hele provenuet fortsat under
grundskyld, s& ovenstaende belgb er dermed inklusiv de indefrosne belgb.

Kommunerne har mulighed for at optage lan svarende til de indefrosne
belgb, og Aarhus budgetterer ud fra denne mulighed. Lanets starrelse skal
dog revurderes ud fra de faktisk indefrosne belgb i de konkrete ar, inden
lanet optages pa bagkant af regnskabet. Kommunernes renteudgifter til
lanene kompenseres samlet over balancetilskuddet.

Det skal understreges at den udmeldte tidsplan for de nye vurderinger fra
Skatteministeriet giver anledning til en raekke vaesentlige usikkerheder. Pa
baggrund af tidsplanen vurderer KL, at vurderingerne fgrst vil veere endeligt
faerdige i 2025. Det vil sige at opkraevninger for arene 2021 til 2023 skal
reguleres, nar de nye vurderinger foreligger. Derudover vil evt. tab og
gevinster ved overgangen til de nye vurderinger blive neutraliseret ift. hvis
det gamle system havde fortsat. Stgrrelsesordenen og tidspunktet for disse
reguleringer er pa nuvaerende tidspunkt ukendte. Ud fra et
forsigtighedsprincip er der budgetteret med udgangspunkt i KL's
anbefalinger og skgn over grundveerdierne.

Daekningsafgift

Ligesom for grundskylden er der for de deekningsafgiftspligtige forskels- og
grundveerdier vaesentlige usikkerheder som fglge af de nye vurderinger og
det nye skattesystem. Folketinget har i 2021 vedtaget, at grundlaget for
deekningsafgiften for erhvervsejendomme fra 2022 omlaegges fra
forskelsveerdier til grundveerdier.

| december 2021 vedtog Folketinget lov om fastseettelse af
deekningsafgiftspromiller, stigningsbegraensninger for forelgbig opkraevning
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af deekningsafgift mv. Lovforslaget skal ses i sammenheeng med at omleegge
beskatningsgrundlaget fra forskelsveerdier til grundveerdier.

Skatteministeriet har udarbejdet skgn for de kommende vurderinger af
erhvervsejendommes grundveerdier med virkning fra 2022. De endelige
vurderinger forventes ikke at kommer fagr 2025. | forbindelse med Indenrigs-
og boligministeriets tilskudsudmelding juli 2022 har ministeriet udsendt en
teknisk beregning af grundlaget for provenuet fra daekningsafgiften. Dette
skan indeholder en stigningsbegraensning i de forelgbige opkraevninger. De
endelige opkraevninger forventes ikke at veere pa plads far 2025.

| budgetleegningen af provenuet fra deekningsafgiften er der taget
udgangspunkt i det udmeldte skan over grundveerdier for
erhvervsejendomme fra Indenrigs- og boligministeriet. Der er ikke indregnet
en veekst i grundlaget i budgetperioden. Eftersom vurderinger fra
erhvervsejendommes grundveerdier er forelgbige, er der indregnet en
efterregulering i 2025, hvor de endelige vurderinger skennes at vaere pa
plads.

Folketinget har ved lov fastsat de maksimale daekningsafgift som den
enkelte kommune kan opkraeve. For Aarhus Kommune er den fastsat til 5,8
%o. Der er budgetteret med denne promille.

Grundlaget for deekningsafgiften af offentlige ejendomme er ogsa andret fra
forskelsveerdier til grundveerider. Folketinget har vedtaget, at der for offentige
ejendomme for arene 2022 og 2023 opkraeves et belgb svarende til det, der

blev opkraevet for skattearet 2021. Ud fra et forsigtighedsprincip budgetteres
der med et provenu pa samme niveau som i 2021 i hele budgetperioden.

Selskabsskat

| 2023 afregnes selskabsskatten for 2020. Hvor det afregnede provenu i
2022 var pa 556 mio. kr., er det i 2023 pa 559 mio. kr. Dette udger 5,36 % af
landsplan.

| overslagsarene budgetteres med KL's skan for landsplan ganget med
Aarhus’ gennemsnitlige andel over de seneste 5 ar. Gennemsnittet over
2019-2023 kan beregnes til 5,95 % mod 6,19% i Budget 2022. Pa baggrund
af selskabernes gode regnskaber for 2021 forventer KL, at der i 2024
afregnes over 13 mia. kr. til kommunerne. For Aarhus budgetteres derfor
med et provenu pa 815 mio.kr. For 2025 og 2026 budgetteres der med et
provenu pa henholdsvis 662 og 643 mio. kr.

Generelle tilskud og
udligning

Indteegterne fra generelle tilskud og udligning i budget 2023-2026 bygger pa
Indenrigs- og Boligministeriets tilskudsudmelding for 2023 samt pa KL's
skatte- og tilskudsmodel, som anvendes til budgetteringen af
overslagsarene.

Med disse forudsaetninger er der budgetteret med samlede indteegter fra
generelle tilskud og udligning i budgettet for 2023-2026 pa 3.491 mio. kr. i
2023, 3.252 mio. kr. i 2024, 3.334 mio. kr. i 2025 og 3.475 mio. kr. i 2026.

FINANSIERING 2023 - 2026
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Tilskuds- og udligningssystemet

Udligningssystemet blev senest aendret med virkning fra 2021.
Nedenstaende figur skitserer systemet og de forskellige ordninger, og
derefter beskrives de vaesentligste ordninger, der har stgrst betydning for
Aarhus Kommunes gkonomi.

Figur: Det samlede kommunale tilskuds- og udligningssystem

4 )
. . Saertilskud
Bloktilskud til kommunerne Tilskud til bedre kvalitet i dagtilbud

Tilskud til generelt Igft i eldreplejen
Tilskud til styrket kvalitet i 2eldreplejen
Finansieringstilskud

Tilskud til vaerdig =ldrepleje
( Mellemkommunal udligning Tilskud til bekaeempelse af ensomhed
+ Udgiftsbehov (93%) Tilskud vedr. hgj kriminalitet i visse

Beskatningsgrundlag (75%) boligomrader
Selskabsskat (50%) « Tilskud til saerligt vanskeligt stillede

Daekningsafgift (10%) kommuner
Udlzendinge \M.v. J
N\ ¢ J

Udligning af udgiftsbehov

En kommunes udgiftsbehov bestar som tidligere af et aldersbestemt og et
sociogkonomisk udgiftsbehov, og de vaegter med henholdsvis 67% og 33% i
det samlede udgiftsbehov. Det aldersbestemte udgiftsbehov beregnes ud fra
antallet af 0-6-arige, skolebarn, erhvervsaktive, eeldre og séa videre, mens det
sociogkonomiske udgiftsbehov dannes ud fra en raekke parametre, der
udtrykker kommunens grad af social tyngde.

- fordeles efter befolkningsandel

N J

Hvis det samlede udgiftsbehov i kommunen er hgjere end kommunens
befolkningsmaessige andel af det landsgennemsnitlige udgiftsbehov, far
kommunen 93% af udgiftsbehovet - og tilsvarende afleverer kommunen 93%
af udgiftsbehovet, hvis det er lavere end den befolkningsmeessige andel.

Aarhus Kommune har et aldersbestemt udgiftsbehov, der er vaesentligt
under landsgennemsnittet. Det afspejler en ung befolkning og fx mange
studerende, der kun i mindre omfang modtager ydelser fra kommunen. Ogsa
det sociogkonomiske udgiftsbehov er lavere end landsgennemsnittet. Det
betyder, at befolkningen i Aarhus som udgangspunkt har en sociogkonomisk
sammensaetning, der er bedre end landsgennemsnittet.

Det samlede udgiftsbehov er dermed lavt i Aarhus, som derfor er
bidragsyder til denne udligningsordning - med et stigende belgb i
budgetperioden.

Udligning af beskatningsgrundlag

Her udlignes 75% af en kommunes beregnede skatteindtsegter. Hvis
skatteindtaegterne i kommunen er hgjere end kommunens
befolkningsmaessige andel af skatteindteegterne pa landsplan, skal
kommunen aflevere 75% af skatteindteegterne - og tilsvarende, hvis
skatteindtaegterne er lavere end den befolkningsmaessige andel. Kommuner
med lave eller meget hgje skatteindteegter har en hgjere udligningsgrad.

Aarhus Kommunes gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger og
dermed skatteindteegter er i 2023 lidt lavere end det landsgennemsnitlige
beskatningsneivau og er dermed modtager af denne udligning. | resten af
budgetperioden svinger Aarhus Kommunes beskatningsgrundlag omkrng
landsgennemsnittet - i nogle ar er Aarhus lidt iover og bidrager dermed til
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udligningsordningen, mens Aarhus i andre ar ligger lidt under og er dermed
modtager fra udligningsordningen.

Bloktilskud

Statens bloktilskudspulje, der indeholder tidligere ars bloktilskud samt
kompensation for lov- og cirkuleereprogram, budgetgaranti m.v. fordeles
direkte ud til kommunerne efter befolkningsandel. Inden bloktilskuddet
fordeles til kommunerne traekkes der dog finansiering til seertilskudspuljerne
‘Tilskud til kommuner med vanskelige gkonomiske vilkar’ (0,3 mia. kr.) og
‘Tilskud til udsatte @- og yderkommuner’ (0,5 mia. kr.) ud.

En andel af statstilskuddet er betinget af, at kommunerne samlet set har
overholdt de aftalte udgiftsrammer. 3 mia. kr. af statstilskuddet er saledes
afhaengigt af, at kommunernes samlede ramme for serviceudgifter
(servicerammen) er overholdt. Desuden er 1 mia. kr. betinget af
aftaleoverholdelse af en ramme for anleegsudgifterne.

Bloktilskuddet fordeles til kommunerne efter befolkningsandel. Aarhus
Kommunes befolkningsandel er i 2023 6,09%.

Jf. nedenfor foretages der i Aarhus Kommune ofte en raekke korrektioner til
bloktilskuddet som felge af den valgte budgetteringsmetode pé bl.a.
overfgrselsomradet.

Udligning af selskabsskat og daekningsafgift

Kommunerne modtager et provenu fra selskabers skattebetalinger. Mellem
kommunerne udlignes der dog 50% af forskellen mellem en kommunes
provenu fra selskabsskat pr. indbygger og landsgennemsnittet. Hvis en
kommune har et lavere provenu fra selskabsskat pr. indbygger end
landsgennemsnittet, vil kommunen modtage et udligningstilskud fra
ordningen svarende til 50% af forskellen - og omvendt.

Aarhus Kommunes indteegter fra selskabsskat pr. indbygger er i 2023 lavere
end landsgennemsnittet. Derfor modtager Aarhus bidrag fra denne ordning.

Der er en tilsvarende udligning af kommunernes indteegter fra deekningsafgift
pa offentlige ejendomme. Udligningen er i denne ordning pa 10%.

Aarhus Kommunes indteegter fra deekningsafgift pa offentlige ejendomme pr.
indbygger er i 2023 hgjere end landsgennemsnittet. Derfor bidrager Aarhus
til denne ordning.

Udlandingeudligning

Der er en seerlig udligningsordning vedrgrende generelle merudgifter til
udleendinge fra ikke-vestlige lande sdsom udagifter til integration og
sprogundervisning, folkeskole samt sociale og sundhedsmeessige udgifter.
Kommuner med fa flygtninge og indvandrere i deres befolkning yder et
samlet bidrag til ordningen, mens kommuner med mange flygtninge og
indvandrere far et samlet tilskud fra ordningen. Da Aarhus Kommune har
relativt mange flygtninge og indvandrere bosiddende i kommunen, er Aarhus
bidragsmodtager af denne udligningsordning.

Budgetteringsmetode i Aarhus Kommune

Indteegterne fra generelle tilskud og udligning er budgetteret med
udgangspunkt i KL's skatte- og tilskudsmodel, der i 2023 er baseret pa
Indenrigs- og Boligministeriets tilskudsudmelding for 2023. | overslagsarene
indgar KL's skgn for udviklingen i priser, lgn, skatter, overfarselsudgifter m.v.

Som input til modellen anvendes Aarhus Kommunes egne forventninger il
de kommunale skatteindtaegter samt befolkningsprognose, som dermed
indgar i beregningen af de konkrete tilskuds- og udligningsbelgb.

FINANSIERING 2023 - 2026

9 AARHUS KOMMUNE



Jf. nedenfor er der foretaget nogle korrektioner til forudsaetningerne i KL’s
skatte- og tilskudsmodel, men hvis det ikke er naevnt nedenfor, falges KL'’s
forudseetninger. Det geelder fx anlaegsomradet.

Korrektioner til skatte- og tilskudsmodellens forudsatninger

Til KL's skatte- og tilskudsmodel er der foretaget nogle korrektioner, som
bevirker, at der i forhold til modellen budgetteres med flere indteegter fra
statstilskuddet. Starstedelen af korrektionerne kan henferes til, at der pa
udgiftssiden er forudsat en anden udgiftsudvikling end den, som KL
forudseetter i overslagsarene.

Korrektion af overfarsler - inkl. investeringsmodeller

Pa baggrund af magistratsafdelingernes udgiftsbudgetter laves en korrektion
for udviklingen i overfarselsudgifterne fra R2021 til BO2026.

Korrektionen er for det forste et udtryk for, at magistratsafdelingerne har
sk@nnet udviklingen i overfgrslerne fra 2021 til 2026 anderledes end det
skan, KL har indarbejdet i skatte- og tilskudsmodellen. Korrektionen
afspejler, at der budgetteres med en lavere veekst i udgifterne til overfarsler i
Aarhus, end hvad der fglger af KL's forventninger.

For det andet er der indarbejdet en korrektion som fglge af
investeringsmodeller pa beskaeftigelsesomradet, som er blevet vedtaget i
bl.a. B2022 - i alt ca. 30 mio. kr. arligt.

Endeligt, for det tredje, korrigeres der for, at der i skatte- og tilskudsmodellen
er indlagt mindreudagifter til overfarsler som fglge af del-aftale 2 om
finansieringen af Arne-pensionen. Dette indgar ikke i kommunens
udgiftsbudget, og derfor haeves indteegterne tilsvarende, sa der budgetteres
med balance mellem udgifter og indteegter.

Den samlede korrektion er -73 mio. kr. i 2024, -104 mio. kr. i 2025 og -138
mio. kr. i 2026 (Ilabende priser).

Korrektionen er beregnet i Igbende priser, og der er i overslagsarene
anvendt en forventet satsreguleringsprocent pa 2,7%.

Finanslovspuljer

Puljen fra Finansloven for 2021 "Flere haender i &eldreplejen” forventes i
budgetperioden fra 2025 at overga til bloktilskudsfinansiering. Dette er ikke
indarbejdet i skatte- og tilskudsmodellen, men da puljen blev udmgntet til
Sundhed og Omsorg i budget 2022, korrigeres der derfor for det i budgettet.
Dette bidrager til at haeve indtlgterne fra generelle tilskud med 22 mio. kr.
arligt fra 2025.

Korrektion som falge af Aarhus Kommunes @konomiske Politik

Der er indarbejdet en korrektion med henvisning til Aarhus Kommunes
gkonomiske politik. Her er der hidtil forudsat et faldende sociogkonomisk
udgiftsbehov og en forudseetning om et faldende bloktilskud til kommunerne
pa 500 mio. kr. om aret.

| 2023 er der merindteegter fra det sociogkonomiske udgiftsbehov, men det
kan primeert henfgres til generelt sterre kommunale drifts- og anleegsudgifter
og ikke til den specifikke udvikling pa de sociogkonomiske parametre i
Aarhus. Derfor fastholdes budgetteringen med et forventet tab pa 30 mio. kr.
om aret pa udviklingen i udligningen samlet set (sociogkonomisk og
aldersbestemt), og herudover et tab pa 30 mio. kr. om aret pa udviklingen i
bloktilskudspuljen. Samlet korrektion er derfor -60 mio. kr. i 2024, -120 mio.
kr. i 2025 og -180 mio. kr. i 2026.

Forhgjet bloktilskud som fglge af demografiregulering

Det er ikke lykkedes at fa flertal i Folketinget for en velfaerdslov, der bl.a.
skulle sikre kommunerne en arlig, automatisk kompensation for
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demografiske udgifter til pleje og omsorg til det stigende antal eeldre.
Alligevel er det lagt til grund for budgetforslaget, at kommunerne ogsa
fremover kompenseres via gkonomiaftalerne som fglge af den demografiske
udvikling med flere eeldre borgere.

Kommunerne er i @konomiaftalen for 2023 kompenseret med 1,25 mia. kr.,
og der er i budgettets overslagsar indlagt en forudseetning om en
kompensation pa 1,1 mia. kr. om aret pa landsplan, svarende til 67 mio. kr. i
2024, 136 mio. kr. i 2025 og 206 mio. kr. i 2026. Den forudsatte
kompensation til kommunernes demografiske udgifter er i dette
budgetforslag nedjusteret med 100 mio. kr. pa landsplan i forhold til de
tidligere ar, hvilket skal ses i lyset af, at den faktiske kompensation for
demografi til kommunerne er blevet mindre de seneste ar.

Forventet kompensation for udviklingen i el- og gas-priser

Det forelgbige pris- og lenskgn for 2021 til 2022 bliver endeligt opgjort neeste
sommer, og konsekvenserne heraf for de kommende ar (2023 og frem)
indarbejdes som en del af kommunernes bloktilskud i forbindelse med
tilskudsudmeldingen til kommunerne for 2024.

| pris- og lenskennet for 2022 indgar en forventning om stigende priser til art
2.3 braendsel og drivmidler, hvori der bl.a. indgar markante udgiftsstigninger
pa gas og el, som Aarhus Kommune ikke har — dels pga. en fastprisaftale pa
el, dels pa grund af ganske fa gasfyr. Denne del af pris- og
lgnfremskrivningen er derfor taget ud af pris- og lgnfremskrivningen til
magistratsafdelingerne og er i stedet brugt som finansiering af det samlede
budgetforslag.

Pris- og lanskgnnet for 2022 er fra maj 2022 og indebaerer en forudseetning
om faldende priser pa el og gas. Priserne pa el og gas er dog fortsat
stigende, og pa den baggrund er der indarbejdet en forventet positiv p/I-
regulering af bloktilskuddet vedrarende priserne pa gas og el pa 20 mio. kr. i
2023 og frem.

Bloktilskudsregulering vedrgrende deekningsafgift

Fra 2022 omlaegges beskatningsgrundlaget for deekningsafgift fra
forskelsveerdien til grundveerdierne. Folketinget har i december 2021
vedtaget en stigningsbegraensning pa 36,9% pa provenuet for
deekningsafgiften i forbindelse med omleegningen, men der er indsat en
stigningsbegraensning pa maksimalt 30% i de forelgbige opkreevninger af
deekningsafgiften i 2022, 2023 og 2024. Opkreevningerne genberegnes med
udgangspunkt i de nye vurderinger — forventeligt i 2025.

De forudsatte merindtaegter fra daekningsafgiften i 2025 og frem indgar ikke i
sk@nnet for bloktilskuddet i 2023-2026, men da de indgar i Aarhus
Kommunes budgetterede skatteindteegter som merindteegter, skal de
tilsvarende traekkes fra bloktilskuddet. Dette svarer til mindreindteegter pa 48
mio. kr. arligt for Aarhus Kommune. | 2025 forventes der at blive modregnet i
bloktilskuddet for stigningerne i 2023-2025 med i alt 144 mio. kr. og herefter
med 48 mio. kr. om aret.

Budget 2023-2026

Indteegterne fra generelle tilskud og udligning ser pa den baggrund saledes
ud i budgettet for 2023-2026:
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FINANSIERING 2023 - 2026

Mio. kr., Iabende priser B 2022 B 2023 BO 2024 ‘ BO 2025 BO 2026

Udligning og generelle tilskud:

Udligning af beskatningsgrundlag -245 -208 10 -2 8
Finansieringsandel - tilleeg vedr. beskatningsgrundlag -46 -46 -48 -46 -47
Udligning af udgiftsbehov 1.335 1.439 1.542 1.659 1.768
Finansieringsandel - tilleeg vedr. udgiftsbehov 13 13 14 14 15
Korrektion for overudligning 20 18 19 20 21
Seerlig kompensation 82 82 82 82 82
Bloktilskud -5.151 -4.506 -4.608 -4.796 -5.051
- heraf betinget vedr. service -182 -182 -184 -186 -187
- heraf betinget vedr. anleeg -61 -61 -61 -62 -62
- heraf egne korrektioner 0 0 45 189 117
Efterreguleringer - tidligere ar -47 0 0 0 0
Udligning af selskabsskat -41 -35 -10 -1 -13
Udligning af daekningsafgift vedr. offentlige ejendomme 8 8 8 8 8
Udlaendingeudligning -27 -26 -25 -24 -24

Seertilskud m.v.:

Bedre kvalitet i dagtilbud -38 -37 -39 -40 -41
Generelt Ioft i 2eldreplejen -35 -36 -37 -38 -39
Styrket kvalitet i seldreplejen -46 -48 -49 -51 -52
Finansieringstilskud -91 -94 -91 -91 -91
Tilskud til veerdig eeldrepleje -49 -50 -52 -53 -55
Tilskud til bekaempelse af ensomhed -5 -5 -5 -5 -5
Tilskud vedr. hgj kriminalitet i visse boligomrader -15 -16 -16 -17 -17
Kommunale bidrag til regionerne 41 42 44 46 48
Refusion af kebsmoms 10 10 10 10 10
I alt -4.328 -3.491 -3.252 -3.334 -3.475
AEndring i forhold til Budget 2022 837 1.076 994 853

Finansforskydninger

Med finansforskydninger (Balanceforskydninger) menes arets forskydninger i
beholdningerne af aktiver og passiver, herunder forbrug af likvide aktiver og
optagelse af lan.

Der er en snaever sammenhaeng mellem hovedkonto 8 balanceforskydninger
og hovedkonto 9 finansiel status. Der er endvidere teet sammenhaeng
mellem forbruget af likvide aktiver, optagelsen af lan samt udviklingen i
renteudgifterne pa hovedkonto 7.

Kommunernes balanceforskydninger er reguleret af en lang raekke love,
cirkuleerer og bekendtgarelser. Af de vaesentligste love m.v., som har
betydning for likvide aktiver og lan kan naevnes:

e Lov om kommunernes styrelse, § 44 vedrgrende placeringen af
kommunernes likvide aktiver.
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e Bekendtggrelse om kommunernes lantagning og meddelelse af
garantier m.v.

e Lov om midlertidig binding af kommunernes overskudslikviditet.

e Bekendtggrelse om kommunernes lantagning og meddelelse af
garantier m.v.

e Den arlige aftale mellem KL og regeringen om kommunernes gkonomi.

Den overordnede malsezetning for kommunes aktiver og passiver under et er,
at disse sammensaettes pa den mest hensigtsmaessige made set i forhold til
kommunens generelle gkonomiske situation og budgetter, jf. Aarhus
Kommunes @konomiske politik og Finansielle strategi.

For kommunens aktiver er den overordnede malseetning, at aktiverne
placeres pa en sadan made, at der opnas den stgrst mulige forventede
forrentning under hensyntagen til risici, samtidig med, at der herunder opnas
den starst mulige sikkerhed mod tab. Ligeledes skal aktiverne placeres
under hensyntagen til retningslinjerne for ansvarlig investering.

For kommunens passiver er den overordnede malsaetning at minimere
finansieringsomkostningerne ved lanoptagelse under hensyntagen til risici,
gnsket om budget- og projektsikkerhed og kommunens gkonomiske situation
generelt. LAnoptagelse medvirker til at sikre tilstraekkelig likviditet.

Aarhus Kommune har som overordnet malsaetning for likviditeten, at der til
enhver tid skal veere en samlet likviditet opgjort efter kassekreditreglen pa
minimum 4.000 kr. pr. indbygger, jf. den gkonomiske politik.

Malseaetningen skal sikre fleksibilitet og handlemuligheder i kommunens
samlede gkonomi, samt sikre en robusthed i likviditeten overfor uforudsete
begivenheder. Der er forskellige niveauer, der kraever forskellige tiltag. Et
gennemsnitligt niveau pa under 2.000 kr. pr. indbygger vil kreeve vaesentlige
gkonomiske tiltag med henblik pa at styrke og sikre en tilstreekkelig likviditet,
jf. den finansielle strategi.

Udviklingen i de likvide aktiver er dels bestemt af budgetterede
kassehenlaeggelser og kassetraek, dels af en reekke uforudsete eller ikke
planlagte haendelser.

Kassezendringerne skal derfor ses i sammenhasng med udviklingen i
kommunens gkonomi generelt (finansiering af overskud/underskud), men
ogsa i sammenheaeng med, at forskydninger i udgifter fra et ar til et andet ar
har stor betydning for sterrelsen af kasseaendringerne.

Der skal ggres opmaerksom pa, at der er en sammenhaeng mellem de
seneste ars udvikling i likviditeten og optagelsen af langfristede lan, idet man
styrker eller svaekker likviditeten alt efter, hvor meget lanemulighederne
udnyttes.

Likvide aktiver s@ges holdt pa et niveau, der tilgodeser muligheden for at
deekke saesonsvingninger i kommunens udgifter, samt i et rimeligt omfang
uforudsete haendelser, og vil i @vrigt veere steerkt pavirket af afvigelser
mellem budget og regnskab i de enkelte ar.

Forskydninger i likvide aktiver

Der er betydelige usikkerheder forbundet med at sk@nne over
gennemsnitslikviditeten gennem hele budgetperioden, da den pavirkes af en
reekke pt. ukendte faktorer, herunder tidsmaessige forskydninger i opsparing,
anleegsudgifter og —indteegter, fremtidige laneadgange mm.

Gennemsnitslikviditeten opgjort efter kassekreditregelen er aktuelt (31. juni
2022) pa ca. 3,1 mia. kr. - og dermed i "det granne omrade”, som i
kommunens gkonomiske politik er fastlagt til mere end 4.000 kr. pr.
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indbygger. Likviditeten forventes at veere faldende i Igbet af budgetperioden,
men stadig holde sig i det "grenne omrade”. Den vigtigste forklaringe pa, at
der forventes fald i gennemsnitslikviditeten er forbrug pa anleeg.

Der er samlet budgetteret med et kasseforbrug i budgetperioden 2022 til
2026 pa i alt 1,9 mia. kr. Med en kassebeholdning ultimo 2021 pa 2,0 mia.
kr. vil kassebeholdningen ultimo 2026 veere pa cirka 0,1 mia. kr.

Forbruget af likvide aktiver er budgetteret med udgangspunkt i kendte
beslutninger og forudsaetninger om fx forbrug af opsparing pa de
decentraliserede omrader, samt disponering af budgetlagte belgb til starre
infrastrukturprojekter. Erfaringsmeessigt har det vist sig, at der er en
overvurdering af forbruget i det korrigerede budget (aktuelt vedrgrende
2022) pa grund af tidsforskydninger af udgifter m.v.

Hertil kommer, at den gennemsnitlige kassebeholdning, malt som et lgbende
gennemsnit over de sidste 365 dage erfaringsmaessigt er starre end ultimo
kassebeholdningen. Disse forhold bevirker tilsammen, at kassebeholdningen
forventes at have et hgjere niveau i hele budgetperioden, end det
umiddelbart fremgar ovenfor. De rentemaessige konsekvenser af denne
mere gunstige forventning til kassebeholdningen er indarbejdet i budgettet.
Likviditetsudviklingen vil dog blive fuldt ngje i hele budgetperioden, og vil
blive afrapporteret til byradet via lebende kvartalsoversigter.

Korrigeres der for ovenstaende vil kasseforbruget i hele perioden 2022 —
2026 veere cirka 1,7 mia. kr. og saledes en forventet kassebeholdning ultimo
2025 pa cirka 0,3 mia. kr. og en forventet gennemsnitlig likviditet pa cirka 2,3
mia. Kr.

Bolig- og Indenrigsministeriets krav til kommunernes gennemsnitlige
kassebeholdning vil veere overholdt i budgetperioden.

Likviditetsudviklingen er pa grund af coronapandemien vendt, men er dog
fremadrettet fortsat faldende i hele budgetperioden. Givet den faldende
tendens i likviditeten, er der fortsat et behov for at have fokus pa omradet.

Lan
Nettolanoptagelsen (omfattende eeldreboliger, “hvile-i-sig-selv’-omradet,

samt det skattefinansierede omrade) og inkl. afdrag i perioden udggr ca.
1.010 mio. kr. (dvs. nettoafdrag) i perioden 2022-2026.

Set i relation til kommunens skattefinansierede gaeld og den finansielle
egenkapital er det dog udviklingen i nettolantagningen pa det
skattefinansierede omrade, der er relevant. P& det skattefinansieret omrade
(dvs. ekskl. eeldreboliger og “hvile-i-sig-selv’-omradet) budgetteres der med
en nettolanoptagelse pa 457 mio. kr. i budgetperioden 2022-2026 under ét
(dvs. nettoafdrag). Det bestar af afdrag pa i alt 1.202 mio. kr. samt en fuld
udnyttelse af lanemulighederne pa i alt 745 mio. kr.

Forskydninger i langfristede tilgodehavender
og avrige finansforskydninger

Nettoudgiften vedr. forskydninger i langfristede tilgodehavender kan primaert
henfgres til falgende forhold:

Indskud i Landsbyggefonden, der bestar af udlan til fonden til finansiering af
almennyttigt boligbyggeri og til seerstotte til boligforeningsafdelinger med
seerlige vanskeligheder.

Indskuddet i Landsbyggefonden har varieret fra ar til ar. 1 2021 og 2022 er
det kommunale grundtilskud differentieret efter den gennemsnitlige
boligstarrelse for familieboliger, og vil saledes vaere mellem 8 og 12 %
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afhaengig af boligstarrelsen. Det kommunale grundtilskud for eeldre- og
ungdomsboliger er fastsat til 10 %.

Der er budgetteret med nettoudgifter, der er et resultat af forskydninger i
aktiver vedr. fonds og legater, indteegter vedr. beboerindskud i aeldreboliger
og gvrige forskydninger i Kortfristet geeld.

Herudover er der budgetteret med optagelse og indfrielse af byggekreditter
til eeldreboliger i budgetperioden.

Ny ferielov - Funktion 8.55.73

Den 1. september 2020 tradte den nye ferielov i kraft. Loven aendrer

pa perioderne for optjening og afvikling af ferie. Der er i

forleengelse heraf besluttet, at ferie optjent i perioden 1. september 2019 til
31. august 2020 indefryses i Lanmodtagernes fond for tilgodehavende
feriemidler.

Midlerne bliver som hovedregel udbetalt til medarbejderen fra fonden, nar
vedkommende nar folkepensionsalderen. Aarhus Kommune skal senest
indbetale til fonden, nar medarbejderen nar pensionsalderen. Der er
mulighed for at indbetale tidligere, hvis Aarhus Kommune gnsker det. Det er
aftalt med afdelingerne, at Borgmesterens Afdeling star for indbetalingerne til
fonden ud fra likviditets- og rentemaessige overvejelser. Indbetalingerne er
finansieret via en reduktion af afdelingernes rammer over de naeste 40 ar.
Rammereduktionen svarer til afdelingernes respektive gennemsnitlige
forpligtelser over 40 ar.

Kommunernes forpligtelse indekseres lgbende. Ved regnskab 2021 var
Aarhus Kommunes samlede forpligtelse til lIsnmodtagernes feriemidler 997
mio. kr.

Der kan derfor efterfalgende blive behov for at tilpasse den opgjorte
forpligtigelsen. Eventuelle merudgifter finansieres af kassen. Modsat tilfalder
eventuelle mindreudgifter ligeledes kassen.
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