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1. INDLEDNING

'Politik for at aktivt ejerskab’ blev behandlet og
vedtaget af byradet i 2016. Selskabssekretariatet i
Aarhus Kommune har gennemgaet og revideret
Politikken, der nu foreligger i en version 2023.

Politikken geelder for de selskaber, som
kommunen ejer. Ved "selskaber” forstas aktie- og
anpartsselskaber samt interessentskaber,
herunder § 60o-selskaber.

Politikken finder ikke anvendelse i forhold til fonde
og foreninger samt selvejende institutioner,
Aarhus Havn og Midttrafik. Baggrunden herfor er
selvstyrehavnens sarlige karakter og regulering
samt de mange interessenter i Midttrafik.

Politikken omfatter dermed fglgende: Aarhus
Vand A/S, Kredslgb-koncernen, Aarhus Airport
A/S, Aarhus Letbane I/S og Dstjyllands-
brandvaesen |/S. Det er alle selskaber, hvor Aarhus
Kommune har en ejerandel pa minimum 5o %.

| forhold til andre enheder med andre
selskabsformer/organiseringsformer, herunder
Aarhus Havn og Midttrafik, skal det overvejes om,
og i givet fald i hvilket omfang, det giver mening
at anvende de i politikken beskrevne
styringsredskaber. Der skal som minimum tages
stilling til Aarhus Kommunes overordnede strategi
for disse andre selskabsformer
Jorganiseringsformer.

Politikken handler om, hvordan kommunen
gnsker at bruge sine styringsredskaber som ejer af
et selskab, og hvordan kommunens mal for sine
selskaber skal understottes. Det er herunder
vaesentligt, at det aktive ejerskab understgtter den
grenne omstilling og fokus pa et CO2-neutralt
bysamfund i 2030.

2. KOMMUNENS MAL FOR SINE
SELSKABER

Kommunens overordnede mal for sine selskaber
er, at:

1. Kommunen som ejer kan scette retning og folge op
2. Kommunens selskaber tager hgjde for de af
kommunen vedtagne strategier, visioner og politikker
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3. Kommunens gkonomiske veerdier i selskabet sikres
og vedligeholdes

3. KOMMUNENS STYRINGSREDSKABER
Aarhus Kommunes aktive ejerskab udeves
hovedsageligt igennem: 1) generalfor-
samlingen/interessentskabsmedet, 2) selskabets
vedtaegter, 3) valg af bestyrelsesmedlemmer, 4)
evt. ejerstrategi og 5) den lgbende dialog med
selskaberne.

Ejerstrategierne beskriver kommunens
malsaetninger, forventninger til og visioner for
selskaberne. Ejerstrategien kan ikke sta alene, og
vil blive suppleret via den lgbende dialog mellem
Aarhus Kommune som ejer og selskaberne.

Formalet med en ejerstrategi er at fastleegge den
overordnede retning og rammer for kommunens
aktive ejerskab og varetagelsen af kommunens
ejerinteresser i selskaberne samt sikre
sammenhaeng til ejers strategier, visioner,
politikker og gvrige virksomheder.

Ejerstrategien indeholder de overordnede mal ud
fra et ejerperspektiv og skal ses som en
overordnet ramme. Det er vigtigt hertil at
understrege, at styringstilgangen mv. alene har til
formal at understotte det aktive ejerskab, og den
kan saledes ikke erstatte den styring og det
ansvar, som ledelsen i selskaberne har efter
selskabsloven og lignende.

4. KOMMUNENS ROLLER

Kommunen har forskellige roller i forhold til sine
selskaber som

. gjer,

« myndighed og

« kontraktpart.

Som ejer udgver kommunen sin indflydelse pa
generalforsamlingen eller interessent-skabsmedet
for sa vidt angar (feelleskommunale)
interessentskaber, bl.a. ved udpegninger til
selskabernes bestyrelser samt formulering af
selskabernes vedteaegter og ejerstrategier.
Selskabets ledelse, i form af bestyrelse og
direktion, udover ledelsen af selskabet,



henholdsvis den overordnede-, strategiske- og den
daglige ledelse.

Kommunen opstiller som myndighed eksempelvis
nogle rammebetingelser for sine selskaber. Det
geelder fx, nar Kommunen ved Teknik og Miljg er
planmyndighed inden for vand—, varme- og
affaldsomradet.

Kommunen agerer endeligt ogsa som
kontraktpart, fx nar Aarhus Kommune er grund-
ejer og skal have forsyningsydelser, eller leje eller
salge grundarealer til et selskab.

4.1.  HVEM VARETAGER EJERROLLEN
Ejerrollen ift. Kredslgb-koncernen er forankret i
Teknik og Miljg, og ejerrollen ift. Aarhus Vand-
koncernen er forankret i Borgmesterens Afdeling.
Ejerrollen er understottet af Aarhus Kommunes
Selskabssekretariat, som er delt mellem Teknik og
Milje og Borgmesterens Afdeling. Kontaktpunkt
og ejerrollen fsva. angar de gvrige selskaber er
forankret i afdelinger i enten Borgmesterens
Afdeling eller Teknik og Miljg.

Den der varetager ejerrollen for det enkelte
selskab, skal lsbende inddrage byradet i
overensstemmelse med de geeldende
retningslinjer for, hvad der skal foreligges by-
radet.

4.1.1. EJERSTRATEGI

Der skal udformes en ejerstrategi for de
kapitalselskaber, som kommunen ejer 100 %, det
vil sige Aarhus Vand A/S og Kredslgb-Koncernen.
Der er endvidere udarbejdet ejerstrategi for
Aarhus Airport A/S. Kommunen kan i de
selskaber, som kommunen ikke ejer 100 %, aftale
med de ovrige ejere, at der skal udformes en
feelles ejerstrategi for selskabet.

Ejerstrategien skal foreligges byradet og evalueres
i hver byradsperiode.

En ejerstrategi udarbejdes af Aarhus Kommune
med inddragelse af pageaeldende selskab med
henblik pa blandt andet sektorfagligt input.
Ejerstrategien er en art styringsveerktej, som
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indeholder mere overordnede mal for selskabets
virksomhed, der som pejlemaerker er til gavn for
bade ejer og selskab.

Ejerstrategien er udtryk for kommunens
forventninger til selskabet. En ejerstrategi er
dermed retningsgivende for selskabets bestyrelse
og direktion og en made, hvorpa ejeren
tilkendegiver sine holdninger og forventninger til
selskabet. En ejerstrategi skal desuden - sa vidt
muligt - samtidigt ses som et ejerskabsdokument,
der skal spille sammen med kommunens gvrige
politikker og med selskabets egen virksomheds-
strategi.

Et eksempel herpa er, at Aarhus Kommune via sin
klimastrategi og klimahandlingsplan udstikker
overordnede mal og hensigter for klimaarbejdet i
Aarhus og samtidig heri kan fastleegge konkrete
mal og initiativer for selskaberne.

Ved udformningen af en ejerstrategi skal Aarhus
Kommune tage udgangspunkt i selskabets
konkrete virksomhed. | den forbindelse bgr
Aarhus Kommune szaerligt overveje, om
ejerstrategien skal indeholde bestemmelser om
folgende:

- Rationalet bag ejerskabet til selskabet.

« Baggrunden for ejerstrategien.

« Malseetninger, sektormal, bestyrelse, finansielle
mal, ejerdialog.

. Klimaindsats, herunder at selskaberne forventes
at bidrage til den grgnne omstilling, CO2-
reduktion og -neutralitet samt baeredygtighed.
Selskaberne forventes at agere klimabevidst i
forhold til fx indkeb af varer og tjeneste-ydelser.

« CSR- og evt. ESG-politik, herunder at selskabet
skal bidrage til at opfylde relevante politiske
beslutninger i Aarhus Kommune. Idet der i den
forbindelse skal tages hgjde for, at selskabet kan
agere pa markedsvilkar. Selskabet har en
personalepolitik.

« Informations- og kommunikationspolitik.

« Malskema over ejermal for selskabet

« Arshjul for ejerdialogen mellem den, der vare-
tager ejerrollen, og selskabets bestyrelse samt
direktion. Hyppigheden af den lgbende dialog skal
fastseettes i selskabets ejerstrategi efter en konkret
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vurdering.

4.1.2. GENERALFORSAMLINGEN M.V.
Generalforsamling:

Ejeren af et kapitalselskab (A/S m.fl.) udever sin
indflydelse pa generalforsamlingen. Selskabets
ledelse i form af bestyrelse og direktion udgver
ledelsen af selskabet, henholdsvis den
overordnede-, strategiske- og den daglige ledelse.

Den naevnte kompetencefordeling geelder som
udgangspunkt i relationen mellem selskabets ejer
og selskabets ledelsesorganer og folger af
selskabsloven. Der er i denne henseende ikke
instruktionsbefgjelse i et kommunalt ejet
kapitalselskab (A/S). Kapitalejeren kan saledes
ikke i almindelighed tiltage sig den egentlige
ledelse af selskabet.

Bestyrelsen i et kapitalselskab skal afveje ejers
interesser over for andre interesser farst og
fremmest selskabets interesser. Hvis interesserne
ikke er ssmmenfaldende, har bestyrelsen ansvaret
for at iagttage selskabets interesser. Kommunen
ma ikke instruere bestyrelsesmedlemmer (eller
direktion) i kapitalselskaber, hvilket falger af
selskabslovens kompetencefordeling.

Interessentskabsmade:

Nar der er tale om et (feelleskommunalt)
interessentskab, udgves ejers indflydelse pa
interessentskabsmeadet. En betydelig del af
kompetencen kan dog vere overladt til
bestyrelsen og/eller direktionen i henhold til
interessentskabskontrakten (ofte kaldet vedtaegter
eller 1/S-kontrakten). Det er imidlertid i
modsetning til kapitalselskaberne muligt at
instruere de af kommunen valgte bestyrelses-
medlemmer i (feelleskommunale)
interessentskaber.

Kommunen kan instruere de repraesentanter
/bestyrelsesmedlemmer i (feelleskommunale)
interessentskaber, som kommunen har udpeget,
medmindre andet er bestemt i interessents-
kabskontrakten (vedtaegterne). Direktionen
varetager den daglige ledelse af selskabet.
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4.1.2.1. MODEL FOR AFHOLDELSE AF
GENERALFORSAMLING / DELTAGELSE PA
INTERESSENTSKABSMYZDET

Afhaengig af Aarhus Kommunes ejerandel i de
kommunalt ejede selskaber og deres virke vil
afholdelsen af generalforsamling eller deltagelse
pa interessentskabsmeader variere. | nedenstaende
beskrives de tre forskellige scenarier, der kan
udspille sig.

A: Ndar Aarhus Kommune ejer et selskab 100 %, og
én af folgende betingelser er opfyldt:

1. Selskabets virksomhed/selskabet som sadan er
af vaesentlig betydning for byen og/eller byens
borgere, eller

2. Generalforsamlingen skal behandle et
dagsordenspunkt, der har principiel betydning,
eller der er tvivl om byradets holdning til
(medmindre der af byradet er givet en udtrykkelig
bemyndigelse til andet).

Skal emnet behandles i byradet forud for
generalforsamlingen, og der gives evt. mandat fra
byradet til den, der varetager ejerrollen. Alternativt
afholdes en egentlig generalforsamling med
deltagelse af byradet og selskabets ledelse. Som
forberedelse til generalforsamlingen mades
selskabets ledelse og den, der varetager ejerrollen.

B: Ndar Aarhus Kommune ejer et selskab 100 %, og
ingen af betingelserne ovenfor er opfyldt,

skal generalforsamlingen afholdes pa den made,
at dagsordenpunkterne behandles af, den der
varetager ejerrollen. Den, der varetager ejerrollen,
har kompetencen til at underskrive referat fra
generalforsamlingen.

C: Nar Aarhus Kommune ikke ejer et selskab 100 %,
deltager den, der varetager ejerrollen pa
generalforsamlingen/interessentskabsmgdet for
sa vidt angar (feelleskommunale)
interessentskaber. Den, der varetager ejerrollen,
kan vaelge at udpege en repraesentant til at deltage
pa selskabets generalforsamling
/interessentskabsmeadet. Repraesentationen pa
generalforsamlingen/interessentskabsmgdet sker
under ansvar for og instruktion fra, den der
varetager ejerrollen. Den, der varetager ejerrollen,



skal inddrage byradet i overensstemmelse med de
geldende retningslinjer for, hvad der skal
foreligges byradet.

4.1.3. SELSKABSSEKRETARIATET | AARHUS
KOMMUNE

Ejerrollen i kommunen bliver administrativt
understgttet af kommunens Selskabssekretariat.

Aarhus Kommunes Selskabssekretariat er en
tveermagistratslig enhed mellem Borgmesterens
Afdeling og Teknik og Miljg.

Selskabssekretariatet varetager Aarhus
Kommunes ejerrolle i Kredslgb-koncernen og
Aarhus Vand-koncernen. Derudover foregar ad
hoc sparring med kontaktpersoner for de gvrige
selskaber.

Selskabssekretariatets overordnede opgave er at
understotte ejerrollen i relation til selskaberne
("ejer-sekretariat”). Det sker bl.a. ved ejerdialog
med selskabernes ledelse. Der afholdes i denne
henseende arlige dialogmeder med de enkelte
selskaber, fx afholdes et arligt dialogmade ml.
selskabs ledelse og Magistraten, og to arlige dia-
logmeader ml. selskabets direktion (daglige
ledelse) og selskabssekretariatet.

Selskabssekretariatet handterer i gvrigt
udpegninger til ledelsen, andring af vedtaeg-ter og
lighende ejerrelaterede forhold, sdsom
generalforsamlinger og andre forhold, hvor ejers
(kommunens) godkendelse skal indhentes enten
via selskabslovens regler eller via
vedtaegtsbestemt regel.

Selskabssekretariatet understgtter endvidere et
gront ejerskab, herunder med fokus pa dialog
med selskaberne om deres klimaindsats, den
granne omstilling og Aarhus Kommunes
forventninger hertil.

Den, der har kontaktpunktet for det enkelte
selskab, er ansvarlig for at orientere Sel-
skabssekretariatet, nar det er relevant, fx forud for
kommunen stifter, indtraeder i, keber ejerandele i
og salger ejerandele i/udtraeder af selskaber,
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herunder lgbende forsyne selskabssekretariatet
med geeldende selskabsdokumenter i form af
vedtaegter/interessentskabskontrakt, seneste
regnskab, evt. ejeraftale, ejerstrategi, evt.
forretningsorden for bestyrelsen. Det kan tillige
vaere ad hoc ift. referater fra generalforsamling/
interessent-skabsmgde og andre (generelle)
politikker og andet relevant materiale vedrerende
selskabet.

4.2. BESTYRELSESMEDLEMMER
Bestyrelsesmedlemmer i kommunens selskaber
kan udpeges af og blandt byradets medlemmer.
Det enkelte bestyrelsesmedlem har pa den made
stort kendskab til ejerens interesser, ligesom det
signalerer, at ejeren prioriterer selskabet. Den
naermere bestyrelsessammensetning fremgar af
selskabernes vedteaegter.

Byradet har i 2021 besluttet, at der fsva. de
kommunalt ejede kapitalselskaber (A/S) skal vaere
en overveegt af eksterne bestyrelsesmedlemmer,
samt at formanden for bestyrelsen skal vaere
ekstern.

Der kan vaere lovbestemmelser, der foreskriver,
hvordan en bestyrelse skal sammenszettes,
herunder fx ift. medarbejdervalgte - og
forbrugervalgte medlemmer til bestyrelsen. | de
tilfeelde skal kommunen rette sig efter lovens
bestemmelser.

Ved byradets udpegning af medlemmer til
bestyrelsen skal der i baggrunden herfor tages
hensyn til kompetencer og indsigter, herunder
uddannelse og erhvervsmeessig baggrund,
kontinuitet, fornyelse og mangfoldighed.

Den, der varetager ejerrollen, bar ikke i
almindelighed - af hensyn til adskillelse af drifts-
og myndighedsopgaven i forhold til et selskab -
udpeges til selskabets bestyrelse eller andre
ledende organer i selskabet.

4.2.1. BISTAND TIL BESTYRELSESMEDLEMMER
Som udgangspunkt bliver de enkelte
bestyrelsesmedlemmer understgttet af selskabets
egen administration fx bestyrelsessekretariat.
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Aarhus Kommune har fokus pa, at der er den
ngdvendige introduktion til og oplysning af
bestyrelsesmedlemmer udpeget af og blandt
byradets medlemmer. Anbefalingerne fra 2021 fra
byradets opgaveudvalg har tillige sat fokus herpa.

Som en del af introduktionsprogrammet for
nyvalgte byradsmedlemmer far bestyrel-
sesmedlemmer udpeget af og blandt byradets
medlemmer tilbud om at deltage i et kursus om
rollen og ansvaret som bestyrelsesmedlem seerligt
set i forhold til, at pagaeldende ogsa varetager
rollen som byradsmedlem.

Selskabssekretariatet kan understgtte de
bestyrelsesmedlemmer, der er udpeget af og
blandt byradet med generel radgivning om rollen
som bestyrelsesmedlem, men ikke i forhold til
specifikke beslutninger og specifikke
bestyrelsesmader. Det gaelder desuden ogsa
sporgsmal til generelle visioner, politikker,
herunder klimaindsats og andet relevant materiale
vedrgrende kommunen og selskabet. |
interessentskaber kan dette vaere anderledes.

4.2.2. TAVSHEDSPLIGT FOR
BESTYRELSESMEDLEMMER
Bestyrelsesmedlemmer har tavshedspligt vedr. de
forhold, som de har faet kendskab til via
bestyrelseshvervet, nar disse forhold er fortrolige.
Det betyder med andre ord, at bestyrelses-
medlemmer ikke uberettiget ma oplyse om
forhold omfattet af tavshedspligten.

For vi vidt angar de faelleskommunale selskaber
(Midttrafik I/S mv.) og Aarhus Havn gaelder de
forvaltningsretlige regler om tavshedspligt.

5. STIFTE, INDTRADE | OG UDTRADE AF
SELSKABER M.V.

Det forhold, at Aarhus Kommune stifter eller
udtraeder af et selskab, vil vaere af en s&dan
karakter, at det som udgangspunkt skal
foreleegges byradet.

Ved stiftelse af, indtraeden i eller keb af ejerandele

i et nyt selskab skal nedenstaende indga i
byradsbehandlingen:
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« Hijemmel for kommunens deltagelse i selskabet
« om opgaver/omrader overdrages til selskabet,
herunder om Statsforvaltningen eller andre skal
godkende stiftelsen af/indtreeden i/keb af
ejerandele i selskabet

« begrundelse for valg af selskabsform

- vedtaegter, herunder kommunens indflydelse pa
endringer i selskabet

- ejerstrategi

« haeftelsesforhold, herunder kommunens
heeftelse

« forretningsplan for selskabet

« finansiering

« bestyrelsessammensatning

| tilfelde af omstrukturering af en eksisterende
koncern medtages ovenstaende i relevant omfang
og evt. med de forngdne tilpasninger.

Safremt byradet treeffer en principbeslutning om
fx at stifte et selskab, med evt. bemyndigelse til en
radmand eller borgmester, sa vil ovennaevnte
emner ofte kunne behandles inden for
bemyndigelsen.
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BILAG
Bilag 1 - Oversigt over de selskaber, hvori kommunen har en ejerandel pa

min. 50 % pr. september 2023

Bilag 1:

Selskab Aarhus Kom-
munes ejer-
andel

Kredslgb Holding A/S 100 %

Aarhus Vand A/S 100 %

Aarhus Kommunes Klimaselskab 100 %

ApS

Aarhus Airport A/S 90 %

@stjyllands Brandvaesen I/S 79,44 %

Aarhus Letbane I/S 50 %




Vedtaget af Aarhus Byrad den 6.
december 2023
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