Beslutning om serviceniveau for kgrsel af skoleelever i Aarhus
Kommune

I 2021 igangsatte Bgrn og Unge et analysearbejde, der havde som formal at
se naermere pa karselsomradet generelt. Den primaere arsag var et stort og
stigende merforbrug. | 2022 var merforbruget steget til 30 mio. kr.

En anden baggrund for at se p& omradet, var et gnske om at understgatte, at
alle barn bliver sa selvhjulpne, livsduelige og klar til voksenlivet som muligt.
En forudseetning for at opna deltagelsesmuligheder og selvsteendighed er at
kunne transportere sig selv som led i generel livsmestring og selvbestem-
melse over eget liv.

Udgiftsvaeksten kunne tilskrives en kombination af at flere barn har behov
for kegrsel samtidig med stigende priser pa braendstof og transport. Desuden
kunne merforbruget tilskrives et dyrere karselsmgnster bl.a. pa grund af et
markant hgjere serviceniveau, end Folkeskoleloven tilsiger, og derfor ogsa
et markant hgjere forbrug pa kersel end de fleste andre kommuner. |1 2023
var merforbruget steget til 46 mio. kr. mere end afsat budget.

Vedlagt denne redeggrelse er et notat, der tidligere er sendt til forligskred-
sen og bilagene 10a og 10b, som ogsé er grundlaget for den endelige by-
radsbeslutning.

Forlgb vedr. beslutning om nyt serviceniveau
| forbindelse med budgetforliget for 2024 blev det besluttet, at der skulle spa-
res 10 mio. kr. p& kerselsomradet fra 2024 og frem.

Bgrn og Unge udarbejdede forslag til nye retningslinjer for bevilling af karsel
samt de konkrete forslag til eendringer i servicereglerne pa kerselsomradet,
som er baseret pa fglgende principper:

e Mere struktur og flere faste vognlgb i karselsplanlaegningen

e Tydelig hjemmel og serviceniveau for bevilling af karsel

e Tydelig og ensartet bevillingspraksis

Materialet blev til med bred inddragelse af interessenter og materialet var i
offentlig hgring fra den 2. august til den 28. august 2023.

Link til hgring: ZA£ndrede serviceregler og retningslinjer for bevilling af karsel i
Bgrn og Unge (Hearing deadline has passed) | Deltag Aarhus — Aarhus
kommune

Herefter blev der afholdt mgde i forligskredsen den 30. august. Materialet fra
forligskredsmgdet findes i First Agenda: Dagsordenpunkter

Byradsbeslutningen blev truffet ved behandlingen af budgetforliget den 11.
oktober 2023: Aarhus Byrad - inkl. 2. behandling af budgettet, Byradssalen
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https://deltag.aarhus.dk/hoering/aendrede-serviceregler-og-retningslinjer-bevilling-af-koersel-i-boern-og-unge
https://deltag.aarhus.dk/hoering/aendrede-serviceregler-og-retningslinjer-bevilling-af-koersel-i-boern-og-unge
https://deltag.aarhus.dk/hoering/aendrede-serviceregler-og-retningslinjer-bevilling-af-koersel-i-boern-og-unge
https://web.firstagenda.com/committees/1252/agendas/2902414
https://dagsordener.aarhus.dk/vis?Referat-Aarhus-Byraad-d.11-10-2023-kl.16.00&id=8f6f9743-acfb-44e4-a0d7-899094164419
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Materialet om sendringer pa karselsomradet ligger under pkt. 4 "Materiale til 2. maj 2025
2. feellesmgde” i Bilag 10a og 10b. Side 2 af 5

I bilag 10a og bilag 10b fremgar det, at @endringer i servicereglerne tager ud-
gangspunkt i lovens minimumsniveau og er derfor et andet serviceniveau
end tidligere. Det fremgar ligeledes, at der med de nye regler kun kares til
én adresse (elevens folkeregisteradresse) jf. Bekendtggrelse om befordring
af elever i folkeskolen. Foreeldre med feelles foraeldremyndighed og hver sin
bopeel kan i de tilfeelde, hvor et barn opholder sig lige meget hos begge for-
eldre, og begge foreeldre bor i skoledistriktet, veelge, til hvilket af de to hjem
karsel skal ske.

Det fremgar ligeledes af materialet, at safremt alle forslag gennemfares, ma
der forventes yderligere besparelser pa befordringen udover de 10-16 mio.
kr. De yderligere besparelser opstar gennem klare og entydige serviceregler
i samspil med en fast struktur, der tilsammen vil medfgre en bedre planlaeg-
ning af karslen.

Hvis alle forslag ikke gennemfgres samlet og enkelte pilles ud, vil synergief-
fekterne, som 13 til grund for beregningerne, falde vaek sammen med den
ensartede og tydelige ramme pa tveers af alle karselstyper.

Zndringen i servicereglerne har medfgrt et fald i forbruget pa karsel
Udgifterne til karsel i Barn og Unge er samlet faldet i 2024 i fht. 2023, men
dette er ikke opgjort pa de forskellige "typer” af bagrn eller pa, hvor mange
barn, der bor pa flere adresser. Det skyldes blandt andet, at vi har lavet indi-
viduelle bevillinger til hvert enkelt barn. Desuden er det ikke alle forhold, vi
ma registrere samlet (det gaelder fx handicap). Vi har heller ikke mulighed for
at treekke data om hvilke bgrn, der "bor” pa flere adresser. Det er i praksis
aftaler, der laves mellem foraeldre, uden at det er formelt registreret. Vi kan
kun se barnets folkeregisteradresse og at en af foraeldrene bor p& en anden
adresse, men vi kan ikke sla op, hvordan og om barnet faktisk bor hos
begge foreeldre.

Vi har et samlet udgiftsniveau pa kerselsomradet, der er ca. 20 mio. kr. la-
vere i 2024 end i 2023 (opgjort i 2024-prisniveau). Servicereglerne er imple-
menteret pa de to specialskoler fra august 2024. Implementeringen foregar
ved at revurdere hvert enkelt barns bevilling til karsel. Dette er for alle skoler
i Aarhus Kommune fzerdiggjort i lgbet af foraret 2025. De aendrede service-
regler er dermed fgrst fuldt implementeret i Igbet af 2025, og det er fgrst i
regnskabsaret 2026, vi kan se den fulde gkonomiske betydning.

Antallet af elever i specialklasser og specialskoler er stigende, og da elever i
specialklasser og specialskoler ofte har leengere afstand mellem skole og
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folkeregisteradresse, vil antallet af elever, som kan bevilges karsel, ogsa 2. maj 2025
veere stigende over tid. Side 3 af 5

Barn og Unge har gennem flere ar haft et udgiftsniveau, der er hgjere end
det afsatte budget. Iszer de seneste 2-3 ar er udgifterne steget, hvilket ogsa
har veeret arsag til at se neermere pa omradet. Selvom udgifterne nu falder,
er udgiftsniveauet fortsat hgjere end det afsatte budget.

Hvad indebaerer det nye serviceniveau?

Det nye serviceniveau preeciserer, at alle skoleelever behandles lige, sa der
ikke (som tidligere) blev skelnet imellem bgrn i specialskoler, specialklasser,
almenklasser og modtagelsesklasser.

Folkeskoleloven § 26 afgreenser, hvilke elever der kan bevilges karsel til
skole. Jf. folkeskoleloven § 26, stk. 1 kan der bevilges karsel til elever, der
har langt til skole eller har seerligt farlig skoleve;.

Jf. folkeskolelovens 826, stk. 2, kan der herudover bevilges karsel til elever,
der pa grund af sygdom eller handicap (invaliditet) kun er i stand til at falge
den almindelige undervisning i folkeskolen, hvis eleven befordres til og fra
skole (uafheengigt af afstanden til skolen). Det er op til kommunen at vur-
dere, om en elev tilhgrer malgruppen. Der skal foretages en konkret og indi-
viduel vurdering. En elevs eventuelle diagnose med et fysisk eller psykisk
handicap og/eller en eventuel indskrivning i en specialklasse eller skole in-
debeerer saledes ikke i sig selv, at eleven er omfattet af malgruppen. Sa-
gerne belyses ved at vi indhenter information fra fx skolen, PPR og andre re-
levante steder inden vi treeffer afgarelse.

Det geelder for begge malgrupper, at der kun kan bevilges karsel til én
adresse.

Nar et barn er bevilget kersel, skal den konkrete karselstype herefter fast-
leegges. Langt de fleste barn bevilges karsel efter folkeskolelovens § 26, stk.
1 (afstanden til skole), men alle barns kunnen vurderes, nar der skal veelges,
hvilken karselstype barnet skal have.

De fleste foraeldre, som ikke bor sammen, finder Igsninger i faellesskab fx at
barnet kares til folkeregisteradressen alle dage, eller at forvaltningen hjeelper
med at finde en lgsning indenfor rammerne. Fx at barnet bevilges et skole-
rejsekort, som ofte kan benyttes til begge foraeldres adresser, hvis barnet el-
ler den unge har mulighed for at lzere at tage bussen eller letbanen selv.

Serviceniveauet har indflydelse pa planleegning af kegrslen

Nar et barn er bevilget karsel efter folkeskolelovens §26 stk. 1 eller 2, skal
der efterfglgende tages stilling til, hvilken karselstype, barnet bevilges. Hvis
barnet kan kare med offentlig transport, bevilges et skolerejsekort. Hvorvidt
et barn kan det, athaenger af blandt andet barnets alder, rejsetid, antal skift
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pa ruten og en individuel vurdering af barnet. Méalet er altid at s& mange bgrn 2. maj 2025
som muligt leerer at tage offentligt transport, da det er med til at understgtte, Side 4 af 5
at alle barn bliver sa selvhjulpne, livsduelige og klar til voksenlivet som mu-

ligt.

Barn og Unge arbejder paedagogisk med at lsere bgrn at tage offentlig trans-
port. Det er bade ved hjeelp af individuelle forlgb rettet mod det enkelte barn,
materiale til foreeldre og klasseforlgb til fx en specialklasse.

De bgrn, der ikke kan tage offentlig transport, vil ofte blive bevilget karsel i
taxa eller minibus. Nogle bgrn kan kare sammen med andre i en minibus,
mens andre af forskellige arsager skal kare enten med fx to-tre andre bgrn
eller bevilges solokgrsel. Der er ogsad mulighed for at bevilge kompensation
for egen befordring til de foreeldre, som selv gnsker at kagre deres bgrn til/fra
skole.

Nogle bgrn har det sveert med at det ikke er de samme bgrn, de karer med
hver dag. Det skal der derfor tages hgjde for i planlsegningen. Hvis flere
barn skal kares til to adresser, vil det betyde at flere bgrn alt andet lige skal
kare solo, fordi de ikke kan kare med "ukendte barn”.

Mange bgrn har ogsa nogle bestemte andre bgrn, de ikke kan kgre med.

Bevillinger til solokgrsel i taxa er den dyreste kgrselsform, og derfor er det
altid et mal at minimere antallet af solokarsler.

Eksempel, hvis der kgres til to adresser

Et eksempel kan veaere en minibus, der hver morgen og eftermiddag karer
med 5 elever. To af eleverne skal til mors adresse hver anden uge, mens to
andre skal til fars adresse de fleste dage og f& dage til mors adresse. Det
gar den konkrete planleegning vanskelig — og i mange situationer vil det be-
tyde, at der skal flere biler til at kgre det samme antal bgrn og at flere barn
kommer til at kgre alene i bilen.

Det der primaert koster penge, er at da mange bgrn har forskellige deleord-
ninger (fx forskudt af de andre bgrn, der bor i samme geografiske retning)
hos de enkelte foreeldre, kan man ved kgrsel til flere adresser risikere, at
barnet skal kgres alene en stor del af tiden, hvis der ikke kan planleegges
samkgrsel med andre til den anden adresse. Hertil kommer at der kan veere
andringer med kort varsel i en deleordning, som kan veere vanskeligt at ho-
norere i planlseegningen med andet end karsel alene.

Udgiften til karslen stiger dermed, fordi den enkelte tur for barnet bliver dy-
rere, nar der er feerre elever i bilen. Det er ikke kun forskellen i kilometer til
de enkelte adresser, der koster penge.

Herudover er det for mange bgrn paedagogisk godt med genkendelighed og
fast struktur — hvilket ikke understattes af den store variation i deres
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vognlgb, hvem de kgrer sammen med osv. nar der skal planlaegges karsel til 2. maj 2025
flere adresser. Side 5 af 5

Det giver saledes en helt anden planlzegningsopgave samt en vaesentligt
@get udgift, da der samlet vil veere langt flere karsler, end nar der kun kares
til én adresse.

Bgrn og Unge har tidligere vurderet juridisk, at hvis servicereglerne sendres
og der fremover kares til to adresser for de bgrn, der kgrer i taxa/minibus, sa
vil det ogsa geelde for de barn, der karer i skolebus og har skolerejsekort for
at leve op til ligebehandlingsprincippet. Dvs. et barn, som i dag far skolebus
til mors adresse, s& ogsa skal have karsel til fars adresse. Enten ved at der
oprettes flere skolebusruter, da der ikke ngdvendigvis gar en skolebus til
fars adresse, eller ved at barnet bevilges karsel i taxa/minibus eller skolerej-
sekort til offentlig transport. Ligeledes skal det geaelde for elever i alle typer af
klasser (det vil sige ogsa almenklaser og modtagelsesklasser).

Der er i folkeskoleloven mulighed for, at kommunerne kan beslutte at bevilge
mere end folkeskolelovens tilskriver fx karsel til flere adresser. Dette har tid-
ligere (far byradsbeslutningen i 2023) medfart uens bevillingspraksis og
uklart serviceniveau. Hvis der gnskes et hgjere serviceniveau end folkesko-
leloven tilsiger, skal dette defineres og beskrives, samt godkendes af byra-
det. Der skal ligeledes sikres finansiering. Det er vigtigt, at det afgreenses,
hvad der kan bevilges, som ligger ud over hvad folkeskoleloven tilsiger, for
at Aarhus Kommune kan leve op til ligebehandlingsprincippet, sa forvaltnin-
gen kan treeffe myndighedsbeslutninger pa et tydeligt grundlag.

En aendring af serviceniveauet vil fierne synergieffekten og samlet set gare
karslen i Aarhus Kommune vaesentligt dyrere.

Hjemmeside henvendt til foraeldre, hvor regler, ansggningsskema osv. kan
findes: Karsel af skoleelever



https://aarhus.dk/borger/pasning-skole-og-uddannelse/skole-sfo-og-klub/naar-dit-barn-gaar-i-skole/koersel-af-skoleelever

