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Bilag 2

Fra Borgmesterens Afdeling
Dato 21-08-2026

Forudsaetninger i forslag til budget 2027-2030
I dette bilag gennemgas forudsaetningerne for budgettet.

Bilaget tager afsaet i indstillingens tabel 2, der viser den gko-
nomiske situation. Endvidere er det beskrevet, hvordan de
budgetterede serviceudgifter udvikler sig.

Beskrivelserne af den gkonomiske udvikling i budgetforslaget
for 2027-2030 sker i dette bilag ved at sammenligne med
det vedtagne budget for 2026. Det vil sige, at fokus er pa
den gkonomiske udvikling hen over arene i perioden 2026-
2030.

Der henvises til bilag 3 for en beskrivelse af aandringerne i
de enkelte ar 2027-2030 i forhold til det, der var indeholdt i
budgettet for 2026-2029. Fokus i bilag 3 er saledes de an-
dringer, der er sket i de enkelte ar, siden byradet sidste
gang blev forelagt gkonomien i budgettet.

1. Bilag og baggrundsmateriale

Ud over bilag og baggrundsmateriale som er beskrevet i ind-
stillingen "Forslag til budget 2027"” fremsendes der som fglge
af bestillinger fra Byradet en reekke bilag samt baggrunds-
materiale, som beskriver en raeekke udfordringer og emner
med betydning for kommunens gkonomi:

¢ Borgmesterens Afdelings bemaerkninger til Magistratsafde-
lingernes udtalelser vedr. de 155 beslutningsforslag, som
partierne har gnsket prioriteret i budgetlaegningen, er ved-
lagt som bilag 5. Afdelingernes belysninger, beslutnings-
forslagene fremgar af Magistratens og byradets dagsorden
hhv. den 1 og 9. september 2026.

side 1 af 26



« I bilag 14 fremgar en skematisk oversigt over aktuelle ud-
fordringer, som fremgar af falgeskrivelserne fra magi-
stratsafdelingerne.

e Sundhedsreformen traeder i kraft fra 1. januar 2027. Re-
formen indebeaerer blandt andet, at den kommunale medfi-
nansiering af sundhedsvaesenet (KMF) bortfalder, og at
kommunerne overgiver fire opgaveomrader til regionerne.
En overgangsordning begraenser kommunens tab i 2027
0og 2028, men der er fortsat betydelig usikkerhed om de
varige gkonomiske konsekvenser fra 2029, herunder som
fglge af den kommende udligningsreform. Reformen udggr
derfor en vaesentlig gkonomisk udfordring for Aarhus
Kommune. Reformen er naermere beskrevet i bilag 13.

e Baggrundsmaterialet er vedlagt en prognose for Sociale
Forhold og Beskaeftigelses gkonomiske udfordringer frem
mod 2030.

e I bilag 15 og baggrundsmateriale er vedlagt analyse af
overfgrselsomradet, som blev bestilt i budget 2026. Se
ogsa nedenstaende afsnit under budgetforudsaetninger.

« Forligspartierne bag budget 2026 har gnsket en status pa
arbejdet med en social investering i Ungestyret statte.
Denne er vedlagt som bilag 16.

e Bilag 17 og baggrundsmaterialet er som fglge af en bestil-
ling i budget 2026 vedlagt en belysning fra Sociale Forhold
og Beskaeftigelse og Sundhed og Omsorg om mulighe-
derne for at styrke Borgerstyret Personlig Assistance
(BPA-ordningen) inden for de eksisterende indsatser.

e Venstre har fremsendt et beslutningsforslag om en styrket
og mere sammenhangende indsats mod skolefravaer. Et
resume af analysen der beskriver modeller for fremtidig
organisering af tabt arbejdsfortjeneste er vedlagt som bi-
lag 18 og selve analysen er vedlagt som baggrundsmateri-
ale. Der beskrives fire modeller for den fremtidige organi-
sering. Tre af de fire modeller vil have bevillingsmaessige
konsekvenser, og kan medfgre merudgifter. I bilag 19 og i
baggrundsmaterialet er foraeldreperspektiver pa tabt ar-
bejdsfortjeneste og bgrn i skolefravaer beskrevet.

e Bilag 20 indeholder en handleplan for forebyggelse og
handtering af arbejdsskader, udarbejdet pa bestilling af
direktgrgruppen.

e Bilag 21 er et resume af Sundhed og Omsorgs beslut-
ningsgrundlag for en styrket hjzelp til borgere med
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udadreagerende adfaerd. Det samlede forslag er vedlagt
baggrundsmaterialet. Se ogsa nedenstdende afsnit.

e Bilag 22 resumerer rapport om pladsbehov p& dagtilbuds-
og skoleomradet. Selve rapporten samt et underbilag om
endringer i befolkningsprognosen er vedlagt baggrunds-
materialet. Rapporten viser en manglende finansiering pa
146,4 mio. kr. i perioden 2027-2035, hvis det samlede ud-
bygningsbehov pa dagtilbuds- og skoleomradet skal img-
dekommes. Rapporten tager udgangspunkt i de nye en-
hedspriser, som forelaegges til politisk behandling med
dette ars budget.

e Bgrn og Unge har fremsendt en analyse af muligheden for
fremover at friholde skoler med lav egenskoleandel mv.
fra at veere veaertsskoler for special- og modtageklasser. Et
resume er vedlagt som bilag 23 og selve analysen fremgar
af baggrundsmaterialet.

o Af bilag 24 fremgar et forslag til nye enhedspriser og en
ny model for anlaegsstyringen af byggeprojekter som fx
dagtilbud, skoler, aldreboliger mv. Model og priser er
narmere beskrevet i baggrundsmaterialet.

e Efter en raekke budgetoverskridelser har Magistraten
igangsat et samlet gennemsyn af igangveerende kommu-
nale byggeprojekter. I bilag 25 er resultatet af gennem-
gangen opsummeret, mens det samlede overblik over pro-
jekter samt mulige udfaldsrum fremgar af
baggrundsmaterialet.

¢ Med udgangspunkt i anlaegsaftalen “Et aktivt og grgnt Aar-
hus for Alle” - hvor flere projekter endnu ikke er endeligt
afklaret - er der i bilag 26 vedlagt en vurdering af afledte
driftsudgifter.

e Med anlaegsaftalen Et aktivt og grgnt Aarhus for alle og
budget 2026 blev Bgrn og Unge og Teknik og Miljg anmo-
det om at kortlaegge faglokalernes tilstand samt vurdere
behovet for modernisering. Af bilag 27 fremgar en sam-
menfatning af kortlaegningen, mens den fulde metodebe-
skrivelse, de gkonomiske forudsaetninger og beregnings-
metoder fremgar af baggrundsmaterialet.

e Resume af analysen af behovet for en ny skole pa Aarhus
@ er vedlagt som bilag 28, og selve analysen fremgar af
baggrundsmaterialet.

e Oversigten over de anlaegsforskydninger, der blev vedta-
get med afdelingernes budget for 2027, er vedlagt som
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baggrundsmateriale. Se ogsd nedenstaende afsnit under
budgetforudsaetninger.

e I baggrundsmaterialet er der vedlagt en model for frem-
rykning af dagtilbudsbyggeri i stgrre byudviklingsomrader
udenfor Ringvejen. Se ogsa nedenstaende afsnit under
budgetforudsaetninger.

» Som opfglgning pa konstitueringsaftalens hensigtserklae-
ring om billigere og bedre kollektiv transport har Teknik
og Miljg sammen med Midttrafik udarbejdet et oplaag om
billigere kollektiv trafik, som er vedlagt som baggrunds-
materiale.

e Bilag 29 beskriver indsatser i Grgn Mobilitetsplan som
mangler finansiering og uddybes i baggrundsmaterialet.

e 17.juni 2026 blev der indgdet en politisk forstaelse vedrg-
rende Aarhus Ejendomme, som seaetter retning for den
fremadrettede udvikling af omradet. Som led heri blev der
bestilt oplaeg til potentialerne for kvadratmeterreduktioner
(bilag 31), servicestrategi (bilag 32), analyse af mulighe-
derne for at gge kvaliteten og styrke vedligeholdelsen pa
renggringsomradet samt et pilotprojekt om lokalt rdderum
i ejendomsdriften (bilag 33). Bilag 33 indeholder endvi-
dere et afsnit vedr. administrativ understgttelse i Bgrn og
Unge. Den politiske aftale er vedlagt i baggrundsmateria-
let.

I budget 2026 besluttede forligspartierne pa baggrund af
et eftersyn af kommunens puljer og projekter at reducere
disse med 40 mio. kr. arligt. I baggrundsmaterialet er der
vedlagt en opdateret pulje- og projektoversigt. Hertil kom-
mer puljer og projekter i 2026, som ikke er en del af over-
sigten. Det gaelder eksempelvis sundhedsfonden pa 35
mio. kr.

« I forbindelse med byradets vedtagelse af lejekontrakt for
AGF blev der nedsat en arbejdsgruppe, der skulle identifi-
cere konkrete initiativer til at forbedre mobiliteten i Kon-
gelunden. Disse er beskrevet i bilag 34 og vedlagt bag-
grundsmaterialet.

e Temposkift i udbygningen af idreetsfaciliteter. 1 Anlaegsaf-
talen i 2025 samt Budget 2026 vedtog byradet, at der
skulle udarbejdes en analyse af hvordan man kan fa et
temposkift i udbygningen af idraetsfaciliteter. Herunder
skal der fremlaegges et tydeligt og transparent administra-
tionsgrundlag for, hvordan anleaeg og langsigtet drift af
selvejende og foreningsdrevne fritidsfaciliteter pa
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kommunale arealer handteres mellem Kultur og Borger-
service og Teknik og Miljg. Analysen er resumeret i bilag
35 og vedlagt i sin fulde lzengde i baggrundsmaterialet.

e Bilag 36 er en afdaekning af mulighederne for at reducere
anlaegsudgifter ved Familiebadet i Gellerup samt afdaekke
mulighederne for at tilvejebringe ekstern finansiering.

e Bilag 37 er et resume af en forundersggelse af mulighe-
derne for at genoplive en international kunstudstilling i
Aarhus i 2028. Forundersggelsen er vedlagt som bag-
grundsmateriale.

e Et udkast til justerede Aarhusmal, der skal sikre en opda-
teret, faelles og tvaergdende retning for Aarhus Kommune
samt sikre, at der bade politisk og administrativt kan fgl-
ges op pa, om der sker de gnskede politiske forandringer
til gavn for borgere, virksomheder og samfund er beskre-
vet i bilag 38 og vedlagt i baggrundsmaterialet. Udkastet
godkendes endeligt ifm. budgettet.

2. Budgetforudsaetninger
I dette afsnit er beskrevet de nye forudsaetninger, der ligger
til grund for nggletallene i forslag til budget 2027.

I nggletallene indgar det korrigerede budget for 2026. Korri-
geret budget for 2026 er det vedtagne budget for 2026
ajourfgrt med de tillaegsbevillinger, der er magistratsgod-
kendt ultimo juni 2026. Endvidere er der korrigeret for kon-
sekvenser af regnskab 2025.

Midtvejsregulering 2026

Som en del af @konomiaftalen for 2027 har regeringen og KL
aftalt en midtvejsregulering af bloktilskuddet for 2026 pa i
alt 1,3 mia. kr. pa landsplan. Midtvejsreguleringen vedrgrer
dels en revurdering af pris- og Ignudviklingen (2 mia. kr.),
dels en vurdering af overfgrselsskgnnet, som medfgrer en
regulering pa -0,7 mia. kr. Omsat til gkonomien i Aarhus ud-
ger midtvejsreguleringen i alt 82 mio. kr., fordelt pa pris og
lgn med 122 mio. kr. og overfgrsler med -41 mio. kr.

En umiddelbar vurdering af midtvejsreguleringen indikerer,
at der er vaesentlige mindreudgifter pa overfgrselsomradet i
forhold til midtvejsreguleringen. P& den baggrund er der i
budgettets nggletal indarbejdet en forudsaetning om en ge-
vinst p& 100 mio. kr. i 2026 pa midtvejsreguleringen. Alt
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andet lige indebaerer dette, at det budgetterede tab pa over-
farselsomradet i budget 2026 pa 80 mio. kr. herved, andres
til en forudsaetning om en gevinst p& 20 mio. kr. I forventet

regnskab 2026 vil midtvejsreguleringen blive vurderet naer-

mere.

Sundhedsreformen

De gkonomiske konsekvenser af sundhedsreformen indgar i
budgetforslaget. En overgangsordning skal frem mod en ny
udligningsreform, som forventes at traede i kraft i 2029,
sikre, at de enkelte kommuner maksimalt kan tabe eller
vinde 0,05 % af beskatningsgrundlaget (svarende til 45 mio.
kr. i Aarhus). I budget 2026 blev det aftalt, at tabet i Aarhus
pa ca. 45 mio. kr. deles ligeligt mellem Sundhed og Omsorg
og kommunens samlede gkonomi. Det bemaerkes, at der i
budgetforslaget indgar et skennet niveau for overgangsord-
ningen, udarbejdet af KL, men det endelige niveau for kom-
pensationen udmeldes fgrst af Sundheds- og Kirkeministeriet
i oktober og dermed efter budgetforhandlingerne. Herved er
der reelt stor usikkerhed om kommunens samlede gkonomi i
2027 og 2028, selvom overgangsordningen skulle sikre for-
udsigelighed.

Som en del af sundhedsreformen er der via lov- og cirkulae-

reprogrammet indarbejdet besparelser i budgetforslaget som
falge af opgavebortfald pd sundhedsomradet pa 148 mio. kr.
i 2027 og 2028 stigende til 280 mio. kr. i 2029 og 2030. Be-
sparelserne er i budgetforslaget forudsat fordelt mellem ma-
gistratsafdelingerne pa fglgende vis:

Mio. kr., 27-p/I B2027 B0O2028 B0O02029 B0O2030
Sundhed og Omsorg 127,9 127,9 236,6 236,6
Sociale Forhold og

11,9 11,9 27,8 27,8
Beskaeftigelse
Teknik og Miljg 6,3 6,3 12,9 12,9
Borgmesterens Af-

) 2,0 2,0 3,5 3,5
deling
Samlet besparelse 148,1 148,1 280,0 280,0
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Seerligt dyre enkeltsager

Med kommunalreformen i 2007 fik kommunerne det fulde fi-
nansieringsansvar pa det sociale omrade. For at sikre kom-
munerne mod meget store udgifter i saerligt dyre enkeltsa-
ger, blev der indfgrt en central refusionsordning. Herved
betaler staten en andel af de dyre sager. Jo dyrere en soci-
alsag er, jo hgjere er refusionen. Som fglge af den generelle
udgiftsvaekst pa landsplan pa det sociale omrade, der bl.a. er
drevet af flere komplekse socialsager, er indtaegterne fra den
centrale refusionsordning Igbende vokset, bade i Aarhus og
pa landsplan - en udvikling, der dog har taget seerligt fart fra
2022 efter en refusionsomlzagning.

For at kommunerne ikke bade far refusion og bloktilskud til
finansiering af udgifterne pa socialomrddet, traekker staten
de samlede refusionsindtaegter ud af kommunernes bloktil-
skud. Herved mindskes det gkonomiske raderum. I Aarhus er
refusionsindtaegterne naesten steget med samme hastighed
som pa landsplan. Refusionsindtaegterne indgar direkte i So-
ciale Forhold og Beskzeftigelses budget og bidrager herved til
at mindske det synlige, strukturelle udgiftspres.

I budget 2027 er omradet handteret ved at indarbejde mer-
refusionsindtaegter i Sociale Forhold og Beskaeftigelse pa ca.
91 mio. kr. i forhold til budget 2026 samt en tilsvarende stig-
ning i serviceudgifterne, sa nettoudgifterne er 0. Herved
budgetteres refusionsindteegterne i 2027 med ca. 530 mio.
kr., hvilket er niveauet i regnskab 2025 tillagt en arlig vaekst
pa 30 mio. kr. Pa landsplan forudsaettes i 2027 refusionsind-
taegter p@ 9,1 mia. kr. (svarende til 576 mio. kr. i Aarhus).
Dette medfgrer en nedregulering af bloktilskuddet i Aarhus
pa 45 mio. kr. i Aarhus fra 2026 til 2027, som dog allerede
var forudsat i tilskudsmodellen, som I3 til grund for budget
2026. I overslagsarene fglges KL's skatte- og tilskudsmodel,
hvor der er antaget en fortsat vaekst i refusionsindtaegterne
og derved ogsa et stigende tab. I hele budgetperioden 2027-
2030 er der pa den baggrund indarbejdet mindreindtaegter i
Aarhus pa i alt 50 mio. kr.

Administrative besparelser

Aarhus Kommune fortsaetter de Ilgbende administrative be-
sparelser, som blev besluttet i budget 2024. Det betyder, at
der med budget 2027 gennemfgres administrative
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besparelser svarende til 18,1 mio. kr. arligt yderligere, sale-
des de samlede administrative besparelser i 2027 ndr 100
mio. kr. og stigende til 150 mio. kr. i 2030.

Budgetmodeller

Konsekvenserne af budgetmodeller er indarbejdet som en

del af budgetforslaget. Der findes budgetmodeller pa social-
omradet, aeldreomradet og bgrn- og ungeomradet. Endvidere
er der budgetmodeller pa afledt drift af nye veje og drift af
nye gregnne omrader.

Disse modeller azendres som fglge af den seneste befolknings-
proghose samt aendringer i efterspgrgselsprocenter med
mere. Konsekvenserne af budgetmodellerne fremgar af tabel
1.

Tabel 1. Udgifter som fglger af budgetmodeller

- 1.000 kr. - B2027 BO2028 | BO2029 | BO2030
Bgrn og Unge 33.930 91.283 164.348 246.662
FEldreomradet 126.537 238.082 350.191 467.640
Socialomradet 24.617 49.353 75.853 104.390
Vejomradet 2.163 4.171 6.177 8.184
Grgn model 758 1.528 2.299 3.069
Ialt 188.005 384.417 598.868 829.945

P& de omrader, som er omfattet af budgetmodellerne, er der
i 2027 - set i forhold til budget 2026 - merudgifter pa 188
mio. kr. stigende til merudgifter pd 829 mio. kr. i 2030.

Reservation af feellesbidrag

I overensstemmelse med den gaeldende @konomiske Politik
er Feellesbidraget fra dette og de seneste to ars budgetter af-
sat pa reserven med 66 mio. kr. i 2028, 134 mio. kr. i 2029
0g 200 mio. kr. i 2030. Jf. den gkonomiske politik udmgntes
arligt et niveau af det reserverede feellesbidrag fra og med
budget 2028. Herved opnds der parallelitet mellem bidrag og
udmgntning af Faellesbidraget.

Analyser og emner der ikke pavirker nggletallene

Her beskrives emner, der ikke pavirker de gkonomiske ngg-
letal i budgetforslaget, men som pa sigt kan fa gkonomisk
betydning. Der er fremsendt en raekke analyser og oplaeg fra
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magistratsafdelingerne. Alle analyser og oplaeg er vedlagt
som baggrundsmateriale. Korte bemaerkninger og beskrivel-
ser af enkelte dele af materialet fremgar af nedenstdende.

Potentialer for kvadratmeterreduktioner

P& baggrund af den politiske forstaelse om Aarhus Ejen-
domme (17. juni 2026) har Teknik og Miljg arbejdet videre
med at kortlaegge potentialer for kvadratmeterreduktioner i
samarbejde med de gvrige magistratsafdelinger (vedlagt i bi-
lag 30). Arbejdet viser, at der fortsat er et gkonomisk poten-
tiale for en mere effektiv udnyttelse af den eksisterende byg-
ningsmasse. Borgmesterens Afdeling anbefaler, at der
traeffes politisk beslutning om konkrete kvadratmeterredukti-
oner, som Aarhus Ejendomme kan arbejde videre med i de
kommende ar, med henblik pd at hdndtere Aarhus Ejendom-
mes strukturelle gkonomiske udfordringer.

Ny skole p§ Aarhus @

P& baggrund af anlaegsaftalen fra 2025 er der udarbejdet en
analyse af behovet for en ny skole pa Aarhus @ og et gkono-
misk overslag herfor. Et resume af analysen er vedlagt som
bilag 28 og selve analysen fremgar af baggrundsmaterialet.
Analysen viser, at der ikke umiddelbart er behov for en ny
skole, men at der kan veere andre hensyn, der berettiger en
ny skole pd Aarhus @.

Fremtidige placering af special- og modtageklasser

Som en udlgber af anlaegsaftalen fra 2025 er muligheden for
fremover at friholde skoler med lav egenskoleandel mv. fra
at veere veaertsskoler for special- og modtageklasser analyse-
ret. Et resume er vedlagt som bilag 23 og selve analysen
fremgar af baggrundsmaterialet. En sadan friholdelse er ka-
pacitets- og anlaagsmaessigt vanskelig. Det ansl3as at en pulje
pa 170 mio. kr. vil muligggre en friholdelse, om end dette er
behaeftet med stor usikkerhed. Udgifterne er udarbejdet pa
baggrund af de enhedspriser, der indgar i den parallelle
analyse af enhedspriser i byggeriet i Aarhus. Forslaget vil
kunne skaleres, s& man gradvist pabegynder en bevaegelse i
retning af friholdelse.
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Analyse af dagtilbudsbyggeri for at sikre lokal pasning i
storre byudviklingsomr8der

Som en udlgber af Budget 2026 har Bgrn og Unge sammen
med Teknik og Miljg og Borgmesterens Afdeling udearbejdet
en model fremrykning af dagtilbudsbyggeri i stgrre byudvik-
lingsomrader udenfor Ringvejen. Analysen er vedlagt i bag-
grundsmaterialet. Modellen vil i et vist omfang medfgre mer-
byggeri af dagtilbudskapacitet - skensmaessigt 6 grupper. P3
baggrund af de nye enhedspriser, der fremgar den parallelle
enhedsprisanalyse pa anlaegsomradet, kan det konstateres,
at der ikke er rummelighed indenfor Pladsbehovsreserven til
at finansiere dette. S&fremt Byradet gnsker den nye model,
bgr der saledes afssette 33,9 mio. kr. til finansiering heraf.

Styrket hjeelp til borgere med udadreagerende adfeerd
Sundhed og Omsorg foreslar i beslutningsgrundlaget en gra-
dueret indsats for borgere med udadreagerende adfaerd, som
skal skabe stgrre tryghed, bedre forlgb og et mere sikkert
arbejdsmiljg. Fagrste trin omfatter forebyggende metoder,
specialiststgtte, akut tvaerfaglig sparring og mulighed for
midlertidigt gget bemanding. Udgiften vurderes til 7,1 mio.
kr. &rligt. Andet trin er etablering af specialiserede pladser til
borgere med vedvarende og alvorlig udadreagerende ad-
faerd. Behovet skgnnes aktuelt til 10 pladser, men skal kvali-
ficeres gennem erfaringerne fra fgrste trin. Derfor fores|ds de
afsatte 10 mio. kr. fra reserven flyttet fra 2027 til 2028. Et
resume er vedlagt som bilag 21 og selve beslutningsgrundla-
get fremgar af baggrundsmaterialet.

Analyse af overfgrselsomridet

I bilag 15 og baggrundsmateriale er vedlagt analyse af over-
farselsomradet, som blev bestilt i budget 2026. Analysen be-
skriver overfgrselsomradet, herunder rammevilkar, struktu-
rer og tendenser, som pavirker udgiftsudviklingen pa
omradet. Analysen indeholder to anbefalinger til fremtidig
styring. For det fgrste, at der i kommende budgetter som ud-
gangspunkt budgetteres med et tab pa overfgrselsomradet
pa 20 mio. kr. om aret, da den hidtidige forudssetning om
balance har veeret for positiv. For det andet anbefaler analy-
sen, at arbejdet med investeringsmodeller pa beskaeftigel-
sesomradet fortsat prioriteres, sa der opnds stgrst mulig ef-
fekt af beskeaeftigelsesindsatsen. Konkrete forslag til nye
investeringsmodeller i budget 2027, som bl.a. afbgder
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uhensigtsmaessigheder i beskaeftigelsesreformen, er vedlagt i
analysens bilag 1.

3. Resultatopggrelsen

De praesenterede tal i den resterende del af dette bilag er
fortrinsvis pa baggrund af tabel 2. Tabellen viser den gkono-
miske situation med de forudseaetninger der er beskrevet i
indstillingen om budgetforslaget for 2027-2030.

Bilag 2: Forudsaetninger i forslag til budget 2027-2030 side 11 af 26



Tabel 2. Resultatopggrelse. Overskud og finansiel ege

kapital 2025-2030

n
R2025 B2026 KB2026 B2027 B02028 | BO2029 | BO2030
- mio. kr. / lgbende priser -

Skattefinansierede nettoudgifter
Drift, ekskl. “hvile i sig selv”
virksomheder (2027-priser) 27.222 27.783 27.838 26.394 26.606 26.630 26.990
Pris- og Ignstigninger -1.637 -730 732 0 692 1.457 2.274
Renter -156 -59 -110 73 -45 -48 -55
Finansielle tilskud -105 362 522 324 251 28 202
Skattefinansierede drifts-
udgifter i alt 25.325 27.356 27.518 26.645 27.503 28.067 29.411
Nettodriftsindtaegter:
Tilskud og udligning 3.201 4.149 4.256 3.075 2.180 1.832 1.686
Skatter 23.898 23.602 23.692 24,343 26.262 27.448 28.934
Drifts indtzegter i alt 27.100 27.751 27.948 27.418 28.442 29.280 30.620
Resultat (overskud) vedr.
de skattefinansierede 1.775 394 430 774 938 1.213 1.209
driftsomrader i alt*
Skattefinansierede nettoanlaegsudgifter
Anlaeg, ekskl. takstfinansie-
rede omrader (2027-priser) 623 821 2.061 511 275 1.665 968
Pris- og |!Zinstigninger 24 -15 -36 0 5 60 53
De skattefinansierede an-
leegsomrader i alt 600 806 2.025 511 280 1.726 1.021
Resultat (overskud) vedr.
de skattefinansierede om- 1175 412 -1.594 263 658 -513 187
rader i alt*
Finansiering
Andringer i mellemveaerende
med takstfinansierede omra-
der (2027-priser) 12 7 10 8 8 35 11
Nettodriftsoverskud vedr. esel-
dreboliger (2027-priser) -20 -7 38 27 27 31 -29
Anlaegsudg. til seldreboliger
(90%) (2027-priser)** 0 100 96 72 0 0 0
Pris- og |Qnstigninger 0 -2 -3 0 -1 0 )
Balanceforskydninger 381 47 48 .59 -75 -87 -87
Andringer i den langfristede
geeld 197 297 297 244 234 223 225
FEndringer i kassebeholdning 604 -760 -2.079 24 519 -653 68
Finansiel egenkapital*** -2.991 -3.403 -4.585 -4.322 -3.664 -4.177 -3.989

*Minus angiver et underskud

**De resterende 10 % er en skattefinansieret anlaegsudgift.

**¥*En negativ finansiel egenkapital angives med et minus. Den finansielle egenkapital bestdr af kassebeholdningen plus
langfristede tilgodehavender fratrukket den skattefinansierede lang- og kortfristede gaeld.
For at ggre udviklingen i 8rene 2027-2030 s3 realistisk som muligt er den finansielle egenkapital i disse 8r opgjort pa bag-
grund af det korrigerede budget for 2026. KB 2026 er baseret pa tillaegsbevillinger primo juni 2026, herunder de bevillinger,
der er tiltrddt ved regnskabsaflaeggelsen for 2025.
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4. Skattefinansierede driftsudgifter

De skattefinansierede driftsudgifter, som fremgar af tabel 2,
er inden disponering af r&derummet pa 26.394 mio. kr. i
2027. I de efterfglgende ar stiger driftsudgifterne, sdledes at
de i 2030 er 596 mio. kr. hgjere end i 2027. Stigningen skyl-
des en raekke modsatrettede bevaegelser hvoraf merudgifter
som fglge af de demografibaserede budgetmodeller star for
en stor del af stigningen. Herudover forklares de hgjere
driftsudgifter i 2030 med udviklingen i overfgrselsudgifterne i
budgetperioden.

I korrigeret budget 2026 er indregnet en renteeffekt af, at
raderummet forventes forbrugt i budgetforhandlingerne.

3.1. Rammen for serviceudgifter i arene 2027-2030

Jf. budgetloven og aftalen om kommunernes gkonomi udbe-
tales en del af bloktilskuddet kun hvis kommunerne samlet
set budgetlaegger serviceudgifterne inden for den ramme for
kommunernes samlede serviceudgifter i 2027, som blev af-
talt i 8rets gkonomiaftale mellem KL og regeringen.

En korrigeret ramme for serviceudgifterne i 2027 for Aarhus
Kommune fremgar af tabel 3, og er opgjort til 19.433 mio.
kr.

I budgetproceduren for 2027 er det besluttet, at der arligt
skal reserveres 50 mio. kr. af servicerammen. Reservationen
handteres ved, at Aarhus Kommunes serviceramme for 2027
danner grundlag for alle &r i budgetperioden, hvorefter der
korrigeres for kendte statslige justeringer vedr. konsekven-
ser af skaev DUT, reformer med skaev udgiftsprofil samt
landsplanvaekst pa 1,25 mia. kr. i 2028 og 1,5 mia. kr. i
2029 og 2030 som fglge af det demografiske traek, som for-
udsat i budgetforslaget.

Rammen for Aarhus Kommunes serviceudgifter er beregnet
af KL ved at fordele den samlede serviceramme pa landsplan
mellem kommunerne bl.a. pa baggrund af sidste ars budget-
lagte serviceudgifter. Set i lyset af udfordringer med at op-
ggre udgifter i relation til opgaveflyt i regi af sundhedsrefor-
men fordeler KL ikke 1,3 mia. kr. af rammen.

I rammen for serviceudgifter i gkonomiaftalen for 2027
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(@A27) i tabel 3 er Aarhus Kommunes DUT-andel af de 1,3

mia. kr. indregnet.

Af tabel 3 fremgar den korrigerede ramme samt de budget-
terede serviceudgifter i budgetforslaget for &rene 2027-2030
efter indarbejdelse forudsaetningerne i budgetindstillingen.

Tabel 3. Serviceudgifter i 2027-2030

2027-2030

Mio. kr. 2027-priser B 2027 | BO 2028 | BO 2029 | BO 2030
Ramme for serviceudgifter @A27 19.483 19.483 19.483 19.483
Korrektioner demografi DUT og re- 91 197 318
former

Reservation -50 -50 -50 -50
Korrigeret ramme for serviceudgifter 19.433 19.506 19.594 19.683

Den korrigerede ramme for serviceudgifterne i alle &r vil
veere et maltal, der skal tages i betragtning i den videre bud-

getleegning.

Safremt kommunerne samlet set budgetlaegger serviceudgif-
terne over den samlede serviceramme, kan der blive behov
for at tilpasse budgettet for at undgd sanktioner, inden det

vedtages endeligt.

3.2 Skattefinansierede overfgrselsudgifter
I @konomiaftalen for 2027 er der pa landsplan skgnnet et ni-
veau for overfgrsler (primaert forsgrgelsesudgifter som fagr-
tidspension, dagpenge, kontanthjaelp, sygedagpenge m.v.)

pa 119,0 mia. kr. i 2027.

Med overfgrselsskgnnet for 2027 forventes der en stigning i
overfgrselsudgifterne pa 4,8 mia. kr. fra 2025 til 2027 sva-
rende til ca. 309 mio. kr. for Aarhus. De samlede overfgrsler
bliver midtvejsvurderet i 2027 og endeligt opgjort i 2028 i
forbindelse med regnskabet for 2027, hvor der sker en efter-

regulering via budgetgarantien.

Som noget nyt foretages der i ministeriets og KL's overfgr-
selsskgn fra 2027 en selvstaendig vurdering af de kommu-
nale udgifter til tabt arbejdsfortjeneste. Den skgnnede vaekst
fra 2025 til 2027 udggr i Aarhus-niveau 15,5 mio. kr. Disse

er afsat pa reserven.
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I Aarhus laver magistratsafdelingerne deres eget skgn for
overfgrselsudgifterne, og hvis disse afviger fra skgnnet pa
landsplan, indarbejdes en korrektion af de indtaegter, som er
beregnet via KL s skatte- og tilskudsmodel. Dette sikrer pa-
rallelitet mellem udgifter og indtaegter. I budgetforslaget er
der dog hertil indarbejdet en forudsaetning om, at Aarhus pa
det samlede overfgrselsomrade taber 10 mio. kr. om aret.

De samlede udgifter til offentlig forsgrgelse m.v. i Aarhus
forventes pa den baggrund at falde med 21 mio. kr. fra 2026
til 2027 og kan henfgres til, at udgifterne i 2026 forventes at
blive vaesentligt lavere end budgetteret. Der forventes sti-
gende udgifter til overfagrsler i hele budgetperioden, hvilket
fortrinsvist skyldes, at der forventes flere offentligt forsgr-
gede som fglge af den generelle befolkningsudvikling. I mod-
sat retning traekker det dog, at budgetforslaget indeholder
massive besparelser pa beskeeftigelsesindsatsen som fglge af
beskaeftigelsesreformen. I budgettets overslagsar er der ikke
indarbejdet konjunktur-effekter — det baserer sig alene pa
forudsaetninger om lovaendringer, befolkningstilvaekst samt
de forventede virkninger af de vedtagne investeringsmodel-
ler.

Tabel 4. Udgifter til overfgrselsindkomster i forhold til budget
2026

Mio. kr., 2027-p/| B2026 MB2027 BO2028 | BO2029 | BO2030
Indkomstoverfgrsler m.v. 7.588 7.567 7.572 7.682 8.008
Veekst i forhold til B2026 - -21 -16 94 420

Udgifterne til overfgrsler skal ses i sammenhang med ind-
teegtssiden, som beskrives i afsnit 9 om udligning og gene-
relle tilskud.

5. Pris- og lgnforudseaetninger

I budgetforslaget er der fra budget 2026 til budget 2027
budgetteret med udgangspunkt i KL's pris- og Ignskan fra
juni 2026.

Lanbudgetterne er i budget 2027 fremskrevet med 2,01 %
pa baggrund af KL's Ignskgn fra juni 2026 med korrektion for
saerlige forhold i Aarhus Kommune, mens prisskgnnet ud fra
KL's skgn med efterregulering vedr. 2026 er pa 2,05 %.
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Anlaeg er fremskrevet med 1,8 %, hvilket er KL's skgn fra
juni.

Ved omregning af det faste prisniveau i 2027-priser til 1@-
bende priser (jf. tabel 2), er der indregnet en inflationsfor-
ventning vedrgrende driftsudgifterne pa 2,6 % i 2028 og
2,8% for overslagsérene 2029 til 2030, mens der for an-
laegsudgifter og -indtaegter er indregnet en inflationsforvent-
ning pa 1,8 % i hvert af overslagsdrene 2028 til 2030.

5. Finansielle tilskud
Kommunens udgifter til finansielle tilskud er budgetteret til
0,8 mia. kr. i alt i &rene 2027-2030.

De finansielle tilskud vedrgrer blandt andet indskud i Lands-
byggefonden. Der er fra 1. januar 2020 indfgrt differentie-
rede kommunale grundkapitalindskud efter den gennemsnit-
lige boligstgrrelse for familieboliger.

Det differentierede kommunale grundkapitalindskud er mel-
lem 8 og 12 % afhaengig af boligstgrrelse. Grundkapitalind-
skuddet for ungdomsboliger og zeldreboliger er 10 %.

I budgetforslaget er der for aldreboliger budgetteret med et
kommunalt grundkapitalindskud pd 10 % i hele budgetperio-
den.

Under finansielle tilskud er der desuden budgetteret med ud-
gifter til 1an til betaling af ejendomsskatter for pensionister
m.v. samt opsparing til indskud i letbanen.

Herudover er der i forbindelse med, at staten overtager ind-
frysningslan og pensionistlan vedrgrende grundskyld, bud-
getteret med en afregning fra staten pa 130 millioner kr. i
2029.

6. Renter og afkast

I korrigeret budget 2026 forventes der at vaere en nettoren-
teindtaegt pa ca. 110 mio. kr. I budgetperioden 2027 til 2030
ventes der at vaere nettorenteindtaegter pa gennemsnitligt
ca. 56 mio. kr. arligt, forudsat at renteniveauet ikke sendrer
sig vaesentligt.
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Nettorenteindtaegterne er i hele budgetperioden beregnet ud
fra en forudsaetning om, at Igbende positive og negative saldi
pd kommunens kassekredit forrentes med 2,0 % p.a. i 2026
0og 2,0 % p.a. for budgetperioden 2027-2030. Samtidig for-
udseettes det, at 100 % af kommunens gennemsnitslikviditet
er placeret i kapitalforvaltningsaftaler, og derfor forrentes
med ISBV renten i det givne ar, og med en ekstra forrent-
ning pa 2,5% p.a. For 2026 svarer det til 4,5% p.a., 0og
4,5% for budgetperioden 2027-2030, som er den rente, der
budgetteres med for kapitalforvaltningsaftaler.

Det er ikke hensigtsmaessigt hele tiden at foretage justerin-
ger i kapitalforvaltningsaftalerne i takt med at aktuelle afkast
og gennemsnitslikviditet zendres. I praksis sigtes der derfor i
kapitalforvaltningen som udgangspunkt mod, at kapitalfor-
valtningsaftalerne daekker mellem 90 % og 110 % af kom-
munens gennemsnitslikviditet.

Der budgetteres fra budget 2027 med en rente pa 3,50 %
p.a. mod tidligere 3,25% p.a. for optagelse af ny langfristede
1&n.

Afvigelser mellem de budgetterede renteforudsaetninger og
de faktisk realiserede beskrives i forbindelse med indstillin-
ger om forventet regnskab og regnskab.

Udviklingen i nettorenterne vedr. de skattefinansierede om-
rader skal ses i sammenhang med forbruget af likvide akti-
ver — herunder forholdsvis store kasseandringer, samt fuld
udnyttelse af den kommunale I8neramme.

Efter flere ar med diverse kriser, bade med krig i bade Ukra-
ine og nu ogsa Iran-USA-krigen, sa er der mange geopoliti-
ske faktorer der spiller ind pa de finansielle markeder. Ren-
terne ser dog ud til at have stabiliseret sig, som gerne skulle
veere et tegn pa mere ro pa markederne og verdensgkono-
mien.

Der er dog stadig stor usikkerhed pa markederne, og dette

skaber naturligvis ogsa en vis usikkerhed pa det fremtidige
afkast fra kapitalforvaltningen.
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7. Anlaeg

Anlaegsforskydninger

For ikke at overskride den sanktionsbelagte anlaegsramme
har magistratsafdelingerne i Igbet af foraret gennemgaet
alle budgetlagte anleegsudgifter. Dette arbejde har resulteret
i, at der netto udskydes anlaegsprojekter for 616 mio. kr. i
2027, 278 mio. kr. i 2028 og 376 mio. kr. i 2029. Magistra-
ten tiltradte disse forskydninger med behandlingen af afde-
lingernes budget. En oversigt over forskydningerne pa pro-
jektniveau samt Teknik og Miljgs samt Kultur og
Borgerservices beskrivelse af baggrund for forskydningerne
fremgar af baggrundsmaterialet. £ndringerne indarbejdes i
forbindelse med 1. tekniske mgde i Magistraten. For at
undgd at forskydningerne resulterer i et meget hgijt brutto-
anlaegsniveau i 2030 er den samlede flytning pd 1.270 mio.
kr. neutraliseret ved at der er oprettet en tilsvarende min-
dreudgiftsreserve i 2030. Det betyder, at anlaagsniveauet i
2030 er tilsvarende lavere hvorfor der er korrigeret herfor i
maltallet for den finansielle egenkapital.

Inden neutraliseringen af anlaegsforskydningerne, budgette-
res der med nettoanlsegsudgifter pa 1.217 mio. kr. i arligt
gennemsnit i arene 2025 til 2030. Efter neutraliseringen (se
tabel 5) er de gennemsnitlige arlige anlaegsudgifter pa 1 mia.
kr.

Tabel 5. Nettoanleegsudgifter i perioden 2025-2030

R 2025 |KB 2026 B 2027 |BO 2028|BO 2029(BO 2030

- mio. kr., 2027-priser -
Anlaegsudgifter* 1.760 3.128 1.462 1.722 2.309| **1.231
Anlaegsindtaegter -1.211 -1.067 -951 -1.447 -644 -263
Nettoanlaegsudgifter 550 2.061 511 275 1.665 968

*Inkl. den kommunale udgift til seldreboliger
**Efter neutralisering af forskudte anlaeg til 2030

Blandt de vaesentligste anlaegsprojekter i perioden er sta-

dion, de stgrre byudviklingsprojekter (de bynzere havnearea-
ler, Godsbanen, Lisbjerg, Sydhavnskvarteret, Tage-Hansens-
gade/Amtssygehuset), udgifter til byggemodning, den
grgnne mobilitetsplan, dagtilbuds- samt skoleudbygning, an-
laegspuljen til idreets- og fritidsfaciliteter, samt vedligehol-
delse og genopretning af kommunale bygninger og veje.
Hertil kommer en lang raekke mindre projekter.
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Anlaegsindtaegterne i perioden omfatter bl.a. jordsalgsind-
teegter fra de stgrre byudviklingsprojekter. Herudover er der
indtaegter fra andet jordsalg.

For de enkelte byudviklingsprojekter gaelder generelt, at
tidsforskydninger mellem udgifter og indtaegter forudsaettes
daekket ind over hele udviklingsperioden, hvorfor maltallet
for den finansielle egenkapital korrigeres tilsvarende. Det er
fortsat vurderingen for de enkelte byudviklingsprojekter, at
disse vil udvise gkonomisk balance over udviklingsperio-
derne.

De budgetterede bruttoanlaegsudgifter ligger pt. ca. 68 mio.
kr. under den fastsatte anlaegsramme i 2027 pa 1.522 mio.
kr. Det betyder, at der vil veere mulighed for at tilbagefgre
nogle af de fremlagte forskydninger.

Borgmesterens Afdeling bemyndiges til at optage en generel
anlaegsreserve der sikrer, at anlaegsudgifterne matcher an-
lazgsrammen. Reserven vil have til formal at magistratsafde-
lingerne Igbende vil have mulighed for at fremrykke anlaegs-
projekter, nar behovene opstar. En sadan reserve vil indgd i
materialet til 2. tekniske mgde.

I den videre budgetlaegning vil der blive taget initiativ til at
anlaegsudgifterne matcher anleegsrammen.

8. Skatter

De samlede skatteindtaegter i budgettet for 2027 forventes
at udggre 24,3 mia. kr. og forventes at stige til 28,9 mia. kr.
i 2030.

Stgrstedelen af skatteindtzegterne (ca. 86 %) kommer fra
indkomstskat, ca. 9 % fra grundskyld, ca. 4 % fra selskabs-
skat og ca. 1 % fra deekningsafgift. Dertil kommer mindre
belgb fra dgdsboskat og forskerskat. Skatteomradet beskri-
ves narmere i baggrundsnotat om finansiering.

Der er budgetteret med en indkomstskattesats pa 24,52% i
budgetperioden.
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Af tabel 6 fremgar for perioden 2025 til 2030, hvad der er
budgetteret med i budgetforslaget hhv. pa udskrivnings-
grundlag, vaekstprocenter, skatteprocenter og dertilhgrende

forskudsbelgb af indkomstskatteprovenu.

Tabel 6: Det budgetterede udskrivningsgrundlag, den forudsatte vaekst

i udskrivningsgrundlaget samt den forudsatte skatteprocent

2025 2026 2027 2028 2029 2030
- mio. kr., lsbende priser -

Udskrivningsgrundlag* 79.235 82.803 85.147 92.223 96.486 100.820
Budgetteret vaekst i ud-
skrivningsgrundlaget* 4,3 4,5 5,9 5,2 4,6 4,5
ift. foregdende ar
Vedtaget / forudsat 24,52% | 24,52% | 24,52% | 24,52% | 24,52% | 24,52%
skatteprocent
Skatteprovenu 19.428 20.303 20.878 22.613 23.658 24.721

* [ alle rene anvendes efterreguleringsgrundlaget, som er korrigeret for lovaendringer vedtaget
efter fastsaettelsen af statsgarantien. Dette gaelder ogsa i 2027, hvor provenuet er udregnet pa

baggrund af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

I alle r budgetteres med en mervaekst i udskrivningsgrund-
laget i forhold til landsplan, og veeksttillaagget er i alle &r ba-
seret pa KL's skatte- og tilskudsmodel. Vaeksttillaegget er i
2025 pa 0,5 procentpoint, i 2026 pa 1,1 procentpoint, i 2027
pa 1,4 procentpoint, i 2028 pa 1,6 procentpoint, i 2029 pa
1,0 procentpoint og i 2030 p% 0,9 procentpoint. Forventnin-
gerne til mervaeksten i udskrivningsgrundlaget er taet koblet
til mervaeksten i befolkningen i Aarhus ift. landsplan.

I budgetteringen af skatter og generelle tilskud er der i bud-
getforslaget for 2027 forudsat valg af statsgaranti. Pa nuvee-
rende tidspunkt er det forventningen, at der i 2027 vil veere
en gevinst pa 121 mio. kr. ved valg af selvbudgettering. Ge-
vinsten er dog usikker, da den pavirkes af den fremtidige
konjunkturudvikling.

Selvbudgetteringsordningen blev forud for sidste ars budget-
laagning aendret, sa det nu kun er sndringer i det lokale
skattegrundlag og folketal, der har indflydelse pa stgrrelsen
af gevinsten ved selvbudgettering. Tidligere spillede a&ndrin-
ger pa landsplan en veaesentlig rolle. Valg af selvbudgettering
er dog stadig behaeftet med en vis risiko, da kommunen risi-
kerer at std med en regning, hvis vaeksten bliver lavere end
forventet. Ved valg af statsgaranti risikerer kommunen
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omvendt, at en vaekst ud over det statsgaranterede niveau
vil tilfalde staten, hvorved kommunen gar glip af en merind-
teegt.

Der tages endelig stilling til valget mellem selvbudgettering
og statsgaranti i forbindelse med faellesmgderne mellem Ma-
gistraten og @konomiudvalget, hvor der forventes at fore-
ligge opdaterede beregninger baseret pa regeringens @kono-
miske Redeggrelse fra august maned.

Ejendomsskatteomradet har i flere ar vaeret preeget af eks-
traordinaer usikkerhed som fglge af aandret ejendomsskatte-
lovgivning og udarbejdelsen af nye ejendomsvurderinger. For
at skabe mere ro om indtzegterne fra ejendomsskatterne
blev KL og regeringen i gkonomiaftalen for 2026 enige om en
reekke garantiordninger. Som fglge heraf er usikkerhederne
omkring efterregulering af bade grundskyld og deekningsaf-
gift reduceret vaesentlig, sa der i de fleste ar udelukkende
kan blive tale om en positiv efterregulering.

Budgetforslaget er udarbejdet med udgangspunkt i Skatte-
ministeriets opdaterede skgn for grundvaerdierne fra juli
2026, og de forventede provenuer er pa denne baggrund
gget vaesentlig i forhold til sidste ars budget. Provenuet for
2027 er endeligt, mens 2028-2030 er forelgbige skgn, der vil
blive opdateret forud for hvert ars budgetlaegning.

Samtidig er profilen for daekningsafgiftspromillen for er-
hvervsejendomme andret i overensstemmelse med aftalen
for daekningsafgiften i Aarhus Kommune fra maj 2026. Afta-
len har medfart, at deekningsafgiften, i stedet for at blive af-
trappet, nu haeves frem mod 2030, sa der opkraeves 5,0 pro-
mille i 2027, 5,5 promille i 2028, 5,8 promille i 2029 og 6,2
promille i 2030, hvorefter den I3ses. Dette giver en merind-
taegt ift. sidste ars budget. En del af merindtagten modsva-
res af en forventet sanktionsbetaling for skattestigning, og
der er i budgettet optaget en reserve til den forventede
sanktionsbetaling.

I 2027 afregnes selskabsskatten for 2024. Provenuet til af-
regning er 910,2 mio. kr. fgr udligning og modregning i blok-
tilskud. Dette svarer til 5,8 % af de kommunale selskabs-
skatteindtaegter pa landsplan.
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I overslagsdrene budgetteres normalt med en andel sva-
rende til gennemsnittet for de seneste 5 ar. I 2025 var der
en ekstraordinaer stor afregning som fglge af en raeekke ener-
gihandelsvirksomheders gode resultater i 2022. I sidste ar
budget blev 2025 derfor undtaget i beregningen af den gen-
nemsnitlige andel, og samme metode fastholdes i dette ars
budget. Dette resulterer i, at Aarhusandelen i overslags-
drerne bliver 6,1 %, hvilket svarer til niveauet i sidste ars

budget.

P& grund af en tendens til stigende kommunale indtaegter fra
selskabsskatten pa landsplan samt en skaev fordeling mellem
kommunerne, fremgik det af gkonomiaftalen for 2026, at der
skulle findes en Igsning pa den skaeve fordeling med virkning
fra 2027. Arbejdet er dog ikke faerdiggjort sfa. folketingsval-
get, og samtidig har der ogsa kun vaeret en begreenset stig-
ning i de kommunale selskabsskatteindtaegter fra 2026 til
2027. I gkonomiaftalen for 2027 fremgar det derfor, at man
fortseetter arbejdet med at se pa mulige Igsningsmodeller.
Der er saledes en usikkerhed omkring den fremadrettede
ordning, og det ma forventes, at Aarhus Kommunes gevin-
ster bliver mindre de kommende 2r.

9. Udligning og generelle tilskud
Kommunens indteegter fra udligning og generelle tilskud er
budgetteret med udgangspunkt i tilskudsudmeldingen fra
@konomi- og Indenrigsministeriet for 2027 samt KL"s
skatte- og tilskudsmodel fra juli 2026.

Tabel 7. Udligning og generelle tilskud i forhold til budget 2026
B2026 | MB2027 | BO2028 | B0O2029 | BO2030
- mio. kr., lgsbende priser -
Generelle 4.149 3.109 2.222 1.879 1.737
tilskud

KL’s skatte- og tilskudsmodel er ssammenholdt med Aarhus
Kommunes egne skagn, hvilket giver sig udslag i en raekke
korrektioner af skatte- og tilskudsmodellens belgb:

e I budgetleegningen af indtaegterne fra generelle tilskud
og udligning er der taget udgangspunkt i Aarhus Kom-
munes befolkningsprognose og de antagelser, der
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indgar heri om, at 40% af de ukrainske flygtninge bli-
ver boende i Aarhus og Danmark. Da Danmarks Stati-
stiks befolkningsprognose, der ligger til grund for
skatte- og tilskudsmodellen, antager, at flygtningene
rejser ud af Danmark senest ved Szerlovens ophgr i
marts 2027, foretages der derfor en korrektion heraf i
bloktilskuddet.

e I overensstemmelse med hidtidig praksis budgetteres
overforselsomradet med udgangspunkt i kommunens
egne skgn, hvortil indtaegterne tilpasses. Kommunens
egne skgn er lavere end KL's skgn, s& derfor indleeg-
ges mindreindtaegter i alle ar. Der budgetteres heref-
ter som noget nyt med et tab pa 10 mio. kr. om aret
som fglge af de seneste ars resultater pd overfgrsels-
omradet. Denne antagelse korrigeres dog endeligt for
de byradsvedtagne investeringsmodeller i 2026, som i
henhold til gkonomisk politik, bidrager positivt til kom-
munens gkonomi. P& baggrund af disse tre forhold
budgetteres i 2027 med en samlet gevinst pa overfgr-
selsomrddet p& 5 mio. kr. , i 2028 med et tab pa 5
mio. kr., i 2029 med et tab pa 15 mio. kr. og i 2030
med et tab pd 25 mio. kr.

e Der er som tidligere ar indlagt en forudssetning om, at
kommunerne ogsa fremover vil blive kompenseret via
gkonomiaftalerne som fglge af den demografiske ud-
vikling med flere zeldre borgere. Der er pa den bag-
grund indlagt en forudsaetning i budgettets over-
slagsar om en kompensation pa 1,25 mia. kr. om aret
pa landsplan i 2028 og 1,5 mia. kr. om aret i 2029 og
2030. Dette svarer til 80 mio. kr. i 2028, 177 mio. kr.
i 2029 og 275 mio. kr. i 2030.

e Regeringen har bebudet at fortsaette besparelserne pa
kommunal administration med i alt 2,1 mia. kr. frem
til 2030. Dette er dog ikke indarbejdet i skatte-og til-
skudsmodellen, og derfor foretages en korrektion her-
for, som nedjusterer bloktilskuddet med 15 mio. kr. i
2028, 30 mio. kr. i 2029 og 45 mio. kr. i 2030.

¢ Udover en forventning om en gkonomisk sanktion som
fglge af stigningen i deekningsafgiften, som er afsat pa
reserven, er der ikke forudsat yderligere indtaegtstab
vedrgrende sanktioner, effektiviseringskrav eller den
sociogkonomiske udvikling.
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Forudsaetningerne bag indtaegterne fra udligning og gene-
relle tilskud er naermere beskrevet i baggrundsnotatet Finan-
siering.

10. Takstfinansierede drifts- og anlaegsudgifter
AffaldVarme blev selskabsgjort i 2019, men Aarhus Kom-
mune administrer dog forpligtigelsen vedr. tjenestemaend i
AffaldVarme. Herudover kommer udgifter til klimasikring,
som Aarhus Kommune afholder i fgrste omgang, men som
Isbende betales af Aarhus Vand. Derfor vil “Hvile i sig selv"-
virksomhederne Igbende have en geeld til kommunen. De
budgetterede udgifter til tjenestemand udggr ca. 13 mio. kr.
arligt i budgetperioden. Gaelden til kommunen skgnnes ved
udgangen af budgetperioden i 2030 at vaere pd 76 mio. kr.

11. Anlaegsudgifter til aeldreboliger

I budgetforslaget er der afsat midler til seldreboliger pa 72
mio. kr. i 2027. Udgiften er den del der finansieres via bebo-
ernes huslejebetaling.

12. Balanceforskydninger

Det arlige gennemsnit af balanceforskydningerne er -77 mio.
kr. i budgetperioden. £ndringerne kan henfgres til passiver
tilhgrende fonds og legater, mellemvarende med kirkerne
samt andre kommuner og regioner.

13. Nettoafdrag pa 13n

Nettolanoptagelsen (omfattende aeldreboliger, “hvile-i-sig-
selv”-omradet, samt det skattefinansierede omrade) og inkl.
afdrag i perioden udggr ca. 1.978 mio. kr. (dvs. nettoafdrag)
i perioden 2026-2030.

Set i relation til kommunens skattefinansierede gaeld og den
finansielle egenkapital er det dog udviklingen i nettolantag-
ningen pa det skattefinansierede omrade, der er relevant. P3
det skattefinansieret omrade (dvs. ekskl. aldreboliger og
“hvile-i-sig-selv”-omradet) budgetteres der med en nettolan-
optagelse pa 1.167 mio. kr. i budgetperioden 2026-2030 un-
der ét (dvs. nettoafdrag). Det bestar af afdrag pd i alt 1.167
mio. kr. Der er i 2026 sket en deponering pa 63,6 mio. kr.
via lanerammen for 2025.

Bilag 2: Forudsaetninger i forslag til budget 2027-2030 side 24 af 26



14. Kassebeholdningen

Der er betydelige usikkerheder forbundet med at skgnne
over gennemsnitslikviditeten gennem hele budgetperioden,
da den pdvirkes af en reekke pt. ukendte faktorer, herunder
tidsmaessige forskydninger i opsparing, anlaegsudgifter og -
indtaegter, fremtidige ldaneadgange mm.

Gennemsnitslikviditeten opgjort efter kassekreditregelen er
aktuelt (30. juni 2026) pa ca. 5,2 mia. kr. - og dermed i "det
grgnne omrade”, som i kommunens gkonomiske politik er
fastlagt til mere end 5.000 kr. pr. indbygger (13.832 kr./ind-
bygger). Gennemsnitslikviditeten forventes at vaere faldende
i lgbet af budgetperioden, men holde sig i det "grgnne om-
rade”. Den vigtigste forklaring pa, at der forventes et fald i
gennemsnitslikviditeten, er gget forbrug af kassebeholdnin-
gen pa bl.a. anlag.

Figur 1: Gennemsnitlig likviditet opgjort efter kassekreditreglen

Gennemsnitlig likviditet efter kassekreditreglen -
MB2027

5500
5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
0
1/2/2026 1/2/2027 1/2/2028 1/2/2029 1/2/2030

Mio. kr.

Ar
== == 2500 kr. pr. indbygger 5.000 kr. pr. indbygger

Figur 1 viser Aarhus Kommunes prognose p§ gennemsnitsli-
kviditet opgjort efter kassekreditreglen.

Greensen pa 2.500 kr. pr. indbygger svarer til en gennem-
snitslikviditet pa 946 mio. kr.

Graensen pa 5.000 kr. pr. indbygger svarer til en gennem-
snitslikviditet pa 1.891 mio. kr. i gennemsnitslikviditet.
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15. Personale

Det samlede budgetterede personaletal for Aarhus Kommune
fremgar af tabel 8. Personaletallet er opgjort som det gen-
nemsnitlige antal heltidsstillinger.

Tabel 8: Gennemsnitlige antal heltidsstillinger
B2026 B2027 B0O2028 | BO2029 | BO2030

23.913 23.875 24.117 24.436 24.880

Det budgetterede antal heltidsstillinger i de enkelte afdelin-
ger fremgar af tabellen "Det budgetterede personaletal”, som
findes i Budgetredeggrelsen.
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