Svar pa 10-dages foresporgsel vedregrende spredning af
tosprogede elever i Aarhus Kommune

Eva Borchorst Mejnertz (R) har stillet fglgende to spgrgsmal:

1. Hvad kan der ggres for at sikre spredningen af tosprogede elever i
Aarhus kommune, sa elevsammensaetningen i hgjere grad afspejler
befolkningssammensaetningen i kommunen?

2. Hvilke af ovenstaende muligheder sikrer samtidig bedst, at en sterre
andel af borgere tilvaelger folkeskolen frem for privatskoler?

Bgrn med dansk som andetsprog er karakteriseret ved, at foreeldrene ikke
har talt med barnet pa et modersmalslignende dansk fra barnets fadsel. Der
er saledes tale om en gruppe af bgrn, som fagrst ved indskrivning i dagtilbud
mgder det danske sprog, og som dermed har behov for et seerligt fokus pa
den dansksproglige udvikling for at kunne opna et alderssvarende dansk
sprog ved skolestart. Det er dermed barnets sprog/modersmal og ikke f.eks.
herkomst eller etnicitet som afggr, om et barn har dansk som andetsprog. |
Barn og Unge bruger vi begrebet dansk som andetsprog i stedet for begre-
bet tosprogede, men definitionen er den samme.

Spargsmalene besvares pa fglgende méade:

1. Fakta om fordelingen af bgrn med dansk som andetsprog og ram-
mer for fordelingen af dem

2. Hvilke tiltag anvendes allerede i forhold til spredning af elever med
dansk som andetsprog?

3. Hvad kan der ggres mere for gget spredning af elever med dansk
som andetsprog?

4. Tilvalg af folkeskole frem for privatskole

Fakta om fordeling af elever med dansk som andetsprog

Der er 19 pct. bgrn med dansk som andetsprog i de aarhusianske folkesko-
ler i 0.-9. klasse. Det skal bemaerkes, at oplysninger ikke omfatter bagrn, som
gar i privatskole, efterskole eller lignende, idet Barn og Unge ikke har oplys-
ningen om sprog for bgrn, som gar i privatskole. Det svarer til knap 6.000 ud
af 34.000 elever.

Ser man pa, hvordan elever med dansk som andetsprog er fordelt pa skole-
distrikter, er der flest elever med dansk som andetsprog i Tovshgjskolens
(87 pct.), Ellekeerskolens (77 pct.), Sendervangskolens (75 pct.), Sedalsko-
lens (69 pct.), Hasle Skoles (49 pct.), Mgllevangsskolens (47 pct.) og Tilst
Skoles (44 pct.), Skjoldhgjskolens (37 pct.), Vestergardskolens (32 pct.)
distrikter.
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Der er stort set ingen bgrn med dansk som andetsprog i felgende skoledi-
strikter: Harup, Elev, Lisbjerg, Skadstrup, Skaering, Strand, Malling, Marslet
og Skade (1-3 pct.).

Der er saledes en stor spredning i, hvor barn med dansk som andetsprog er
bosat i Aarhus Kommune.

Det afspejler sig ogsa andelen af barn med dansk som andetsprog pa folke-
skolerne. Der er flest elever med dansk pa andetsprog pa felgende skoler:
Tovshgjskolen (98 pct.), Sendervangskolen (96 pct.), Ellekeerskolen (82
pct.) og Sgdalskolen (63 pct.).

Som det fremgar er andelen af elever med dansk som andetsprog hgjere pa
nogle skoler end andelen af bgrn med dansk som andetsprog i skoledistrik-
tet tilsiger. Det haenger sammen med, at der er frit skolevalg, hvor foreeldre
kan veelge at seette deres barn i privatskole eller sege om optagelse pa en
anden folkeskole. Andelen af elever i hele kommunen, som gar pa deres
distriktsskole er 63 pct., mens der er 16 pct., som gar pa en anden folkesko-
le, og der er 15 pct., som gar i privatskole. De resterende gar i specialskole,
specialklasse, efterskoler mv. Der er saledes omkring en tredjedel af foreel-
drene, som benytter sig af, at der er frit skolevalg.

De skoledistrikter, hvor der er feerrest barn, som gar pa distriktsskolen er
Ellekeerskolen (18 pct.), Tovshgjskolen (22 pct.), Sedalskolen (29 pct.),
Laessgesgadesskole (33 pct.), Sandervangsskolen (35 pct.), Mallevangsko-
len (36 pct.) og Rundhgjskolen (37 pct.).

Helhedsplanen for Gellerup og planerne for Bispehaven har til formal at een-
dre beboersammensaetningen i de to omrader, hvor der er den starste andel
af bgrn med dansk som andetsprog.

Hvilke tiltag anvendes i forhold til spredning af elever med dansk
som andetsprog?
Nedenfor beskrives de tiltag, som i dag anvendes i forhold til bgrn med
dansk som andetsprogs skolegang:

e Sprogscreening og henvisning af barn med dans som andetsprog

e Heldagsskoler

e Bogrneby Ellekeer

Sprogscreening og henvisning af bern med dansk som andetsprog
Aarhus Byrad vedtog i december 2005 at tage folkeskolelovens § 5 stk. 7 i
anvendelse fra skoleéret 2006/07:
”§ 5 Stk. 7. Ministeren for barn, undervisning og ligestilling kan i forbindelse med
fastsaettelse af regler om undervisning i dansk som andetsprog til tosprogede
barn, jf. stk. 6, tillige fravige § 36, stk. 2 og 3, i tilfeelde, hvor det ved optagelsen
vurderes, at eleven har et ikke uveesentligt behov for sprogstatte, og det vurderes
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at veere paedagogisk pakraevet at henvise eleven til en anden skole end distrikts-
skolen. Vurderingen skal foretages ud fra en individuel vurdering af elevens sprog-
lige behov. ”

Byradet besluttede, at alle bgrn med dansk som andetsprog skal sprog-
screenes i forbindelse med indskrivning til skolegang (bgrnehaveklasse),
ved skoleskift mellem folkeskoler, fra privatskoler, fra skoler i andre kommu-
ner eller ved tilflytning til kommunen. Det blev samtidigt besluttet, at der
maksimalt ma veere 20 pct. barn med dansk som andetsprog, der har et
sprogstettebehov, pa hvert klassetrin. Hvis der er mere end 20 pct. bgrn
med dansk som andetsprog med sprogstattebehov pa argangen vil der skul-
le henvises bgrn til en anden skole end distriktsskolen (en udpeget modta-
gerskole med mindre end 20 pct. bgrn med dansk som andetsprog med
sprogstettebehov).

Rammer for afvikling af sprogscreeningerne

Sprogscreeningerne af skolebegyndere, skoleskiftere eller tilflyttere foreta-
ges af et korps af talepsedagoger fra Paedagogisk Psykologisk Radgivning
(PPR). Talepeedagogerne foretager en objektiv vurdering af bgrnenes dan-
ske sprog ved hjeelp af fastlagte sprogscreeningsmaterialer.

Materialerne, som anvendes i sprogscreeningen, er materialer, som i mange
ar og pa mange bgrn er blevet anvendt til vurderinger af barns danske sprog
bade pa landsplan og i Aarhus Kommune. Erfaringen er, at materialerne
giver et retvisende billede af bgrnenes sprog, og at materialerne desuden er
en objektiv vurdering, som kan ligge til grund for en beslutning om et even-
tuelt sprogstettebehov.

Sprogscreeningsresultater
Nedenstaende tabel viser en samlet opgarelse over sprogscreeningsresulta-
ter siden implementeringen i 2006.

Tabel 1: Sprogscreeningsresultater 2006/07 — 2017/18
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Modtagelses- klasse

Gruppe M

lkke Uvaesentligt
behov for

sprogstatte

Gruppe S

Uvaesentligt behov
for

sprogstatte

Gruppe F

I alt

2017/2018

26 bgrn

298 barn

168 barn

492 born

5,3%

60,6%

34,1%

100%

2016/2017

27 bern

340 begrn

148 bgrn

515 bgrn

5,2%

66,0%

28,7%

100%




2
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_—
2015/2016 22 bern 321 bern 168 bgrn 511 bern
4,3% 62,8% 32,9% 100%
2014/2015 15 bern 311 bern 190 bgrn 516 bern
2,9% 60,3% 36,8% 100%
2013/2014 21 bern 334 bgrn 154 begrn 509 barn
4.1 % 65,6 % 30,3 % 100 %
2012/2013 19 bern 384 bern 153 bgrn 556 born
3,4 % 69,1 % 27,5 % 100 %
2011/2012 28 bgrn 389 bgrn 155 bgrn 572 born
4,9 % 68,0 % 27,1 % 100 %
2010/2011 26 bgrn 411 bern 143 begrn 580 barn
4,5% 70,8 % 24,7 % 100 %
2009/2010 28 bgrn 415 bgrn 104 bgrn 547 bern
51% 75,9 % 19,0 % 100 %
2008/2009 20 bgrn 387 bgrn 139 bgrn 546 born
3,7% 70,9 % 25,5 % 100 %
2007/2008 20 bgrn 406 bgrn 164 bern 590 barn
3,4 % 68,8 % 27,8 % 100 %
2006/2007 24 bern 362 bgrn 196 bgrn 582 born
4.1 % 62,2 % 33,7 % 100 %

Henvisning af barn til anden skole end distriktsskolen

Byradet har besluttet, at der maksimalt ma veere 20 pct. bgrn med dansk
som andetsprog, der har et sprogstgttebehov, pa hver argang. Hvis der er
mere end 20 pct. bgrn med dansk som andetsprog med sprogstgttebehov
pa argangen, vil der skulle henvises bgrn til en anden skole end distriktssko-
len (en udpeget modtagerskole).

Modtagerskolerne er udpeget pa den baggrund, at de alle har en meget lille
andel bgrn med dansk som andetsprog i eget skoledistrikt, og skolerne vil
dermed kunne modtage bgrn med dansk som andetsprog med sprogstatte-
behov fra andre distrikter.

De skoler, som skal have henvist elever til en anden skole end distriktssko-
len, vil ogsa kunne have op til 20 pct. bgrn med sprogstettebehov. Dette
betyder, at der for en raekke skolers vedkommende foretages en vurdering




af, hvilke skolebegyndere som skal henvises til distrikisskolen, og hvilke som
skal henvises til en anden skole/modtagerskole.

| henhold til folkeskolelovens §5 stk. 7 kan henvisning af elever med sprog-
stottebehov til en anden skole end distriktsskolen (modtagerskole) alene
ske, hvis det er til barnets tarv.

Ved udveelgelsen af de enkelte skolebegyndere tages der folgende hensyn:
e PPR’s og/eller Familieafdelingens vurdering i forhold til det enkelte
barns tarv
e sgskende pa skolen
e bgrnehavemaessig tilknytning
e bopeel
o afstand fra skole til hjem

Som det ses af nedenstadende blev der til indeveerende skoledr henvist 30
skolebegyndere til en udpeget modtagerskole. De gvrige 268 barn er henvist
til deres distriktsskole eller til en skole, som foreeldrene har gnsket barnet
optaget pa, og hvor der var plads inden for de 20 pct.

| skemaet nedenfor ses udviklingen i antallet af barn med dansk som andet-
sprog med sprogstattebehov, samt hvor mange heraf som er blevet henvist
til en modtagerskole.

Tabel 2: Antal barn/skolebegyndere som henvises til en anden skole end distriktsskolen
(modtagerskole) 2006/07 — 2017/18

Skolear Antal born med sprogstotte- Heraf antal bern som henvises til en
behov anden skole end distriktsskolen
(modtagerskole)

2017/18 298 30

2016/17 340 32

2015/16 321 41

2014/15 311 40

2013/14 334 50

2012/13 384 91

2011/12 389 109

2010/11 411 137

2009/10 415 152

2008/09 307 128
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2007/08 406 110

2006/07 362 54

Tilbud om skolebusbefordring til og fra skole

Alle bern pa 0.-4. klassetrin, som er henvist til en modtagerskole, far tilbudt
befordring til og fra skole/SFO med en seerlig skolebus. Fra 5. klassetrin
tilbydes betalt befordring med offentlig transport/Midttrafik.

Heldagsskoler
Samtidig med beslutningen om sprogscreening og henvisning af bern med
dansk som andetsprog (december 2005) traf byradet beslutning om etable-
ring af heldagsskoler. Vi har i dag to heldagsskoler; Sgndervangskolen og
Tovshgjskolen.

Baggrunden for beslutningen om etablering af heldagsskoler var, at skolerne
alle havde en elevsammensaetning med mellem 75 pct. og 100 pct. barn
med dansk som andetsprog, og hovedparten af barnene havde et sprogstot-
tebehov ved skolestart. Dette ville i sa fald betyde, at hovedparten af elever-
ne ville skulle henvises til en modtagerskole. Skolerne blev saledes til hel-
dagsskoler, hvor alle distriktselever kan optages uanset procentandel bgrn
med sprogstettebehov. Pa heldagsskolerne far eleverne et obligatorisk sko-
letilbud fra kl. 8-16, hvor formalet er at give bgrnene en god skolegang, der
styrker dem sprogligt, fagligt, social og kulturelt.

Ellekarskolen/Bgrneby Ellekar

| skolestrukturforliget den 14. maj 2012 besluttede byradet, at Ellekaer skole-
distrikt skulle indga i et femarigt udviklingssamarbejde, hvor malsaetningen
er, at alle distriktets bagrn i 2018 har et alderssvarende dansk ved skolestart,
og at flere distriktselever skal veelge Ellekaerskolen. | projektperioden gives
dispensation fra reglen om fratagelse af frit skolevalg for elever med dansk
som andetsprog med ikke uveesentligt sprogstattebehov. Det betyder, at alle
foreeldre i Ellekaerskolens distrikt har mulighed for at veelge distriktsskolen —
dvs. uanset procentandel bgrn med sprogstettebehov.

Der blev her iveerksat i alt 12 konkrete indsatser under fire temaer: tidlig
sprogudvikling”, "foreeldresamarbejde”, “"social kapital” og "samarbejde pa
tveers mellem skole og dagtilbud”, og der fglges lgbende op pé en reekke
indikatorer, der er udvalgt til at falge udviklingen i distriktet.

Der blev i april 2016 givet en midtvejsstatus pa opfyldelsen af udviklingspro-
jektets mal. Konklusionen var, at resultaterne i Ellekeerdistriktet ikke stod mal
med de store ambitioner, der er for at haeve de sproglige faerdigheder i
dansk hos bgrnene i distriktet. Ambitionen med at gge andelen af distriktets
elever, der veelger Ellekeerskolen, stod heller ikke mal med ambitionerne i
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udviklingsprojektet. | september 2017 er der sket en opdatering af resulta-
terne, og det ses her, at det fortsat ikke er lykkedes at aendre ved dette bille-
de.

Det er dog ogsa relevant at naevne, at Ellekaerskolen i projektperioden har
haft en positiv udvikling i forhold til elevfravaer, samt at skolens elevsam-
mensaetning er aendret i projektperioden, saledes at langt hovedparten af de
barn, der starter pa Ellekeerskolen i bgrnehaveklasse, i dag har anden her-
komst end dansk. Dette har erfaringsmaessigt betydning for den opgave
skolen skal lgfte.

Hvad kan der geres mere for oget spredning af elever med dansk
som andetsprog?
Nedenfor beskrives tre muligheder for @get spredning af elever med dansk
som andetsprog:

e Henvisning fra heldagsskoler og Ellekaerskolen.

e Starre skoledistrikter med flere undervisningssteder.

e Skoledistriktsaendringer og skolefusioner.

Henvisning fra heldagsskoler og Ellekaerskolen

Heldagsskolerne vil kunne omfattes af ordningen med henvisning af bgrn
med sprogstettebehov, og Ellekaerskolens undtagelse siden 2012 for hen-
visning af barn med sprogstattebehov vil kunne ophaeves.

| april 2017 ved skoleindskrivningen til indevaerende skolear 2017/18 kunne
felgende indskrivningstal ses:

Tabel 3: Sprogscreeningsresultater og indskrivning pa Sendervangskolen, Tovshgjsko-
len og Ellekarskolen, 2017/18
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Sendervangskolen

Tovshgjskolen

Ellekarskolen

Indskrevne med dansk som mo- 4 6 0
dersmal

Indskrevne DSA-bgrn med al- 9 4 8
derssvarende dansk sprog (frit

skolevalg)

Indskrevne DSA-barn med sprog- 12 16 12
stottebehov

| alt indskrevne 25 26 20

Procentandel med sprogstattebe-
hov

48%

62%

60%

Hvis der treeffes beslutning om, at der pa heldagsskolerne i lighed med de
gvrige skoler alene ma veere op til 20 pct. barn med dansk som andetsprog
med sprogstettebehov pa argangen, ville det ud fra tallene fra sidste ar have
betydet, at der alene ville veere optaget 16 barn pa Segndervangskolen (heraf



tre med sprogstegttebehov) og 12 bern pa Tovshgjskolen (heraf to med
sprogstettebehov). Samtidigt ville det have betydet, at der skulle henvises
henholdsvis 9 og 14 bgrn til modtagerskoler.

Hvis der traeffes beslutning om, at der pa Ellekaerskolen igen alene ma have
op til 20 pct. bgrn med dansk som andetsprog med sprogstattebehov pa
argangen, vil det ud fra tallene fra sidste ar, have betydet, at der alene ville
veere optaget 10 barn i bgrnehaveklassen (heraf to med sprogstgttebehov),
og der skulle have veeret henvist 10 bgrn til modtagerskoler.

Storre skoledistrikter med flere undervisningssteder
Det er seerligt i den vestlige del af Aarhus, at der er skoledistrikter med en
hgj andel af elever med dansk som andetsprog.

En made at skabe en mere blandet elevsammensaetning pa skolerne er ved
at etablere storre skoledistrikter og have flere undervisningssteder i et sko-
ledistrikt. Ved skoleindskrivningen vil foraeldrene afgive et gnske til, hvilket
undervisningssted de foretreekker.

Oprettelsen af klasserne i skoledistriktet og fordelingen af dem pa undervis-
ningsstederne vil veere ud fra fx byradsbesluttede kriterier, hvoraf en ligelig
fordeling af barn med dansk som andetsprog pa undervisningsstederne kan
veere et kriterium ud over forzeldrenes gnsker til undervisningssted. Herved
vil det veere muligt at udjeevne forskellen i andelen af bgrn med dansk som
andetsprog mellem undervisningsstederne inden for storskoledistriktet.

Distriktsaendringer og skolefusioner

Der er i kommunen omrader, hvor der grundet stigning i elevtallet er behov
for skoleudbygning, mens der i andre omrader er ledig kapacitet pa den
kommunale folkeskole. Skoledistriktseendringer og skolefusioner vil naturlig-
vis have en pavirkning af elevgrundlaget for de bergrte skoler.

Starre eller mindre skoledistriktseendringer kan veere med til at sikre en stor-
re diversitet i beboersammensaetningen i de bergrte skoledistriktsomrader
og derved sikre, at beboersammensaetningen og elevgrundlaget til den
kommunale folkeskole i hgjere grad afspejler den gennemsnitlige befolk-
ningssammensaetningen i kommunen. Det vil saledes vaere muligt at aendre
pa andelen af bern med dansk som andetsprog i et skoledistrikt ved at fore-
tage distriktseendringer med naboskoledistrikter.

For mange af de kommunale folkeskoler afspejler elevsammenszetningen pa
den pagaeldende folkeskole dog beboersammensaetningen i det pagaelden-
de skoledistrikt.
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En skoledistriktseendring sikrer dog ikke, at de lokale bgrn tilvaelger den
lokale folkeskole, idet der fortsat er frit skolevalg, bade i forhold til indskriv-
ning pa en anden kommunal folkeskole eller privatskole.

Ved en skolelukning vil det pagaeldende skoledistrikt tilknyttes et neerliggen-
de skoledistrikt, eller splittes mellem flere af de naerliggende skoledistrikter.
En skolelukning kan saledes pavirke beboersammensaetningen og elev-
sammenseetningen i flere skoledistrikter. Det frie skolevalg og indskrivningen
pa privatskoler kan ogsa ved skolelukning pavirke elevtallet pa den kommu-
nale folkeskole, og derved ikke sikre, at elevsammensaetningen péa skolen
afspejler den gennemsnitlige beboersammensaetningen i kommunen eller i
det enkelte skoledistrikt.

Tilvalg af folkeskole frem for privatskole
Undervisningsministeriet og Epinion udgav i august 2017 en rapport om Frit
skolevalg. Rapporten belyser, hvilke faktorer der saerligt har betydning for
foraeldres valg af skole til deres barn. Konklusionen er, at falgende faktorer
har stgrst betydning for foraeldre generelt, uanset om de heelder til at veelge
en folkeskole eller andre skoler.

e At elever generelt trives godt pa skolen

e At skolen har dygtige leerere

e At skolen leegger stor veegt pa elevernes faglige udvikling

e At skolen lzegger stor vaegt pa elevernes sociale udvikling.

Det fremgar ogsa af rapporten om Frit skolevalg, at andelen af tosprogede
elever ikke fremhaeves som en faktor, der har stor betydning for foraeldrenes
skolevalg. Men mangfoldigheden kan blive en ulempe, hvis den af foreeldre-
ne vurderes at medfare, at skolen eller klassen ikke kan leve op til de fakto-
rer, som har sterst betydning for foreeldrene (jf. ovenfor).

Simon Calmar Andersen og Mette K. Thomsen fra Aarhus Universitet har
undersggt, hvor meget klassekammeraternes baggrund betyder for den
enkelte elevs resultater: Er mange indvandrerelever i en klasse med til at
traekke den enkelte elevs resultater ned?

Simon Calmar Andersen offentliggjorde i 2011 resultatet af undersggelsen:

e Elever, som gar pa skoler med en hgj andel af indvandrere, opnar
alt andet lige lavere karakterer.

e Sammenhangen bliver sterkere og staerkere, jo flere elever med
indvandrerbaggrund der er pa skolen.

e Man kan ikke male nogen signifikant negativ betydning af at ga pa
en skole med en indvandrerandel pa under 50 pct.

e Elever med indvandrerbaggrund, der gar pa skoler med mere end
80 pct. indvandrerelever, opnar et karaktergennemsnit, der er 0,7
point lavere end ellers tilsvarende elever pa skoler med mindre end
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10 pct. indvandrerelever. Iseer elever med indvandrerbaggrund vil
have udbytte af en mere ligelig fordeling af indvandrereleverne.

Budskabet fra Simon Calmar Andersen var saledes i 2011: Det er en fordel
for alle elever, hvis man kan undga skoler, hvor mere end halvdelen af ele-
verne har indvandrerbaggrund (i denne sammenhaeng defineret som farste-
og andengenerationsindvandrere).

Professor Niels Egelund har ogsa beskaeftiget sig med elevsammensaetnin-
gen i skolerne og har fx i Berlingske 11. marts 2017 udtalt sig om det:

e Hovis der er mere end 40 pct. tosprogede elever gar det ud over fag-
ligheden i den enkelte klasse: "Man nar den magiske greense om-
kring 40 pct., og kommer man op pa 50 pct. eller derover, opstar der
for alvor det, man kalder den manglende positive kammerateffekt.
Man lserer nemlig ikke bare af det, der kommer ud af munden pé lse-
reren. Dialogen i klassen betyder ogsa noget, og det er ikke mindst
de fagligt staerke danske elever, der bidrager til den dialog”, siger
Niels Egelund.

e Niels Egelund understreger, at PISA-undersggelserne gentagne
gange har péavist, at smertegraensen for andelen af tosprogede ele-
ver er omkring de 40 pct.

Ovenstaende antyder, hvad der kan spille ind i forhold til foraeldrenes valg
mellem distriktsskolen, en anden folkeskole eller en privatskole.

| forhold til de tre ovenfor beskrevne mader til at sprede elever med dansk
som andetsprog kan det forventes, at etableringen af sterre skoledistrikter
med flere undervisningssteder vil kunne fa betydning for foraeldrenes valg i
forhold til at have deres barn pa distriktsskolen, idet foreeldrene ikke kan
veere sikre pa at fa deres barn pa den lokale skole, og det kan ogsa forven-
tes at spille ind, at elevsammenseetningen pa undervisningsstedet vil afspej-
le stordistriktet og ikke lokalomradet. Det kan ligeledes forventes, at di-
striktsaendringer og skolefusioner vil ogsa kunne fa betydning for fravalg af
distriktsskolen. | mindre grad kan det forventes, at henvisning af elever fra
heldagsskolerne og Ellekaerskolen vil have den store betydning for foraeldre-
nes valg af distriktsskolen pd modtagerskolerne. Skulle henvisningen bety-
de, at elevtallet pa de skoler, som eleverne henvises fra, ville blive sa lille, at
skolerne ikke vil kunne fortseette, vil konsekvenserne blive de samme som
ved skolefusioner.

Med venlig hilsen
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