Falgebrev til afdelingernes budget 2027

Fremsendelse af Sociale Forhold og Beskaftigelses
budgetforslag for 2027-2030

Vedlagt fremsendes Sociale Forhold og Beskeeftigelses bidrag til afdelinger-
nes budgetforslag for 2027-2030.

Materialet omfatter folgende sektorer:
- 120 Decentraliseret Sociale Forhold og Beskeeftigelse
- 150 Ikke decentraliseret Sociale Forhold og Beskaeftigelse

Den okonomiske situation

| Sociale Forhold og Beskaeftigelse arbejder vi for at understgtte aarhusia-
nernes handlekraft, s de kan skabe den tilvaerelse, de snsker - pa trods af
de udfordringer, de star overfor. Samtidig star Sociale Forhold og Beskaefti-
gelse i disse ar i en situation, hvor forudsaetningerne pa socialomradet har
2&ndret sig, og rammerne pa beskeeftigelsesomradet er under gennemga-
ende forandring. Det har stor betydning for de 100.000 borgere, som Sociale
Forhold og Beskeeftigelse har veeret i kontakt med i 2025.

Forudsaetningerne pa socialomradet har aendret sig, fordi flere borgere pa
socialomradet har behov for hjeelp, og deres udfordringer i stigende grad er
blevet mere komplekse. Socialomradet har derfor over en arraekke veeret
preeget af en stigende gkonomisk udfordring. Omfanget af udfordringerne er
vokset bade pa landsplan og i Aarhus. Sammenlignet med andre velfeerds-
omrader, sa er udgifterne vokset mere pa socialomradet. Ifalge Kommuner-
nes Landsforening er serviceudgifterne pa de gvrige velfaerdsomrader kun
vokset 3% mellem 2018 og 2024, mens udgifterne pa socialomradet i
samme periode er vokset 13%. Samme udvikling oplever vi i Aarhus.

Men udfordringerne er ikke kun gkonomiske — de spaender bredere og pavir-
ker i hgj grad de mennesker, Sociale Forhold og Beskaeftigelse m@der pa
daglig basis. Det kommer blandt andet til udtryk ved, at et stigende antal
barn og unge mistrives i et omfang, der pavirker deres uddannelsesforlgb og
muligheder for et selvsteendigt og meningsfuldt liv. Samtidig ser vi flere
voksne med behov for omfattende indsatser og en generel stigning i kom-
pleksiteten. Det tegner samlet set konturen af nogle bekymrende udviklinger
pa socialomradet, som ikke blot skal handteres i budget 2027, men ogsa de
naeste mange ar frem, hvis udviklingen ikke bremses.
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Sociale Forhold og Beskaeftigelse star ogsa midt i implementeringen af den gizaem;ja?g%
nye beskaeftigelsesreform, der aendrer rammerne for beskaeftigelsesindsat-

sen markant. En reform, der fgrer mange positive elementer med sig. For

eksempel far kommunen starre frihed til selv at tilretteleegge indsatsen, der

ogsa medfgrer mindre bureaukrati, feerre regler og indsatser tilrettet de indi-

viduelle behov. Men samtidig bliver den gkonomiske ramme ogsa markant

mindre. Nar reformen er fuldt indfaset, giver den besparelser for i alt ca. 155

mio. kr. svarende til 25% af budgettet. Aarhus har i forvejen en relativt effek-

tiv indsats med et lavere udgiftsniveau end mange andre kommuner. Det

kraever derfor skarpe prioriteringer, hvis Aarhus ogsa fremadrettet skal op-

retholde en effektiv indsats for borgerne.

Det danske arbejdsmarked har de seneste ar vaere praeget af hgj beskaefti-
gelse og lav ledighed. Men vi ser nu de fgrste tegn pa, at udviklingen er ved
at vende, og vi star med al sandsynlighed over for en arraekke, hvor ledighe-
den igen vil stige. Det er derfor vigtigt, at vi sikrer os, at konsekvenserne af
denne udvikling i videst muligt omfang afbgdes. Bade beskaeftigelsesrefor-
men og den forventede udvikling generelt pa beskeeftigelsesomradet kalder
pa, at vi videreudvikler vores beskaeftigelsesindsatser. Fremover kommer vi
ikke til at lykkes med at hjeelpe flere ind i et arbejdsfaellesskab, hvis vi blot
ger det samme som i dag med feerre penge. | de kommende &r bliver det
derfor vigtigt, at vi har fokus pa at investere i og udvikle beskeeftigelsesind-
satsen i Aarhus igennem investeringsmodeller, sa vi kan blive endnu bedre
til at hjeelpe ledige aarhusianere ind i arbejdsfaellesskabet — samtidig med at
virksomhederne far adgang til kvalificeret arbejdskraft.

Det samlede gkonomiske billede i Sociale Forhold og Beskeeftigelse tegner
derfor en reekke udfordringer pa tveers af social- og beskeeftigelsesomradet.
Selvom udfordringerne har forskellige karakter, har de en ting til faelles, nem-
lig at det stiller krav til prioriteringerne i de kommende ar.

Seerligt den nuvaerende udvikling pa socialomradet udfordrer bade den fag-
lige og skonomiske beeredygtighed pa omradet. Uden den ngdvendige
statte risikerer sadanne udfordringer ikke blot at begraense borgernes trivsel,
men ogsa deres frihed til at leve et selvstaendigt liv og deltage i samfundet
pa egne praemisser. Nationalt har der lzenge vaeret varslet nye tiltag, der
skal bidrage til at tage livtag med udfordringerne — men lgsningerne bliver
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skubbet. Derfor har forligspartierne bag budget 2026 ogsa taget hand om
noget af udfordringen.

| foraret 2026 blev forligspartierne bag budget 2026 enige om Omstillingspla-
nen for Socialomradet. Planen indebeaerer maerkbare konsekvenser for byens
borgere, men bidrager samtidig med en gkonomisk reduktion pa ca. 43 mio.
kr. pa kort sigt og 150 mio. kr. fremadrettet til, at Sociale Forhold og Beskaef-
tigelse kommer teettere pa gkonomisk balance, hvoraf en vaesentlig del ud-
gares af administrative besparelser pa 37 mio. kr. Partierne anerkendte dog
ogsa, at der stadig udestar en langsigtet skonomisk udfordring i de kom-
mende ar. Derfor blev forligspartierne enige om, at den langsigtede uba-
lance skal adresseres til budgetforliget for 2027. Det farste handtag parti-
erne kan tage i brug er en sterre vedvarende tilfarsel til socialomradet, som
vil skabe et mere baeredygtigt akonomisk grundlag pa omradet. | forlaen-
gelse heraf lzegger Sociale Forhold og Beskeeftigelse op til at anvende 20
mio. kr. af egen opsparing i 2027 til at bidrage til handtering af noget af den
gkonomiske udfordring. Midlerne vil dels bidrage til at reducere det akutte
pres i 2027, dels give mulighed for at handtere ngdvendige og uomgaenge-
lige udgifter, herunder tilpasninger i indsatser og gvrige driftsmeessige be-
hov.

Byradet har tidligere tilfgrt midler til socialomradet, som dog ikke har staet
mal med den stigende udvikling i behovet. For at komme de langsigtede ud-
fordringer til livs er der grundlaeggende behov for at tilpasse budgettildelings-
modellen pa socialomradet. Et enigt flertal blandt byradets partier bag Om-
stillingsplan for Socialomradet peger ogsa pa, at det er noget, der skal dref-
tes i forhandlingerne om budget 2027. Analysen af social- og beskeeftigel-
sesomradet fra budget 2026 viste, at Aarhus samlet set har udgifter pa soci-
alomradet for barn, unge og voksne, der ligger pa niveau med — eller under -
det forventede. Nar der alligevel opstar et merforbrug, peger det pa en sti-
gende uoverensstemmelse mellem de faktiske behov og den made, budget-
terne reguleres pa. Budgetmodellerne har til formal at fastholde serviceni-
veauet i takt med demografiske sendringer. Udfordringen er, at modellen
ikke i tilstraekkelig grad afspejler, at en stgrre andel af borgerne har kom-
plekse og ressourcetunge behov — og derfor opstar behovet for en reduktion
af serviceniveauet, som omstillingsplanen er et produkt af.
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Bade lokale og nationale udgiftsanalyser viser, at keb af midlertidige botil-
budspladser hos private udbydere er en stor udgiftspost og en vaesentlig fak-
tor i den udgiftsstigning, der opleves pa socialomradet. Opfarelse af egne
kommunale botilbud er derfor et vigtigt greb til at reducere udgifterne og
sikre en gget selvforsyningsgrad, sa flere aarhusianske borgere kan bo taet-
tere pa deres familie og netvaerk. Hvis det skal lykkes, er det ngdvendigt
med prioritering af midler fra anleegsbufferen.

Udfordringerne pa socialomradet for barn og unge illustrerer ogsa, at social-
omradet er athaengigt af samspillet med de gvrige velfserdsomrader. Eksem-
pelvis opleves fortsat afledte effekter af udfordringer pa skoleomradet. Nar
bgrn og unge mister tilknytningen til skolefeellesskaberne, sa har det ikke
alene konsekvenser for det enkelte barn, men ogsa for familiens tilknytning
til arbejdsmarkedet, hvilket blandt andet ses i de seneste ars markant sti-
gende udgifter til tabt arbejdsfortjeneste. Tilsvarende pa ungeomradet, hvor
presset pa bade vejlednings- og beskaeftigelsesindsatser stiger samt saerlig
tilrettelagt ungdomsuddannelse (STU), hvor der fortsat er en gkonomisk
ubalance.

Noget af udviklingen, vi har set pa barne- og ungeomradet, har derfor til dels
et udspring fra de gvrige velfeerdsomrader. | dag handteres konsekvenserne
i vidt omfang pa socialomradet, selvom arsagerne i mange tilfaelde ligger tid-
ligere i forlabet. Det peger pa en uhensigtsmaessig opgave- og ansvarspla-
cering, hvor incitamenterne til at investere i tidlige og forebyggende indsat-
ser er svaekket.

Aarhus star derudover ogsa over for en kompleks hjemlgshedsudfordring,
hvor bl.a. skjult hjemlgshed, psykiske lidelser og rusmiddelproblemer fast-
holder borgere i langvarige ophold pa herbergerne og ustabile forlgb. Samti-
dig er gkonomien pa omradet delvis ustyrbar og praeget af en strukturel uba-
lance, hvor en relativ lille gruppe borgere med meget komplekse behov dri-
ver udgifterne. Vejen frem er bl.a. en omlaegning fra langvarige, midlertidige
ophold til tidligere, boligneere og sammenhangende indsatser. Det er derfor
afggrende at fortseette og videreudvikle den igangveerende indsats.

Udvalgsdroftelser
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| lgbet af foraret er der planlagt en raekke temadrgftelser i Social- og Be-
skeeftigelsesudvalget, sa udvalget gennem drgftelsen af en raekke aktuelle
emner inddrages i budgetprocessen for budget 2027.

Temadreftelserne saetter fokus pa nogle af de vigtigste muligheder og udfor-
dringer for Sociale Forhold og Beskeeftigelse, herunder pa at synliggere for-
slag, der kan bidrage til Igsninger. De aktuelle temaer daekker de strukturelle
gkonomiske udfordringer seerligt pa botilbudsomradet, barn og unges mistri-
vsel med fokus pa tabt arbejdsfortjeneste og seerligt tilrettelagt ungdomsud-
dannelse (STU), hjemlgseomradet samt sociale investeringer og investe-
ringsmodeller, som kan bidrage til, at flere borgere kan blive del af et ar-
bejdsfaellesskab. Med draftelserne gives politikerne samtidig et godt afsaet
for at udarbejde budgetforslag.

Opmarksomheder fra Hoved-MED-Udvalget

Hoved-MED-Udvalget gnsker med sin kvalificering af det tekniske budget
2027 at give udtryk for en reekke opmeaerksomhedspunkter og bekymringer
for budgettets konsekvenser for arbejds- og personaleforhold.

Hoved-MED-Udvalget ggr opmaerksom pa, at Sociale Forhold og Beskaefti-
gelse jf. omstillingsplanen star midt i betydelige skonomiske udfordringer
samtidig med, at en raekke reformer og forandringer skal implementeres,
herunder beskaeftigelsesreformen og MSBs nye organisering. Det skaber et
usikkert fundament under bade medarbejdere og ledere, som udger en ri-
siko for bade arbejdsvilkarene og arbejdsmiljget. Fx udfordres muligheden
for at lgse kerneopgaven, hvilket kan have en negativ pavirkning pa mulig-
heden for at fastholde og rekruttere kvalificeret arbejdskraft — vel at maerke i
en periode, hvor bade sager og borgeres behov bliver tiltagende komplekse
og derfor forudsaetter fortsat hgj faglighed hos bade medarbejdere og le-
dere.

Hoved-MED-udvalget gnsker ligeledes at gere opmaerksom p3a, at Igbende
kompetenceudvikling af medarbejdere og ledere er en forudsaetning for, at
opgavelgsningen kan falge — og modsvare — med de mange forandringer pa
social- og beskaeftigelsesomradet.

Hoved-MED-Udvalget understreger, at der er brug for et skarpt blik for kon-
sekvenserne af besparelserne og forandringerne, sa det kan sikres, at lede-
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re og medarbejdere fortsat har de rette rammer og vilkar for at understgtte
aarhusianernes handlekraft, sa de kan skabe sig den tilvaerelse de gnsker,
trods livets udfordringer. Det gaelder fx ift. at sikre en rimelig balance mellem
krav fra politikere, borgere og pargrende — og de ressourcer, der stilles il ra-
dighed for opgavelgsningen. Hoved-MED-udvalget understreger i den forbin-
delse, at det er afgerende, at budgettet anviser tydelige politiske forventnin-
ger til — og prioriteringer af — serviceniveau, opgaveglidning og opgavebort-
fald. Og at der ogsa tages politisk ansvar for disse forventninger og priorite-
ringer nar hverdagen rammer efter budgetforhandlingerne og konsekven-
serne af budgettet maerkes hos borgere, pargrende og ansatte.

Herudover gar medarbejdersiden i Hoved-MED-udvalget opmaerksom pa, at
medarbejdere i MSB allerede i dag star situation, som hverken opleves fag-
ligt eller driftsmaessigt forsvarlig. Opgaver, ressourcer og arbejdsmiljg haen-
ger ikke sammen og de samtidige krav om besparelser, personalereduktio-
ner, reformimplementering og handtering af stigende kompleksitet presser
driften og udfordrer organisationens baeredygtighed. Effektiviseringer og be-
sparelser kan ikke forventes realiseret uden direkte konsekvenser for kvalitet
og kapacitet. Det har en negativ afsmittende effekt pa medarbejdernes psy-
kiske arbejdsmiljg, sygefraveaer og sikkerhed, herunder gges risikoen for vold
og trusler.

Medarbejdersiden vurderer desuden, at den rekrutterings- og fastholdelses-
udfordring, der falger, vil medfare et tab af viden og erfaring, der laegger et
yderligere pres pa driften og kvaliteten i opgavelgsningen. Derfor er der brug
for betydelige investeringer i kompetencer, oplaering og faglig understattelse,
der modvirker dette.

Medarbejdersiden gnsker ogsa at kaste lys pa de udfordringer, der opstar
nar besparelser sveekker den forebyggende indsats — i MSB og pa tveers af
magistratsafdelinger. Problemer forskydes i stedet for forebygges — med sti-
gende udgifter og menneskelige omkostninger til falge.

Medarbejdersiden vurderer, at den tilbagevendende og langvarige brug af
forbrugs- og anseettelsesstop forsteerker ovenstaende problemstillinger.
Samlet set vurderer medarbejdersiden, at der er en vaesentlig risiko for, at
de planlagte besparelser og forandringer ikke kan gennemfgres inden for
forsvarlige rammer, uden at det far negative konsekvenser. Hvis ikke der
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skabes en reel sammenhaeng mellem krav og ressourcer, er der en hgj ri-
siko for, at bade arbejdsmiljg og kvalitet forveerres, og at de samlede om-
kostninger pa sigt dermed gges snarere end reduceres.

Michael Christensen

Radmand /
Erik Kaastrup-Hansen
Direktar
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