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BORN OG UNGE
Besvarelse af 10-dages foresporgsel om skolevagring i et kognitivt Aarhus Kommune
handicap perspektiv

Enhedslisten har stillet en reekke spgrgsmal til Barn og Unge om "skolevaeg-
ring i et kognitivt handicap perspektiv”.
Radhuset, Radhuspladsen 2

Her fglger besvarelsen af de enkelte spagrgsmal: 8000 Aarhus C

Telefon: 89 40 20 20

Indledning til besvarelsen Direkte telefon: 41 87 43 57
Spargeren har i forespgrgslen henvist til termen "kognitivt handicap”. Bgrn

og Unge laegger i besvarelsen af forespgrgslen til grund, at spargeren hen- Direkte e-mail:

viser til barn og unge med kognitive vanskeligheder i en bred forstand, her- clari@aarhus.dk

under f.eks. autisme, ADHD og mental retardering i forskellig grad.
Sag: 19/078350-2

Sagsbehandler:

Spergsmal 1: Claudia Risbaek

"Tages der hensyn til dette omrade nar der gives foreeldrepalaeg, er der en
konkret viden om hvor mange af de paleeg der gives bunder i et kognitivt
handicap?’

Besvarelse:
Sociale Forhold og Beskeeftigelse har til brug for besvarelsen af spargsmalet
oplyst fglgende:

"Ulovligt fraveer kan have mange arsager. Skyldes fraveeret, at en elev har
sveert ved at fglge med i skolen, forudseettes det, at problemet bliver Igst i
samarbejde mellem skolen, eleven, foreeldrene og eventuelt psedagogisk-
psykologisk radgivning med henblik pa en eventuel iveerksaettelse af speci-
alundervisning eller anden specialpaedagogisk bistand. Der kan ogsa veaere
tale om bgrn fra familier, som ikke har tradition for uddannelse, eller hvor der
ikke er forstaelse for betydningen af elevers kontinuerlige fremmgde i sko-
len. | sddanne tilfaelde vil det ofte vaere formalstjenligt at tilbyde radgivning
og vejledning til foreeldrene om skolegangens betydning for barnets udvik-
ling. Hvis der er tale om elever, som grundet deres kognitive handicap har
fraveer fra skolen, er det saledes udgangspunktet, at dette Igses i samarbej-
de med skolen, og at det kun vil veere relevant med foraeldrepaleeg, safremt
foreeldremyndighedsindehaver ikke gnsker at samarbejde med kommunen
om fremadrettet at sikre barnets fremmeade i skolen.



Aarhus Kommune har i 2019 truffet afgarelse om foreeldrepalaeg i under 10
sager. Det er vurderingen, at der heriblandt ikke er givet foreeldrepalaeg pga.
skolefraveer grundet kognitive handicaps.

Generelt vedrgrende foreeldrepalaeqg:

Det fglger af servicelovens § 57 a, at kommunalbestyrelsen skal treeffe afgg-
relse om at meddele foreeldremyndighedsindehaveren et foraeldrepalaeg, nar
der er risiko for, at et barns eller en ungs udvikling er i fare, og det vurderes
at bero p4, at foraeldremyndighedsindehaveren ikke lever op til sit foraeldre-
ansvar. Meddelelse af et foraeldrepaleeg forudsaetter, at der foreligger be-
kymrende oplysninger om barnet — fx oplysninger om ulovligt skolefravaer
eller, at undervisningspligten i gvrigt ikke opfyldes.

Foreeldremyndighedens indehaver har omsorgspligt for barnet. Formalet
med foreeldrepaleeg er séledes at yde statte til udsatte barn og unge ved at
stille krav til foreeldrene om, at de patager sig ansvaret som indehaver af
foraeldremyndigheden. Foreeldrepalaegget er et specificeret, fremadrettet
krav om en eller flere konkrete handlepligter, som foraeldremyndighedsinde-
haveren skal patage sig med henblik pa, at barnets eller den unges udvikling
bringes uden for fare.

| paleegget skal kommunen angive, hvad den eller de konkrete handlepligter
skal besta i — det kan fx vaere at sikre barnets eller den unges fremmgade i
skolen ved personligt at falge barnet eller den unge i skole.

Hvis kommunen vurderer, at et foraeldrepalaeg ikke er fulgt, og der ikke er
undskyldelige omstaendigheder, skal kommunen treeffe afggrelse, om at
foraeldrepalaegget ikke er efterlevet. Afggrelsen betyder, at betingelserne for
udbetaling af barne- og ungeydelse ikke er opfyldt, ligesom barnet ikke kan
medregnes i en eventuel boligstatte til familien.

Der kan klages over savel afgarelsen om iveerksaettelse af foraeldrepaleeg og
manglende efterlevelse heraf.”

Spergsmal 2 og spergsmal 5 (besvarelsen af spgrgsmalene er slaet
sammen):

"Arbejdes der ud fra en helhedsorienteret indsats nar der konstateres skole-
veegring, og afdaekkes de bagvedliggende arsager i alle tilfeeldene?

"Er der konkrete handleplaner til at sikre at bgrnene med de seerlige udfor-
dringer tages hand om sa skolevaegring undgaes eller sgges stoppet?”

Besvarelse:

Bern og Unge har et kontinuerligt fokus pé at hjeelpe bgrn og unge med
opmeerksomhedskreevende fraveer tilbage i trivsel med en regelmaessig sko-
legang. Dette geelder alle elever i kommunens folkeskoler — bade elever pa
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almenomradet og elever pa specialomradet, der har enten fysiske eller psy- 31. oktober 2019
kiske handicap. Side 3 af 9

Efter reglerne i bekendtgarelse om elevers fraveer fra undervisningen i folke-
skolen (BEK nr. 696 af 23. juni 2014) (herefter benaevnt fravaersbekendtge-
relsen) skal skoleleder ved en elevs ulovlige fraveer straks tage kontakt med
elevens foreeldre med henblik pa at afdeekke arsagen til fraveeret. Fraveers-
bekendtgarelsen opregner naermere skoleleders pligter ved en elevs ulovlige
fraveer.

Skolelederen har ansvaret for at igangsaette den ngdvendige indsats og
handleplan med henblik pa at imgdekomme behovet overfor elever, der har
et opmaerksomhedskraevende fravaer eller skolevaegring. Dette geelder bade
elever inden for almen- som specialomradet. Arsagerne til skolefravaer for
elever er individuelle, kan vaere meget forskellige og er ofte yderst komplek-
se. Nogle barn kan have helbredsmaessige problemer, herunder diagnoser
af kognitiv art, som kan danne grundlag for mistrivsel og hindre en regel-
maessig skolegang og et dagligt fremmade. Nogle bgrn mader ikke i skole
pa grund af svaere familizere eller sociale forhold. Andre arsager kan veere
undervisningsrelaterede udfordringer eller relationsmaessige problematikker i
skolen. Som oftest er der ikke en enkelt arsag til en elevs skolefraveer eller
skolevaegring. En diagnose med et kognitivt handicap er saledes sjaeldent i
sig selv den eneste arsag til en elevs manglende fremmade i skolen.

Hvilke tiltag, der iveerkseettes, er afhaengig af hvilke konkrete problematikker,
der ligger til grund for elevens skole-fraveer/veegring. Beslutningen om hvil-
ken indsats, der skal igangseettes for eleven, traeffes ud fra en faglig, konkret
og individuel vurdering af den enkelte elev og den/de bagvedliggende ar-
sag/er til elevens skolefravaer. Samarbejdet med elevens foraeldre er i den
forbindelse helt veesentligt og essentielt, herunder i forhold til at afdaekke de
bagvedliggende arsager til skolefravaeret.

Der er et bredt spektrum af handlemuligheder afhaengig af elevens behov og
de bagvedliggende arsager til fraveeret. Det kan f.eks. veere individuelt tilret-
telagt undervisning og statte i forskellig form pa elevens skole bade i under-
visningsdelen og SFO og radgivning, vejledning og iveerksaettelse af indsat-
ser gennem PPR, hvis eleven har specialpaedagogiske behov. Skolen kan
ogsa rekvirere fravaersteamet fra PPR, som kan hjaelpe med seerlig vejled-
ning og redskaber til skole og foreeldre i forhold til at sikre fremmgde i sko-
len.

Der kan ogsé veere tale om tveerfaglige netveerksmgder malrettet eleven og
familien med deltagelse af de professionelle fagfolk omkring eleven, herun-
der ogsa Socialforvaltningen. Andre samarbejdsparter, der kan inddrages, er
f.eks. Barn- og Ungelaegerne, Sundhedsplejen, UngiAarhus, Ungdommens
Uddannelsesvejledning (UU) eller SSP.
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Udover den indsats som i farste led ydes pa de enkelte skoler med radgiv- Side 4 af 9
ning og vejledning fra PPR samt inddragelse af andre aktgrer fra Aarhus
Kommune, herunder Socialforvaltningen, er der ivaerksat yderligere tiltag i
Bern og Unge med fokus pé b@rn og unge med opmaerksomhedskraevende
fraveer. Dette drejer sig bl.a. om PPRs fravaersteam, som naevnt ovenfor.
PPR deltager ogsa i Fraveerssamradet, der er en indsats omkring forebyg-
gelse af skolefraveer i Socialforvaltningens regi. | Fravaerssamradet draftes
bl.a. konkrete sager, hvor skolen/PPR har konstateret, at eleven har begyn-
dende skolefraveer (forebyggelse af eskalering) eller sager, hvor skolefravee-
ret er blevet massivt. Herudover har PPR siden 2017 vaeret med i projektet
Back2school, som er et udviklingsprojekt med henblik pa psykologisk be-
handlingsmeessig indsats mod opmeerksomhedskreaevende fraveer i samar-
bejde med Aarhus Universitet. Med budgetforliget 2020 er der givet midler til
en permanentggrelse af projektet.

Skolen, forzeldre og den eller de relevante samarbejdsparter iveerksaetter i
feellesskab de indsatser, som bedst muligt ud fra en helhedsbetragtning kan
imgdekomme elevens behov med henblik pa at fa eleven tilbage i en regel-
maessig skolegang. Sagerne er som ofte yderst komplekse og derfor er der
heller ikke nogen nemme lgsninger. Sagerne skal behandles fagligt, konkret
og individuelt og den rigtige indsats skal findes i forhold til den enkelte elev.

Spergsmal 3:

"Med den nye GDPR lov er der en problemstilling der vanskeliggare at fa
oplyst diagnoser er forvaltningen opmaerksom pa dette og hvordan tages der
hagjde for den nye situation?”

Besvarelse:

Databeskyttelsesforordningen — ogsa kaldet GDPR (General Data Protection
Regulation) tradte i kraft i Danmark den 25. maj 2018. Reglerne om behand-
ling af personfglsomme oplysninger, herunder helbredsoplysninger, som
f.eks. en diagnose, er imidlertid ikke aendret vaesentligt i forhold til de tidlige-
re geeldende tilsvarende bestemmelser i persondataloven om behandling,
herunder videregivelse, af bl.a. helbredsoplysninger.

Bgrn og Unges behandling af personfglsomme oplysninger skal veere i
overensstemmelse med reglerne i GDPR. Der skal saledes vaere lovhjem-
mel til at behandle personfglsomme oplysninger. Der kan enten vaere hjem-
mel i f.eks. folkeskoleloven, dagtilbudsloven eller sundhedsloven, men der
kan ogsa veere hjemmel til behandling direkte i GDPR. Der ma séaledes ske
behandling, herunder videregivelse, af personfalsomme oplysninger, hvis
behandling er ngdvendig af hensyn til bl.a. myndighedsudgvelse og faktisk
forvaltningsvirksomhed eller hvis der foreligger et samtykke til behandling af
oplysningerne.
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"Hvormange af vores ansatte i PPR er szerligt uddannede til at varetage den Side 5 af 9
saerlige opgave det er at opspore kognitive vanskeligheder og handicaps der
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Besvarelse:

Sterstedelen af de ansatte i PPR — bade psykologer, tale-hgrekonsulenter,
leesekonsulenter, paedagogiske fagkonsulenter samt fysioterapeuter — arbej-
der alle sammen tveerfagligt inden for lovgivningen pa dagtilbuds- og folke-
skoleomradet med at understatte dagtilbud og skoler med tidlig opsporing af
bgrn og unges udfordringer og vanskeligheder. PPR henviser bl.a. til udred-
ning pa Barne- og Ungdomspsykiatrisk Ambulatorium, hvis der skannes
behov herfor. PPR udarbejder efter anmodning fra dagtilbud, skoler og for-
eldre paedagogiske psykologiske vurderinger, hvori der kan indga en kogni-
tiv afdeekning, af b@rn og unge og tilbyder rad og vejledning til dagtilbud og
skoler om, hvordan man bedst kan imgdekomme barnets seerlige behov,
herunder i forhold til bgrn og unge med kognitive vanskeligheder og handi-
cap. PPR treeffer herudover afggrelser om henvisning af elever til specialun-
dervisningstilbud i form af specialklasse eller specialskole efter indstilling fra
skolelederne.

Spoergsmal 6:

"Kan forvaltningen klargare falgende problematik? Barn der starter i alm
klasse, som siden hen visiteres til specialklasse eller specialskole og der
opstér skoleveegring, registreres ikke som skolevaegring eller fraveer?

Besvarelse:

Efter folkeskoleloven har foraeldre ansvaret for, at barnet er til stede pa sko-
len i den tid, hvor undervisningen foregar. Ansvaret for, at barnet/den unge
mgder frem til undervisningen, pahviler foreeldrene.

Skolen er forpligtet til at fgre tilsyn med elevernes fremmgade, registrere
fremmadet og folge op i situationer, hvor der kan veere udfordringer med en
elevs fremmade.

| forhold til registrering af elevers fraveer findes der ikke en fravaersarsag
benegevnt "skoleveegring”. Aarhus Kommunes retningslinjer for elevfraveer
folger den gaeldende fraveersbekendtgarelse. Efter reglerne skal skolerne
registrere fraveer pa én af tre kategorier:

e Kategorien sygdomsfraveer skal benyttes i situationer, hvor en elev
er fravaerende pa baggrund af sygdom.

e Kategorien ekstraordineert fraveer skal benyttes i situationer, hvor en
elev ekstraordinzert har faet fri. Elevens leerer kan godkende fravaer
af én dags varighed i forbindelse med f.eks. en begravelse eller lign.
Perioder lzengere end én dag skal godkendes af skolens ledelse.
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e Kategorien ulovligt fraveer skal benyttes i to forskellige situationer. 31. oktober 2019
Dels hvis skolens ledelse pa baggrund af en konkret individuel vur- Side 6 af 9

dering ikke kan godkende foraeldrenes anske om ekstraordineer fri-
hed, og dels situationer, hvor hverken skolen eller foraeldrene er be-
kendt med arsagen til elevens fraveer.

Der vil altsa veere tale om ulovligt fraveer, hvis en elev er fravaerende uden at
veere syg eller uden en tilladelse til ekstraordinzert fraveer.

Reglerne gaelder for alle elever, der er indskrevet pa Aarhus Kommunes
folkeskoler, herunder elever i specialklasser og elever pa specialskoler. Reg-
lerne geelder sdledes ogsa elever med kognitive vanskeligheder, jf. forstael-
sen heraf som anfgrt i indledningen til besvarelsen.

Det er skoleledelsen, der skal konkret og individuelt skal vurdere, om en
elevs fraveer skal kategoriseres som sygdom, ekstraordinzert fravaer (med
tilladelse fra skoleleder) eller ulovligt fraveer.

| forhold til fraveer, som kategoriseres som "ulovligt fraveer”, skal afslutnings-
vis naevnes, at der den 1. august 2019 er indfart nye, landsdaekkende regler
om underretning i forbindelse med elevers ulovlige fraveer fra skole. Regler-
ne betyder, at skoleledelsen pa den enkelte folkeskole i Aarhus Kommune
har en objektiv pligt til at underrette Socialforvaltningen, nar en elev har et
ulovligt fravaer pa 15 pct. eller derover i ét kvartal. Socialforvaltningen skal
herefter — efter partshgring af foraeldrene — treeffe afgerelse om at standse
udbetalingen af bgrne- og ungeydelsen for det falgende kvartal.

Spoergsmal 6a:
"Slettes barnet pé distriktsskolen? Eller er det vaerts skole der skal registrere
skolevaegring og til hvem? Er der bagrn der forsvinder ud af systemet?”

Besvarelse:

En elev udskrives ikke fra den skole, som eleven er indskrevet pa, far eleven
er indskrevet i et andet undervisningstilbud. Det betyder, at en elev, der gar i
en almenklasse pa sin distriktsskole, ikke udskrives af denne skole, far ele-
ven f.eks. indskrives i en specialklasse pa en veertskole eller pa en special-
skole. Sa leenge en elev er indskrevet pa en skole, vil elevens eventuelle
fraveer fremga af denne skoles fravaersregistrering. Elever, der skifter fra et
alment undervisningstilbud til et specialundervisningstilbud, "forsvinder” sa-
ledes ikke ud af fravaersregistreringssystemet.

Spergsmal 7:
"Kan forvaltningen give en forklaring pa lovligt og ulovligt fraveer for barn
med kognitive vanskeligheder?”



Besvarelse:

Som beskrevet i besvarelsen af spgrgsmal 6 registreres fraveer for elever pa
Aarhus Kommunes folkeskoler, herunder for elever i specialklasser og pa
specialskoler, efter reglerne i fravaersbekendtggrelsen. Fraveer kan saledes
enten registreres som sygefraveer, ekstraordineert fraveer (med tilladelse fra
skoleleder) eller ulovligt fraveer. Se hertil besvarelsen af spargsmal 6.

Skoleledelsen skal i hvert enkelt tilfeelde vurdere arsagen til elevens fraveer
og registrere fravaeret under den rette kategori. Dette geelder ogsa i forhold
til bern med kognitive vanskeligheder og i forhold til barn med andre diagno-
ser i gvrigt. Det er saledes ikke muligt pa forhand at redegere generelt for,
hvad der er lovligt eller ulovligt fravaer for bgrn med kognitive vanskelighe-
der, da det afhaenger af den konkrete situation.

Spergsmal 8:

"Har forvaltningen et overblik over antallet af bern med Autisme der pa nu-
veerende tidspunkt ikke gar i skole? Og hvor laenge den manglende skole-
gang har staet pa?”

Besvarelse:

Barn og Unge farer ikke opgarelser over diagnoser for elever pa Aarhus
Kommunes folkeskoler, herunder for elever i specialklasser og pa special-
skoler. Barn og Unge har saledes hverken en samlet opgerelse over antallet
af bern med en autismediagnose i Aarhus Kommune eller en seerskilt opge-
relse for fraveer for elever med en autismediagnose eller hvilken aldersgrup-
pe disse bgrn repreesenterer.

Der findes ikke studier, som konkret belyser sammenhasngen mellem en
autismediagnose og hgijt fraveer.! Generelt er det dog Bern og Unges erfa-
ring, at der ofte er mange andre forhold og felgeeffekter omkring en autis-
mediagnose hos barnet eller den unge, som giver udfordringer og vanske-
ligheder hos den pageaeldende og dennes fremmeade i skolen.

Som beskrevet under besvarelsen af spgrgsmal 2 og 5 er der generelt fokus
pa fraveer i Barn og Unge, og konkret er der i Bgrn og Unge udover de
naevnte tiltag — PPRs fravaersteam, Back2school og PPRs deltagelse i Fra-
vaerssamrad — ogsa felgende initiativer, hvor der er fokus pa bern med au-
tisme og herunder ogsa fraveer:
e Nest — mindre klasser med 16 elever og op, hvoraf minimum 4 ele-
ver har en autismediagnose
¢ ABA - enkeltintegration af elever med en autismediagnose pa al-
menskoler

1 Kilde: Socialstyrelsen (2016). Barn med autisme og skoleveegring
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Spergsmal 9: 31. oktober 2019
"Er det fra alm klasse tilbud eller fra special/klasser og skoler der er starst Side 8 af 9
skolevaegring? Hvordan ser tallene ud for 2018 og 2019?”

Besvarelse:

Som beskrevet i besvarelsen af spgrgsmal 6 findes der ikke en fraveersar-
sag benaevnt "skoleveegring” i forhold til registrering af elevers fraveer, jf.
bekendtgarelsen om elevers fraveer fra undervisningen i folkeskolen.

Nedenstaende tabel viser saledes det gennemsnitlige fravaer (dage) pr. elev
fordelt pa elever fra henholdsvis almen- og specialklasser:

Klassetype/skolear 2017/18 2018/19
Specialklasse 21,94 22,08
Sygdomsfraveaer 9,97 9,24
Ekstraordinaer frihed 7,26 7,53
Ulovligt fravaer 4,72 5,31
Almenklasse 11,05 10,95
Sygdomsfraveer 5,38 5,56
Ekstraordineer frihed 3,39 3,33
Ulovligt fraveer 2,29 2,07

Tallene viser, at der samlet set er sterst fraveer for elever i specialklasser.
Eleverne i specialklasserne har mange forskelligartede og komplekse van-
skeligheder og udfordringer, som kan give fglgeeffekter og spille ind pa ele-
vens fremmgade i skolen i forhold til en elev fra en almenklasse.

Nedenstaende tabel viser det gennemsnitlige fravaer (dage) pr. elev fordelt
pa elever pa specialskolerne i Aarhus Kommune, Stensagerskolen og Lang-

agerskolen.

Specialskole/skolear 2017/18 | 2018/19
Langagerskolen 32,78 35,94
Sygdomsfravaer 8,96 9,56
Ekstraordinzer frihed 19,2 22,67
Ulovligt fraveer 4,61 3,72
Stensagerskolen 18,96 14,27
Sygdomsfraveaer 12,86 10,78
Ekstraordineer frihed 4,0 2,92
Ulovligt fraveer 2,1 0,57

Pa specialskolerne er indskrevet elever med de mest vanskelige handicap af
bade fysisk og psykisk karakter. Pa Langagerskolen er der bl.a. indskrevet
elever med sveere autismespektrumforstyrrelser, hvilket kan indvirke pa ele-
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vens fremmgde i skolen og forklare den hgjere andel af ekstraordinzer frihed 31. oktober 2019
pa Langagerskolen, som kraever skoleleders tilladelse. Skoleleder traeffer Side 9 af 9

saledes efter reglerne i bekendtgarelsen om elevers fravaer fra undervisnin-
gen i folkeskolen afgarelsen om ekstraordinaer frihned pa grundlag af en kon-
kret vurdering af den pagaeldende elevs behov for at holde fri sammenholdt
med det afbreek i undervisningen, som en imgdekommelse vil indebzere.

Spergsmal 10:
"Har forvaltningen et formaliseret samarbejde med Autisme foreningen? (Til
rad og vejledning.)

Besvarelse:

Der har tidligere ad hoc veeret holdt magder i Bgrn og Unge med Landsfor-
eningen for Autisme, Dstjylland, efter konkrete gnsker herom, men med start
fra efteraret 2019 er der aftalt kvartalsvise mgder mellem Bgrn og Unge,
PPR, og Landsforeningen Autisme, Jstjylland, hvor der draftes generelle
problemstillinger af relevans for begge parter.

Med venlig hilsen

Thomas Medom
rddmand

Martin Ostergaard Christensen
direktgr



