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MBU - Radmandsma@de (Radmandsmgde)

Information:Deltagere:

Helle Bach Lauridsen

Jette Bjorn Hansen

Karina Mgller (afbud)

Lisbeth Schmidt Andersen (afbud)
Nikolaj Harbjerg

Ole Kiil Jacobsen (afbud)

Rasmus Ellermann-Aarslev
Stefan Mgller Christiansen (afbud)
Susanne Holst (afbud)

Mia Brix Jensen

Tanja Nyborg

Thomas Medom

18-04-2023 09:15 - 11:30

Grgndalsvej 2, lokale 323

Pkt. 2 Tid: 15 min. Deltagere: Louise Dam Overballe og Rikke Slot

Pkt. 3 Tid: 15 min. Deltagere: Louise Skov Kristensen og Tinne Grangaard Nyby
Pkt. 4 Tid: 15 min. Deltagere: Lasse Honge Flarup og Karen Mette Hansen

Pkt. 7 Tid: 10 min. Deltagere: Lasse Hgnge Flarup og Erik Elgaard Mikkelsen
Pkt. 8 Tid: 10 min. Deltagere: Martha Berdiin og Cecilie Arnoldi

Pkt. 9 Tid: 15 min. Deltagere: Karina Corneliusen, Lone Deleuran/Ane Loell

Pkt. 10 Tid: 30 min. Deltagere: Mette Sgberg og Claus Picard
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Punkt 1: Godkendelse af referat

Beslutning for Punkt 1: Godkendelse af referat

Referatet blev godkendt

Punkt 2: Godkendelse af hgrings materiale til barne- og
ungepolitikken (OKJ)

Tid: 15 min. Deltagere: Louise Dam Overballe og Rikke Slot

Beslutning for Punkt 2: Godkendelse af hgrings materiale
til berne- og ungepolitikken (OKJ)

Deltager: Rikke Slot

Forvaltningschef Ole Kiil Jacobsen har sat forslaget pa dagsorden, med henblik pa, at
radmanden godkender hgringsmaterialet inkl. politikudkastet.

Det indstilles:
- at rAddmanden godkender hgringsmaterialet

- at radmanden godkender den foreslaede kommunikative tilgang i forbindelse med
hgringsprocessen.

Bemaerkninger

Rikke Slot praesenterede sagen, og naevnte i den forbindelse en raekke specifikke,
sproglige justeringer.

Radmanden bemeerkede, at det er fint at invitere til samarbejder. Der skal i den
forbindelse vaere opmaerksomhed pa, at pa at hgringen ikke (kun) skal affade forslag til
nye indsatser. Den skal gerne i lige sa hgj grad handle om at kvalificere det, vi gor i
forvejen.

Det bgr i kommunikationen betones, at det ikke er "forfra” men en opdatering af
politikken, der er tale om.

Beslutning

Hgringsmaterialet blev godkendt med tilpasning efter bemaerkningen om projekter
ovenfor.

Den kommunikative tilgang blev godkendt med bemaerkningen ovenfor.

Opfolgning: OKJ
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Punkt 3: Opfelgning pa inddragelsesmgder for
midtbyanalyserne (NH)

Tid: 15 min. Deltagere: Louise Skov Kristensen og Tinne Grangaard Nyby

Beslutning for Punkt 3: Opfelgning pa inddragelsesmgder
for midtbyanalyserne (NH)

Deltagere: Louise Skov Kristensen og Tinne Grangaard Nyby

Forvaltningschef Nikolaj Harbjerg har sat forslaget pa dagsorden, med henblik pa en
orientering om inddragelsesmgder for hhv. skole- og dagtilbudsledere vedr.
midtbyanalyserne, samt en drgftelse af den videre proces for arbejdet med skole- og
dagtilbudskapacitet i Midtbyen.

Det indstilles til rAdmanden, at:

- Input fra inddragelsesmgderne tages til orientering.

- Den videre proces for arbejdet med kapacitet til skole og dagtilbud drgftes.

- Det dreftes om nogle af grebene skal inddrages i kommende budgetforhandlinger.

- Det dreftes hvilke besparelser pa dagtilbudsomradet, som kan effektueres frem mod 1.
januar 2024 hvor samling af ejendomsomradet treeder i kraft.

Bemarkninger

Nikolaj Harbjerg praesenterede sagen. Det har vaeret udmeaerkede dialogmader med de
kommunale tilbud, og der fglges op med et magde for de selvejende dagtilbud.

Hovedkonklusionen er, at parterne gerne se de nye prognoser, og sa gentage
dialogmaderne.

Der er er forstaelse for udfordringen, men der eftersparges pejlinger pa hvilken retning,
det forventes arbejdet vil fa. Det geelder iseer fra Laessgesgades skole, Langenaes og
Frederiksbjerg dagtilbud.

Desuden blev der gjort opmeerksom p4, at kan veere et hensyn til timingen i forhold til

eventuelt at opsige lejemal, ligesom nogle tiltag maske fagrst kan iveerksaettes i det
kommende ar.

Radmanden tilkendegav, at der er behov for at give sd meget retning som muligt. Det er
forstaeligt, at analysen giver usikkerhed lokalt, og at det kan pavirke sggningen - iseer til
skolerne.

| det videre arbejde er det vigtigt at holde fast i, at byradet har givet en opgave i forhold til
gkonomien, selv om det kan veere vanskeligt og engagerede foreeldre kan vaere uenige.

Dertil var der fglgende opmaerksomheder:

* Det er vigtigt at de sma tilbud ikke pa forhand afskrives.
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+ Antallet af selvejende dagtilbud bgr bevares eller gerne gges. Dog kan det
teenkes, at det kan vaere pa andre lokaliteter.

* Hvis der foreslas sammenlaegning af dagtilbud, skal der ses pa stgrrelsen af
det/de nye, samlede tilbud.

* Der er en balance mellem at sikre tid til gode processer; men ikke fa skabt en
langvarig usikkerhed.

Desuden er der behov for at genbesgge beslutningerne om den internationale
vuggestue; som jo er en forsggsordning.

Endelig skal der planleegges med muligheden for et mgde i forligskredsen.
Beslutning
* Input fra inddragelsesmaderne blev taget til efterretning.
+ Den videre proces, anvendelse af greb og effektuering af besparelser blev drgftet
* Der arbejdes videre med afsaet i opmaerksomhedspunkterne ovenfor
* Beslutningerne om den internationale vuggestue genbesgges og der disponeres
med en droftelse i forligskredsen

Opfolgning: NH

Punkt 4: Tilbud fra Normstormerne om undervisning i
2023 (OKJ)

Tid: 15 min. Deltagere: Lasse Hange Flarup og Karen Mette Hansen

Beslutning for Punkt 4: Tilbud fra Normstormerne om
undervisning i 2023 (OKJ)

Deltagere: Lasse Hgnge Flarup og Karen Mette Hansen

Chefgruppen i Barn og Unge har den 13.april godkendt, at denne indstilling fremsendes
til radmanden. (Forvaltningschef Ole Kiil Jacobsen)

Det indstilles

1. At radmanden beslutter, om skolerne tilbydes dialogbaseret ung-til- yngre-
undervisning ved Normstormerne i resten af 2023.

2. At radmanden beslutter, om udkastet til midlertidig samarbejdsaftale med
Normstormerne kan godkendes.

Bemaerkninger

Lasse Hange Flarup preesenterede sagen. Normstormerne har tilbudt at sta til radighed
for et antal forlgb i 2023, da der har veeret uforbrugte midler i projektets levetid. Tilbuddet
medfarer ikke udgifter for Barn og Unge. Det vil (fortsat) veere frivilligt for skolerne om de
vil benytte tilbuddet

Det blev bemaerket, at hensynet til ansvarlig gkonomisk forvaltning peger pa at tage imod
tilbuddet, som ikke vil betyde yderligere udgifter for Barn og Unge.
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Beslutning

Det blev besluttet at tilbyde dialogbaseret ung-til- yngre- undervisning ved
Normstormerne i resten af 2023, som beskrevet i indstillingen.

Forslaget til midlertidig samarbejdsaftale blev godkendt.

Opfolgning: OKJ

Punkt 5: Forberedelse til udvalgsmgdet den 19. april 2023

Dagsorden:

Velkomst og intro

. Godkendelse af dagsorden

. Referat fra udvalgsmeadet d. 29.03.23
. Studietur 2023/2024

. Fornyelse af barne- og ungepolitikken
. Skriftlige orienteringer

. Sager pa vej

. Eventuelt

NO OB OWN -

Beslutning for Punkt 5: Forberedelse til udvalgsmadet
den 19. april 2023

Udvalgsmgdet blev draftet.

Punkt 6: Eventuelt

Beslutning for Punkt 6: Eventuelt

Intet til referat.

414



Punkt 2: Forberedelse til byradsmodet d. 26. april 2023
Punkt 3: Eventuelt

Punkt 4: Radmandstemadroftelse - senere madetid og
unges sovn vaner (OKJ)

Tid: 60 min. Deltagere Anne Gaarde Fisker og Cathrine Garbers

Derudover er inviteret:

» Morten Holck Jgrgensen, Skoleleder Strandskolen

* Anne Schwartz, Skoleleder Skaering Skole

* Hans Mgrk, Teamleder fra PPR

» Mette Badiker Vestergaard, Sektionsleder, Sundhed
« Elin Poulsen, Sektionsleder, PUF

» Mads Erik Seiersen, FU-leder UngiAarhus SYDVEST
» Ungeradgiver fra UC-Skanderborgve;

« Gitte Vils Pedersen, Sundhedsmedarbejdere MSO

* Britta Boe Andersen, Sundhedsmedarbejdere MSO
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Forklaede

Temadroftelse — Senere madetider for elever i folkeskolen

Til: Radmandsmade
Mgde: 25. april 2023
1. Baggrund

Radmanden gnsker en temadrgftelse om senere mgdetider og unges
sgvnvaner. Afseettet er en nysgerrighed pa de erfaringer og modeller for
senere mgdetid i udskolingen, som flere efterskoler og privatskoler ex. Th.
Langs i Silkeborg har realiseret, og som bl.a. Gentofte Kommune er
afsggende pa. Dette med en opmeerksomhed pa senere mgdetid og gode
sgvnvaners betydning for elevernes mentale trivsel og indlering.

Formalet med temadreftelsen er i feellesskab at blive klogere pa tematikken
og drgfte bade muligheder og barrierer for senere madetid i udskolingen.

2. Forberedelse til mgdet

Der er vedlagt et baggrundsnotat med en overordnet introduktion til
tematikken. Notatet rummer bl.a. statistikker for elever i 7.-10. klasses
sgvnvaner, den fysiologiske og adfeerdsmaessige pavirkning af sgvn,
beskrivelser af lovgivning samt erfaringer fra skoler og kommuner.

Notatet skal ikke ses som udtemmende for omradet, men beskrivelserne
kan tjene som et feelles udgangspunkt, der kan give inspiration til at dykke
neermere ned i emnet.

Opsummerende pointer fra notatet:

- Rapporter viser, at flere og flere unge far for lidt savn og i Aarhus
Kommunes egen sundhedsmalinger ses, at andelen af unge i
udskolingen, der sover de anbefalede timer, falder op gennem
skoleforlgbet.

- Nar de unge rammer puberteten sker der en biologisk forsinkelse i
udlgsningen af sgvnhormonet, som betyder at treet- og sevnigheden
indtraeffes senere og senere (omkring midnat).

- Der er ikke noget i lovgivningen til hinder for at afpreve senere
medetid pa folkeskolerne, sé leenge undervisningen foregar inden

for tidsrummet kl. 8.00 - 16.00
- Skolerne kan benytte sig af lovmaessige greb ift. at aftkorte

skoledagens leengde, sa senere mgdetid far mindre indvirkning pa
elevernes fritidsliv. Dog ses, at mange skoler allerede anvender
disse greb.

i
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Direkte e-mail:
gcad@aarhus.dk

Sagsbehandler:
Cathrine Garbers

Anne Gaarde Fisker
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Der eksisterer gode erfaringer med senere mgdetid pa en reekke 22. marts 2022
efterskoler, fri- eller privatskoler samt i 10. klasser og fa Side 2 af 3
ungdomsuddannelser. Der er kun enkelte erfaringer fra folkeskoler.

Erfaringerne viser, at det er vaesentligt at tage hensyn til skolernes

lokale strukturer, og lgsningsmodellerne skal derfor kunne vaere

forskellige og have fokus pa inddragelse af medarbejdere, foraeldre

og elever.

Betydningen af senere mgdetid for sarbare unge og elever i

specialklasseregi er ikke belyst tilstrackkeligt.

3. Pa mgdet

Pa madet vil der vaere to korte mundtlige oplaeg, der skal medvirke til, at
deltagerne i faellesskab bliver klogere pa tematikken og betydningen af
senere mgdetid.

Derudover inviteres en raekke deltagere med forskellige perspektiver og blik
for bade strukturelle og praktiske elementer ved senere mgdetid samt for
betydningen af senere madetid for eleverne i bade almen og specialregi.
Deltagerne indgar i gruppedrgftelserne med deres forskellige perspektiver.

Inviterede deltagere, foruden chefgruppe og Radmand:

Morten Holck Jargensen, Skoleleder Strandskolen
Anne Schwartz, Skoleleder Skaering Skole

Hans Mgrk, Teamleder fra PPR

Mette Badiker Vestergaard, Sektionsleder, Sundhed
Elin Poulsen, Sektionsleder, PUF

Mads Erik Seiersen, FU-leder UngiAarhus SYDVEST
Ungeradgiver fra UC-Skanderborgvej

Gitte Vils Pedersen, Sundhedsmedarbejdere MSO
Britta Boe Andersen, Sundhedsmedarbejdere MSO

Dagsorden for mgdet:

1.
2.

Rammesaetning v/PUF (3 min)
Unges s@vn- og digitale vaner v/ Gitte Vils Pedersen og Britta Boe
Andersen, sundhedsmedarbejdere fra MSO (10 min)
Strukturelle og praktiske opmaerksomheder fra et skoleperspektiv v/
Stefan Mgller Christiansen, BU-chef (7 min)
Faciliterede gruppedreftelser (25 min) med udgangspunkt i falgende
spargsmal:
a. Hvad har | hert, og hvad bliver | szerligt opmaerksomme pa?
b. Hvilke barrierer eller udfordringer er der i forhold til at
arbejde med senere mgdetid og unges sgvnvaner i en
aarhusiansk sammenhaeng?
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c. Hvad skal der til for at kunne lykkes med en afpravning af 22. marts 2022
senere mgdetid, nar vi har gje for forskellige niveauer som Side 3 af 3
fx struktur og de rammer, der omgiver de unge?
5. Feelles draftelse med afsluttende opsamling (15 min)

4. Videre proces

Der udarbejdes en opsamling fra temadrgftelsen evt. med forslag til mulige
naeste skridt i arbejdet med senere madetid og unges sgvnvaner.
Opsamlingen kan seette retning for arbejdet frem mod mgdet i Sammen om
skolen i tredje kvartal 2023, hvor senere mgdetid er dagsordenssat.

Opsamlingen sendes til kvalificering og godkendelse pa et kommende
radmandsmgde.

| det fremadrettede arbejde er der ogsa en opmaerksomhed pa workshoppen
mellem Bgrns Vilkar og repraesentanter fra praksis fra MBU, MSO, MKB og
MSB om emnet unges sgvn og digitale vaner. Workshoppen afholdes den
30. maj 2023 og udspringer af partnerskabsaftalen mellem Aarhus
Kommune og Barns Vilkar og skal give bud pa mulige indsatser.

Data til workshoppen er en raekke interviews med unge fra Senaterne,
elever fra Viby Gymnasium, unge fra Ungdomscenter Skanderborgve;j,
foraeldreorganisationerne og andre.

Bilag
Bilag 1: Baggrundsnotat — Senere mgdetid og unges sgvnvaner



Sevn og senere modetid i folkeskolen

1.0 Indledning

Baggrundsnotat udger et feelles vidensgrundlag og udgangspunkt for den
indledende drgftelse af temaet om senere madetid og unges sgvnvaner pa
radmandsmeadet den 25. april 2023. Notatet er ikke udtemmende for
omradet, men beskrivelserne kan tjene som et overblik og faelles
udgangspunkt for drgftelserne.

Indledende formidles data fra sundhedsmalingen om unge i 7.-10. klasses
savn. Herefter belyses, hvad vi ved fra forskningen om de biologiske
forandringer, der sker i teenagearene med betydning for de unges savn og
herunder deres trivsel og indleering. | dette perspektiv saettes der ogsa fokus
péa betydningen af de unges digitale vaner for deres sgvn. | afsnit 4.0
fremhaeves muligheden for at skabe rum til faelles forberedelsestid i
lzererkollegiet i tidsrummet mellem kI.8-9, med betydning for det didaktiske
arbejde.

De lovgivningsmaessige rammer belyses i afsnit 5.0. Der saettes her fokus
pa lovgivningsgrundlaget pa omradet, herunder muligheden for at justere pa
skoledagens laengde. Afslutningsvist kobles til erfaringer fra de skoler og
kommuner, der arbejder med sgvnvaner og senere mgdetid.

Opsummerende er de pointer, der fremkommer i notatet:

- Rapporter viser, at flere og flere unge far for lidt savn, og i Aarhus
Kommunes egen sundhedsmalinger ses, at andelen af unge i
udskolingen, der sover de anbefalede timer, falder op gennem
skoleforlgbet.

- Nar de unge rammer puberteten, sker der en biologisk forsinkelse i
udlgsningen af sgvnhormonet, som betyder, at traet- og
sgvnigheden indtreeffes senere og senere (omkring midnat).

- Der er ikke noget i lovgivningen til hinder for at afpreve senere
medetid pa folkeskolerne, s& leenge undervisningen foregar i
tidsrummet 8.00 og 16.00

- Skolerne kan benytte sig af lovmaessige greb ift. at aftkorte
skoledagens leengde, sa senere mgdetid far mindre indvirkning pa
elevernes fritidsliv. Dog ses, at mange skoler allerede anvender
disse greb.

- Der eksisterer gode erfaringer med senere mgdetid pa en reekke
efterskoler, fri- eller privatskoler samt i 10. klasser og fa
ungdomsuddannelser. Der er kun enkelte erfaringer fra folkeskoler.

- Erfaringerne viser, at det er vaesentligt at tage hensyn til skolernes
lokale strukturer. L@sningsmodellerne skal derfor kunne veere
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forskellige og have fokus pa inddragelse af medarbejdere, foraeldre 14. marts 2023
og elever. Side 2 af 9

- Betydningen af senere magdetid for sarbare unge og unge i udsatte
positioner er ikke belyst tilstraekkeligt.

2.0 Fakta om unges sgvnbehov og sgvnvaner

Savnbehov er faldende med alderen og varierer herudover individuelt. Ifalge
the National Sleep Foundations anbefalinger bar 12 - 18-arige sove mellem
8 og 10 timer pr. nat (VIVE 2022).

2.1 Data om unges sgvn i Aarhus Kommune

Data fra Aarhus Kommunes Sundhedsmaling 2021/22 viser, at andelen af
unge i udskolingen og 10. klasse, der sover minimum de anbefalede 8-10
timer pr. nat, falder op gennem skoleforlgbet. Af figur 1 kan det aflaeses, at
70 procent af eleverne i 7. klasse som minimum sover de anbefalede 8
timer, mens det gor sig geeldende for 44 procent af eleverne i 10. klasse.

7. klasse 8. klasse 9. klasse 10. klasse

30%
39%
48%
56%

M soverminimum 8 timer pr. nat

Sover mindre end 8 timer pr. nat

Figur 1: andel af unge i Aarhus Kommunes folkeskoler, som sover minimum
8 timer eller mindre end 8 timer fordelt pa klassetrin. Data fra Sundheds-
malingens, spargsmal "Sovetimer pr. nat” 2021/22.

Derudover viser tallene fra sundhedsmalingen, at:

- 50 procent af eleverne i 7.-10. klasse gar i seng kl. 23 eller senere,
nar de skal i skole naeste dag

- 88 procent af eleverne i 7.-10. klasse vagner kl.7 eller tidligere, nar
de skal i skole

- 23 procent af eleverne i 7.-10.klasse angiver, at de fgler sig treette
hver dag, nar de mgder i skole om morgenen. 41 procent siger, at
det er flere gange om ugen, og 21 procent mener, at det sker ca. en
gang om ugen.
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VIVE's statistiske panelundersggelse: Barm og unge i Danmark — Velfeerd og 14. marts 2023
trivsel 2022 viser, at der blandt de 15- og 19-arige ikke er en statistisk Side 3 af 9
signifikant forskel pa tvaers af familietype ift., hvor stor en procentdel af de

unge, der sover mindre end det anbefalede (VIVE 2022). Der er altsa tale

om en generel tendens pa tvaers af sociogkonomiske forhold.

3.0 Fysiologisk og adfaerdsmassige pavirkninger

Savn har stor betydning for det fysiske savel som mentale helbred. For lidt
og for darlig s@vn @ger risikoen for fx koncentrationsbesveer,
indleeringsvanskeligheder, psykisk mistrivsel samt overvaegt.

Vores hjerne har to interne kreefter, der konstant keemper mod hinanden.
Den ene kraft ger alt, hvad den kan for at holde os vagne, mens den anden
kraft forsgger at f4 os til at falde i sgvn. Disse to paradoksale kreefter ger, at
vi har en naturlig automatisk rytme, hvilket for de fleste betyder, at de er
vagne i 16 timer og sover i 8 timer.

Data pa sevnbehov viser, at det er meget individuelt, og undersggelser har
vist, at sengetider er dynamiske og kan veere forskellige fra alder, kan og
hvorvidt man er i puberteten eller ej.

Nar begrn rammer puberteten, sker der en gendring. Der sker et biologisk
skifte i forhold til, hvornar teenageres hjerner kan falde naturligt i sgvn, og
hvornar de fgler sig vagne i Igbet af dagen. De fysiologiske forandringer ger,
at der sker en forsinkelse i udlgsningen af sgvnhormonet melatonin, som
hjeelper hjernen med at falde i sgvn. Forsinkelsen betyder, at for teenagere
indtraeffer treetheden/s@vnigheden farst omkring midnat.

Det er demonstreret, at sund sgvn kan @ge leeringen signifikant, og omvendt
at for lidt sgvn og for darlig savn blandt andet kan skade ens
opmaerksomhed, hukommelse, logiske fornuftsevne og matematiske viden.
Savn har dermed en afgegrende betydning for lzeringen.

En s@vn af god kvalitet indbefatter ikke kun nok sgvn. De vaesentligste
adfeerdsmaessige risikofaktorer for manglende s@vn hos unge er skaermbrug
(sociale medier og/eller gaming), skolepres, bekymringer og en generel
nedprioritering af sevn grundet ungdomslivets mange aktiviteter.

At fierne sig fra savnhammende elektroniske apparater har indvirkningen pa
sgvnkvaliteten, da den dybe s@vn altid vil ligger ferst og at ligge med mobil,
IPad eller computer vil pavirke evnen til at komme ned i den dybe
restituerende sgvn.
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De unge har en forstaelse af, hvad god sgvn har af betydning, men de 14. marts 2023
faerdes i et miljg, hvor de hele tiden skal vaere online, papeger sgvnforskere. Side 4 af 9
Der bgr derfor arbejdes med sgvnvaner pa uddannelsessteder og gerne

tidligt.

Kvaliteten af de unges sgvn afhaenger saledes ogsa af, at de unge far sunde
digitale vaner. Flere forskere bakker op omkring potentialet i at arbejde
samtidigt med bade strukturelle og adfeerdsmaessige sgvnindsatser for
unge.

Adferd Biologi Ydre rammer
Travit ungeliv, skaermbrug og bekymringer Sen melatonin-udskillelse Vakkeuret ringer og skolen venter

H o

Forventet sevn ca. 22-07

Figur 2: lllustration af, hvordan unges faktiske s@vn presses bade om aftenen og om morgenen, hvilket resulterer i for
kort sgvn. Om aftenen presses s@gvnen dels af adfeerdsmaessige og biologiske faktorer. Om morgenen presses
sovnen af ydre rammer i form af veekkeuret og den ventende skoledag.

4.0 Fzelles forberedelsestid og dens betydning for det didaktiske arbejde

Et centralt element i undervisningen er at skabe et gennemgéaende fokus pa
elevernes laering i bade tilretteleeggelsen og gennemfgrelsen af
undervisningen.

VIVE'’s rapport om leerernes arbejdstid (2019) viser, at manglende og/eller
usammenhangende forberedelsestid kan ga ud over kvaliteten af
undervisningen, idet leererne i mindre omfang oplever at have tid til at
planleegge en undervisning, som tager udgangspunkt i den enkeltes elev
forudsaetninger og behov.

Senere mgdetid i udskolingen skaber mulighed for andre rammer for
organiseringen pa skolerne, som betyder, at ledelserne kan prioritere faelles
medetid for leerer i tidsrummet 8-9 til f.eks. feelles forberedelse af
undervisningen. En fast madetid til feelles forberedelse vil kunne skabe rum
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til at kvalificere planlsegningen, gennemfarslen og evalueringen, der f.eks. er 14. marts 2023
en afggrende forudsaetning for to-voksen ordning, co-teaching og Side 5 af 9
professionelle lzeringsfaellesskaber.

| et vidensnotat om professionelle lzeringsfaellesskaber fra EMU, bygger
disse laeringsfeellesskaber pa en antagelse om, at det ikke kun er leerernes
handlinger i undervisningen, der har betydning for elevernes lzering.
Laerernes feelles handlinger uden for undervisningen har ogsa stor
betydning. Der argumenteres saledes for, at leerere gennem et systematisk
og professionelt samarbejde kan @ge deres professionelle leering og
herigennem justere og forbedre deres undervisning til gavn for elevernes
leering.

Co-teaching er en velafprgvet og evidensbaseret samarbejdsmetode, der
har til formal at forbedre kvaliteten af tolaererordninger, holdtimer og leerer-
paedagogsamarbejdet i skolen og styrke de inkluderende
lzeringsfaellesskaber. Danmarks laererforening skriver blandt andet, at nar
lzerere samarbejder om at planlaegge og udfare undervisning, styrkes
muligheden for at tilrettelaegge undervisning med alle elevers
deltagelsesbetingelser for gje. Forudseetninger for co-teaching er blandt
andet tid til feelle forberedelse gennemfgrelse og evaluering af
undervisningen og hensigtsmaessig mgdeform med tid til feelles refleksion og
faglig dialog.

En anden positiv effekt ved faelles planlaegnings- og evalueringstid er
derudover, at nar lzerere samarbejder om undervisningen, opstar
muligheden for, at de kan understgtte hinandens kompetenceudvikling. Den
feelles kompetenceudvikling bestar i, at medarbejderne lzerer af hinanden og
inspirerer hinanden til at opsgge ny viden, som kan understgtte deres
samarbejde.

Erfaringer fra danske kommuner viser, desuden at leererne oplever
samarbejdet som mest meningsfuldt, nar det er en del af det Isbende
samarbejde om undervisningen. Det er derfor vigtigt, at draftelserne kommer
teet pa undervisningen, og at leererne oplever, at samarbejdet giver en veerdi
i forhold til konkrete opgaver sasom forberedelse, gennemfgrelse og
evaluering af undervisningen.

5.0 Lovgrundlaget pa omradet

Folkeskoleforligskredsens intention med reglerne om undervisningstidens
samlede laengde beskriver, at en skoledag normalt varer fra klokken 8.00-
15.00 for de aeldste elever. Der er dog kun et egentligt lovkrav om, at
undervisningen skal forega mellem cirka klokken 8.00 og 16.00, medmindre
der er tale om seerlige arrangementer.
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14. marts 2023
Med normen om, at undervisningen foregar inden for tidsrummet mellem K. Side 6 af 9
8.00 og 16.00, vurderes det, at der ikke er noget i lovgivningen, som er til
hinder for at eksperimentere med at lade de zldste elever made kl. 9.00 i
stedet for kl. 8.00.

Aarhusaftalen rammeseetter det paedagogiske personales arbejdstid. Denne
skal i udgangspunktet placeres i tidsrummet 7.45-17 pa hverdage (der er
kun f& undtagelser herfra). Det er saledes muligt indenfor Aarhusaftalen at
placere elevernes undervisningstid fra kl. 9-16.

Derudover kan det anfagres, at det er skolelederen, der har ansvaret for
tilrettelaeggelsen af undervisningstiden pa den enkelte skole inden for de
mal, rammer og principper, som henholdsvis kommunalbestyrelsen og/eller
skolebestyrelsen har fastsat.

5.1 Undervisningstid og minimumstimetal
Det er vigtigt at forholde sig til grundlaget for den arlige undervisningstid og
det arlige minimumstimetal for 7. - 9. klasse. Disse fremgar af tabellen

neden for.
Arlig undervisningstid minimum 1400 1400 1400
(timer/skolear)
Arligt minimumstimetal (alle fag, 1020 990 990

timer/skolear)

Den arlige undervisningstid er den samlede skoletid. Altsa tiden fra eleverne
kommer til de gar, dette alt inklusivt dvs. fag, obligatoriske emner,
understgttende undervisning og pauser. Derudover er minimumstimetallet
den samlede tid til fagdelt undervisning, altsa fagenes tid, ekskl. pauser og
understgttende undervisning.

Langt de fleste kommuner arbejder med et skolear pa 40 uger (200
skoledage), hvilket ogsa ger sig geeldende i Aarhus Kommune. | Aarhus
Kommune er det R&dmanden, der fastseetter skolearets lzengde. De 40 uger
er ogsa afsaet for aftalen om laerernes arbejdstid. Derved er grundlaget
omsat til mgdetid for de seldste elever i gennemsnit en skoleuge pa 35 timer
jf. tabellen neden for. Dette betyder at med en madetid klokken 9.00 slutter
skoledagen klokken 16.00.

Timer pr. uge ved 40 skoleuger 35 Timer

Gennemsnitsdag 7 Timer
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14. marts 2023
Side 7 af 9

5.2 Greb til at afkorte skoledagen ifbm. senere mgdetid

| afsnittet preesenteres forskellige greb, som skolerne kan benytte sig af ift.
at afkorte skoledagens laengde — hvorved senere mgdetid far mindre
indvirkning pa elevernes fritidsliv.

Lovgivningsmaessige greb, der kan afkorte skoledagens laengde:

- Konvertering af to understattende undervisningstimer pr. uge til to-
leerer- eller to-voksenundervisning

- Alternativ undervisning i form af lejrskole, undervisning i weekends
etc.

- Forlzengelse af skolearets lzengde op til 210 dage. Som naevnt
fastsaetter R&dmanden skolearets laengde. @nskes en forlaengelse,
skal der vaere opmeerksomhed p4a, at Aarhus Aftalen skal
genforhandles.

Aftalen om forleengelse af frihedsgrader malrettet fiernundervisning og
konvertering af timer til understattende undervisning (forventet behandlet i
folketinget april 2023) giver mulighed for at:
- Konvertere alle understgttende undervisningstimer til timer med to-
lzerere eller to-voksenordning
- Anvende op til 20 procent af undervisningstiden til fiernundervisning
og virtuelundervisning til ex. sky-timer, projektopgaver,
elevforberedelsestid, selvsteendig opgavelgsning. Der er forskellige
opmaerksomheder i forhold til dette greb:
o Skolen har fortsat tilsynspligt med eleverne i dette tidsrum
o Brugen af fiernundervisning skal ske efter aftale med
foreeldrene
o Eleverne skal allokere tiden til fiernundervisning i deres frie
tid

Folkeskolelovens §55 giver mulighed for at sege dispensation fra
folkeskolelovens rammer for at fremme fors@gsvirksomhed og paedagogisk
udvikling. Det er forvaltningen, der pa vegne af skolerne efter udtalelse fra
skolebestyrelserne ansgger om dispensation. | dette tilfaelde ex.
dispensation fra den arlige undervisningstid med faglige begrundelser.

6.0 Erfaringer fra skoler og kommuner

| Danmark er der gode erfaringer med senere madetid pa en raekke
efterskoler, fri- eller privatskoler samt i 10. klasser og pa fa
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ungdomsuddannelser. Denne type skoler er underlagt forskellige muligheder 14. marts 2023
og rammer for at kunne implementere senere mgdetid end folkeskoler. Side 8 af 9

Kun enkelte folkeskoler arbejder med senere mgdetid for de aldste elever,
og dette kun i tidsafgraensede perioder. F.eks. Islev Skole i Radovre
Kommune. Her starter skoledagen for skolens 7. og 8. klasser kl. 8.45, fra
efterarsferien og frem til jul. Den senere mgdetid kobles med et forleb om
gode sgvnvaner. | gjeblikket er der dog flere kommuner, der afsager
mulighederne for senere mgdetid i folkeskolen. Her kan naevnes
Frederiksberg Kommune, Kgbenhavns Kommune og Gentofte Kommune.

Forvaltningen har veeret i dialog med Gentofte Kommune om det indledende
arbejde med deres forsagsprojekt om senere madetid i folkeskolen,
derudover har forvaltningen besggt privatskolen Th. Langs i Silkeborg, der i
skolearet 2021/22 indfgrte senere madetid for deres udskolingselever.

6.1 Gentofte Kommune

Gentofte Kommune er i gjeblikket i gang med at finde 3-5 skoler til at indga i
forsgg med senere mgdetid i udskolingen fra skolearet 2023/2024. Afsaettet
for forseget er kommunens budgetaftale for 2023, hvor aftalepartierne
gnsker forsag med senere madetid som et praksisgreb ift. arbejdet med
unges mentale trivsel. Kommunen har allerede en indsats malrettet gode
sgvnvaner, der udbydes til skoler og ungdomsuddannelser. Forsgget med
senere mgdetid gnskes koblet til dette arbejde. Derudover er der et gnske
om, at forsgget som minimum varer et helt skolear med skolestart klokken
9.00. Hvordan den enkelte skole ellers tilrettelaegger skoleugen, hvilke
klasser eller argange, der indgar i forsaget, og hvilke greb skolerne ansker
at benytte sig af lokalt, er frivilligt. Forsgget falges og evalueres.

6.2 Th. Langs Skole
Th. Langs Skole indferte med skolearet 2021/22 senere mgdetid for deres
7.-10. klasser. Privatskolens gnske med at indfgre senere madetid var en
opmaerksomhed pé de biologiske forandringer, som teenagere oplever i
relation til sevn og heri betydningen af manglende sgvn ift. elevernes trivsel
og indlzering. Skoledagen pa Th. Langs er forlaeanget med 30 min om
fredagen. Skolen har benyttet at:

- Afkorte lektioner med fem minutter, fra 65 min til 60 min

- Gjort den studieforberedende tid frivillig og placere den fra klokken 8

- Konverteret undervisning til to-leerertimer

- Forlzenget skoledagen fredag

Derudover har skolen et samarbejde med Just Human ift.
undervisningsmateriale og vidensopbygning om betydningen af gode
sgvnvaner, dette malrettet bade medarbejdere, foraeldre og elever. Til
indsamling af data om elevernes sgvn benytter skolen bl.a. appen Hvil, og
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der afholdes fokusgruppe interviews med elever og foraeldre, med fokus pa 14. marts 2023
betydningen af den aendrede madetid. Side 9 af 9

6.3 Opmeerksomheder fra dialogen med kommune og skole

| dette afsnit oplistes en raekker opmaerksomheder fra dialog og besag, der
er veesentlige at tage med i en videre drgftelse af senere madetid i Aarhus
Kommune:

- Inddrag medarbejdere, foraeldre og elever i indsatsen fgr, under og
efter ift. at sikre opbakning og veerdi

- Senere madetid skal kobles med forleb om gode s@vn- og digitale
vaner for at sikre veerdi for eleverne

- Forandring kraever ledelse teet pa og med en steerk vision

- Etabler tilbud til elever, der gnsker at made tidligt f.eks. frivilligt
studieforberedelse fra klokken 8.00

- /AEndring af f.eks. k@replan for skolebussen er en strukturel
udfordring

- Mange skoler har allerede udnyttet greb i lovgivningen

- Betydningen af senere madetid for sarbare unge og unge i udsatte
positioner er ikke belyst tilstreekkeligt

- Skoler er forskellige — der skal vaere rum til forskellige
lgsningsmodeller



Punkt 5: Vold mellem bgrn og unge (OKJ)

Tid: 10 min. Deltagere: Elin Poulsen og Esben Wendelboe Svendsen
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BESLUTNINGSMEMO

Emne Opfoelgning pa udvalgsmgde vedr. beredskab for
vold mellem elever
Til Radmandsmede 25. april

1. Hvorfor fremsendes forslaget?
Ole Kiil Jacobsen har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa opfalg-
ning pa udvalgsmgdet den 8. februar.

Centrale elementer i drgftelsen var:
e Forebyggelse er vigtigt, men beredskabet ber fokusere pa de sager,
hvor en konflikt har udviklet sig voldeligt
e Paedagogisk opsyn er centralt i et forebyggende perspektiv
e Vigtigheden af social underretning mhp. hjeelp til begge parter

Med udvalgsdrgftelsen for gje kunne der teenkes et supplerende beredskab
til det feelles kommunale beredskab for vold og seksuelle kreenkelser mod
bern og unge fokuserende pa vold mellem bgrn og unge.

Dette skal ses parallelt med Respekt for Greenser, der vedrgrer den del af
beredskabet, som adresserer seksuelle kreenkelser.

Det bilagte beredskab teenkes malrettet for alle Barn og Unges tiloud. Der
synes dog at veere en vis grad af enighed om, at det er vanskeligt at tale om
vold mellem yngre bgrn.

Materialet har veeret draftet med Stefan Mgller Christiansen og en skolele-
der, som finder materialet brugbart og overskueligt. Det planlaegges ligele-
des drgftet med ALF.

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til?
Det indstilles,

1. At Radmanden godkender bilagte beredskab

2. At Radmanden godkender nedenfor beskrevne kommunikation mhp
udbredelse af kendskab

3. At R&dmanden tager stilling til, hvordan sagen vender tilbage til ud-
valget

3. Hvilke aendringer indebeerer forslaget?

Beredskabet vil bidrage til en starre grad af gennemsigtighed hos ledere og
medarbejdere i Bgrn og Unge i situationer med voldelige konflikter mellem
bgrn og unge.

Beredskabet vil medfare et gget fokus pa en paedagogisk/socialpeedagogisk
handtering af denne type konflikter med fokus pa underretningspligten.

{53
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Beredskabet opstiller her;
e en raekke anbefalinger i et forebyggende perspektiv,
e anbefalinger for handtering
e samt mulige kanaler hvor man kan hente sparring i tvivissituationer. Side 2 af 2

21. April 2023

Der er med beredskabet ogsa lavet en aftale med @stjyllands Politis Fore-
byggelsessektion om, at Bgrn og Unges ledere og medarbejdere er velkom-
ne til at henvende sig mhp. sparring, hvis man er i tvivl om, hvordan en situ-
ation bedst handteres fra et politimaessigt perspektiv.

4. Videre proces og kommunikation

Beredskabet foreslas lagt pa Intra som Barn og Unges interne beredskab
malrettet voldelige konflikter mellem barn og unge — parallelt med Respekt
for Greenser.

Kendskabet til beredskabet foreslas udbredt via:
e Preesentation pa de fem distriktsmader
e Praesentation for Forebyggelsesnetvaerket

Bilag:
e Udkast til supplerende beredskab



Supplement til
Det feelles kommunale beredskab
for vold og seksuelle kraenkelser
mod barn og unge

MBU — konflikter og vold
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Baggrund og indhold
Dette dokument skal ses som et supplement til det feelles kommunale beredskab for vold og seksuelle kraenkelser mod bgrn
og unge. Hvor beredskabet Respekt for graenser omfatter den seksuelle del, vedrgrer dette voldelige konflikter mellem bgrn
0g unge.

Dokumentet skitserer kort en reekke anbefalinger ift forebyggelse og handtering af voldelige konflikter.

Vaerdimassigt udgangspunkt

«al. Aarhus Kommune accepterer ikke fysisk vold og psykisk vold i form af trusler, chikane og anden form for
IIIII kreenkende adfeerd.
Alle skal behandles med veerdighed og ordentlighed. Og alle har ret til et godt undervisningsmilja.

Vold er ikke mere acceptabelt, fordi det sker mellem barn. Men der kan veere en raekke overvejelser ift, hvordan konflikten
bedst handteres paedagogisk. Handteringen vil afhaenge af sagens karakter, situationen, barnenes alder og meget andet.

Hvis konfliktens form og udtryk fordrer det, kan det vaere nadvendigt at lave en underretning eller kontakte politiet. Politiet

oplyser, at de foretreekker, at skolerne sgger sparring hos dem forud for en eventuel anmeldelse. Dette geelder ikke farlige
eller kritiske situation, hvor politi mv kontaktes pa 112/114.

&%
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vordan forebygger vi

konflikter?

/7 /7 /7 /7
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Ved at have et feelles vidensgrundlag
Ved at have en feelles tilgang til konflikter
Med lgbende paedagogisk opsyn

Med kompetencer indenfor konflikt-
nedtrapning hos elever og personale
Ved adgang til trygge laerings- og frirum
Ved at eleverne altid ved, hvor de kan
finde en voksen

Slutmal
Slutmalet er, at skolen har opbygget feelles viden og kompetencer til at forebygge, identificere og handtere vold og konflikter.

Hvordan identificerer vi
konflikter?

J

+ Ved at have en falles forstaelse af
forskellige situationer mhp pa ens
forstaelse, handling og handtering

+ Ved at veere opmaerksom pa det
paedagogisk opsyn i seerlige risiko-
situationer

% Ved at identificere en konflikt, for
den udvikler sig i alvor

% Spot-On forlgb (low arousal) kan

rekvireres fra PPR

Hvordan handterer vi
konflikter?

@,

» Feelles systematik for handtering:
Tjekliste:
Stop krisen og hjeelp
Tal med bgrnene
Kontakt din ledelse
Kontakt foreeldrene
Overvej underretning
Hent evt sparring
¢ Husk opfaelgning og feelles leering

DN NI NI NI NN

Kilde: inspireret af STUKs kapacitetsmodel
ift parallelsamfundstilsyn
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Mulig sparring
Din fgrste handling, hvis du er i tvivl, bgr altid veere at henvende dig til din neermeste leder.

Hvis du fortsat er tvivl, kan du hente sparring en raekke steder:
0 Du kan kontakte SSP pa ssp@mbu.aarhus.dk
.ﬂ O Du kan kontakte jeres lokale PPR-psykolog
-& U Du kan kontakte jeres lokale distriktsradgiver hos MSB
U Du kan kontakte @stjyllands Politi far eventuel anmeldelse pa Ojyl-forebyggelsessektion-aarhus@politi.dk

Underretning

Som offentlig ansat skal du med udgangspunkt i din skeerpede underretningspligt
altid overveje, om en eller flere af konfliktens parter har brug for hjeelp fra de
sociale myndigheder.
Underretning sker HER

o & f. 3
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https://www.aarhus.dk/om-kommunen/sociale-forhold-og-beskaeftigelse/underretning-for-professionelle/

Punkt 6: Erfaringer med hypnoterapi i Barn og Unge
(OKJ)

Tid: 15 min. Deltagere: Mette Bgdiker Vestergaard, Fie Gregersen Mgller
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Beslutningsmemo

Emne Erfaringer med hypnoterapi i MBU
Til R&dmanden for Bgrn og Unge

1. Hvorfor fremsendes forslaget?

Forvaltningschef Ole Kiil Jacobsen fremsender indstilling med henblik pa at
preesentere radmanden for erfaringer med anvendelse af hypnoterapi til
bgarn og unge i mistrivsel, som er afprgvet af to Bgrn og Unge-laeger siden
marts 2022. Denne indstilling bygger videre pa erfaringsopsamling preesen-
teret pa radmandsmgde den 9. august 2022. P4 mgdet den 9. august blev
det aftalt, at radmanden skulle have en status pa arbejdet igen i april 2023.

Siden radmandsmgdet den 9. august 2022 er der indgaet aftale med Ebbe-
fosfonden om at styrke afprgvningen af hypnoterapi i 2023 ved at udvide
med en sundhedsplejerske 7 timer om ugen og afseette midler til 7 timer eks-
tra pr. uge til Bgrn og Unge-laegerne, sa der i alt er 14 timer til Bgrn og
Unge-leegerne. Ebbefosfonden vil ligeledes finansiere uddannelse af yderli-
gere 8-10 personer i efteréret 2023 (fra PPR og Sundhed), safremt der ses
perspektiver i dette.

Nar Bgrn og Unge-lsegerne anvender hypnoterapi betyder det, at nogle af de
mange skolebgrn, vi har i Aarhus med angstproblematikker, funktionelle
smerter og mistrivsel af anden karakter, kan tilbydes en lettere behandlings-
indsats, som ofte hjeelper bgrnene hurtigt i bedre trivsel og til mindre skole-
fraveer. Det viser resultater af international forskning! og Barn og Unge-lae-
gernes resultater. | forhold til behandling af funktionelle smerter hos bgrn og
unge, er behandlingsformen i dag allerede skrevet ind de nationale kliniske
retningslinjer i Dansk Peaediatrisk Selskab. | forhold til bgrn og unge med
angst er anbefalinger om hypnoterapi ikke for nuveerende indskrevet i natio-
nale retningslinjer, men ogsa her viser international forskning, at hypnoterapi
er en effektiv behandlingsform?.

1 se bl.a.: 1) Davis, E., (2016), Literature review of the evidence-base for the effectiveness of
hypnotherapy. Melbourne: PACFA,; 2) Vlieger AM, Rutten JM, Govers AM, Frankenhuis C, Ben-
ninga MA. Long-term follow-up of gut-directed hypnotherapy vs. standard care in children with
functional abdominal pain or irritable bowel syndrome. Am J Gastroenterol. 2012
Apr;107(4):627-31.

2 Keara E. Valentine, Leonard S. Milling, Lauren J. Clark & Caitlin L. Moriarty(2019): The Effi-
cacy of Hypnosis as a Treatment for Anxiety: A Meta-Analysis, International Journal of Clinical
and Experimental Hypnosis, 67:3, 336-363, DOI: 10.1080/00207144.2019.1613863
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Ledelsen i Peedagogik og Forebyggelse anbefaler, at hypnoterapi fortseetter, 18. april 2023
da bade forskningen, Bgrn og Unge-laegernes erfaringer og interview med Side 2 af 6
foraeldre indtil videre viser lovende resultater pa kort og lang sigt ved at an-

vende hypnoterapi, som en tidlig forebyggende og lettere behandlingsind-

sats. Indsatsen kan ses som en del af Aarhus kommunes arbejde med at

styrke forebyggelse og lettere behandlingsindsatser, som beskrevet i 10 ars-

plan for psykiatri og den samarbejdesaftale mellem Region Midtjylland, Aar-

hus Kommune og almen praksis, som er pa ve;j til politisk behandling. For-

malet med denne indstilling er at preesentere rddmanden for resultaterne af

indsatsen og afklare det fortsatte arbejde.

Det skal bemaerkes, at hypnoterapi ogsa indgar i opleeg til budgettema om-
kring unges mentale sundhed og trivsel.

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til?
Det indstilles, at ridmanden
e tager orienteringen om erfaringerne med hypnoterapi til bgrn og
unge i mistrivsel til efterretning
e godkender det videre arbejde med anvendelse af hypnoterapi som
en lettere behandlingsindsats i MBU
o tager stilling til formidling af resultaterne til Bgrn og Unge-udvalget

3. Hvilke &ndringer indebeerer forslaget?

En evaluering af hypnoterapi-forlabene fra august til marts 2023 viser forelg-
big gode resultater. Evalueringen tager udgangspunkt i Barn og Unge-lee-
gernes registreringer under forlgbet og ved afslutning af hvert forlgb. Samti-
dig er der gennemfgrt telefoninterview med syv foreeldre til barn, der har et
afsluttet forlgb.

| alt har 23 bgrn afsluttes et forlgb. Derudover blev 9 bgrn afsluttet uden en
egentlig indsats, da bgrnene eller foraeldrene ikke gnskede at deltage allige-
vel, mens to bgrn er sat pa pause, da der opstartet udredning pa BUA. De
afsluttede bgrn er i gennemsnit 10 ar, hvor den yngste er 6 ar og den zeldste
er 15 ar. 15 ud af 23 barn har fraveer ved opstart, og at der oftest er tale om
10-50 % fraveer. For 8 ud af de 23 barn geelder, at bgrnene ogsa indgar i an-
dre tilbud, hvoraf de fleste er i kontakt med PPR og herefter Socialforvaltnin-
gen. Udover fraveer fra skole er der forskellige arsager til, at begrnene starter
i hypnoterapi. Disse fordeler sig under disse overordnede temaer:

- Skolevaegring/begyndende skolevaegring
Sveer at aflevere, ked af det i skolen, ringes hjem fra skole, ensom-
hed, kan kun veere i skole med en foreelder




- Funktionelle arsager
Sgvnbesveaer, hovedpine, sveert ved at spise, kvalme, opkast, svim-
melhed, mavesmerter

- Psykiske arsager
Tvangstanker/-handlinger, traume, tics, angst/bekymringstanker

Ved afslutning af forlgbene har der veeret god effekt blandt 22 ud de 23 af-
sluttede bgrn. Barnet med uvis effekt havde modstand mod at prgve hypno-
terapi. Barnet indgik samtidigt i Cool Kids forlgb, og blev opstartet i hypnote-
rapi, da Cool Kids ikke virkede tilstreekkeligt. De 22 forlab med god effekt
kan opsummeres under fglgende:

- Skolebedring
| skole fuld tid, skoletid optrappes, glaeder sig til skole, aflevering er
nemmere, fglger bedre med i skolen, leger med flere venner

- Bedring funktionelt og psykisk
Ingen 'angstanfald’, faerre tvangshandlinger, ingen mavesmerter,
faerre smerter, mindre opkast, sover bedre

- Generel bedring
Mere tryg og glad, bedre trivsel, mod pa de svaere ting, bruger selv
teknikkerne, gver sig i at veere alene

Der er lavet en telefonisk opfalgning med syv foreeldre. Sammenfattende for
alle er, at de oplevede, at hypnoterapi havde en god effekt pa deres barns
problemstilling, og at de ville anbefale hypnoterapi til andre foraeldre til barn
med lignende problemstilling. Foreeldre beskriver, at forlgbet i hypnoterapi
virkede pa flere niveauer:

Selve hypno- Samtale og Samtale og redskaber
terapien redskaber - - foreeldrene

barnet
Selve hypnotera- Nogle bgrn bru- | En foraelder beskriver vigtighe-
pien var et rart sted | ger redskaberne | den af redskaberne til foreel-
at veere for bar- jeevnligt, "Meto- | drene "En vigtig faktor var de
nene. Et barn derne bringer ro | redskaber, vi som foreeldre fik.
sagde til sin foreel- pa og gar, atde | Med dem virkede vi mindre
der efter hyponote- | angst-agtige usikre i vores beslutninger. Det
rapi "Jeg har aldrig | symptomer gar hjalp en del.”. Flere foraeldre be-
veeret sa afslappet i | overigen”. skriver, at de stadig bruger tek-
hele mit liv”. nikkerne.

Foreeldre beskriver, at deres bgrn var glade de dage, hvor de havde hypno-
terapi, og kunne fglges direkte over i skole; "Hun blev styrket, nar hun kom

derfra. Den dag hun havde veeret til hypno, kom hun ud snakkende, sprud-

lende og kunne komme ind i en skoledag, der allerede var begyndt — det
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kunne hun normalt ikke”. Foraeldre og barn fgler, at der blev gjort noget for 18. april 2023
at hjeelpe, og at det gavnede bade barnene og familien som helhed: "Hun Side 4 af 6

var ked af, at hun havde faet det sa skidt - hun fglte ogsa, at hun selv gjorde
noget for at fa det bedre.”

Barn og foreeldre var glade for forlgbet og sa frem til det og oplever efterfal-
gende, at det har "givet et spark i den rigtige retning”. Forzeldre fremhzever
ogsa vigtigheden af, at hypnoterapi ikke var indgribende. En foraelder beskri-
ver; "Med 2-3 gange i hypnoterapi oplevede vi en effekt — det er noget andet
end at ga til psykolog 10 gange”. Nogle foreeldre kan stadig meerke effekten
og oplever, at det har vaeret en positiv udvikling siden forlgbet. En foreelder
udtrykker, at "Vi er ikke igennem, men et stort skridt i den rigtige retning.”
Flere foreeldre havde dog ogsa habet, at forlgbet kunne veere lsengere.

Et eksempel pa et forlgb er en dreng pa 10 ar, der har skoleveegring og
angstproblematikker. Han kunne ikke spise morgenmad eller komme i skole
og nogle gange fremprovokerende han opkast for ikke at skulle i skole. Ved
de tre gange i hypnoterapi blev der snakket om angsten, og der blev lagt en
plan og givet redskaber til bade drengen og foreeldrene. Drengen overholdt
planen og foraeldrene brugte redskaberne og virkede mindre usikre i deres
beslutninger. Drengen er nu fuld tid i skole og har veeret det siden afslutning.
En afledt effekt ved, at han er i skole, er, at han far flere legeaftaler, er gla-
dere og mindre ensom. Forzelderen beskriver, at hun mader mange, der star
med samme udfordringer og vil anbefale hypnoterapi til disse forseldre.

Mulige begraensninger i brugen af hypnoterapi

Selvom hypnoterapi har vist lovende og effektive resultater, er det ikke en
egnet metode for alle bagrn og unge. Dette geelder eksempelvis bgrn og unge
med spiseforstyrrelser, selvskade, psykotiske symptomer, sveer depression
eller angst, der kreever behandling i psykiatrien samt bgrn og unge, der ikke
snakker eller forstar dansk eller ikke har et kognitivt niveau svarende til 6 ar
eller zeldre. Nar udfordringerne skyldes "ydre omstaendigheder” (fx foraeldre i
hgijt konfliktniveau eller misbrug) skal disse veere lgst farst, ligesom at barnet
selv skal gnske at deltage og foreeldre skal statte op.

Efterspgrgsel og beskrivelse af indsatsen

P& trods af, at der er tale om et nyt tilbud, er der allerede stor efterspergsel
efter hypnoterapi-forlgb. Pr. 1. marts 2023 har Bgrn og Unge-laegerne 23 af-
sluttede forlgb (derudover 14 under afprgvningsperioden fra marts-august
2022), 27 forlgb er i gang og der er ca. 1,5 maneds ventetid.

Et samlet hypnoterapiforlgb har typisk et samlet tidsforbrug pa omkring 7 ti-
mer — inklusiv vejledning af foraeldre, journalskrivning, koordinering og
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transport. | nogle sager er kompleksiteten stigende med fx bgrn, der har 18. april 2023
100% fraveer (nogle i flere ar), og tidsforbruget er derfor hgjere i disse sager. Side 5 af 6
Ud over hypnosen kan der ogséa veere brug for taet samarbejde med paeda-

gogisk personale, socialforvaltningen, PPR el. lign., som Bgrn og Unge-lee-

gerne almindeligvis gar i den type sager.

Indenfor lsegernes eksisterende ramme er det vurderingen, at der vil kunne
prioriteres ca. 30-40 barn og unge til dette tiloud pr. ar. Set i forhold den
samlede gruppe af skolebgrn, der kunne veere relevante at tilbyde hypnote-
rapi, er det forelgbig et beskedent bidrag. Den estimerede andel af kommu-
nens skolebarn med f.eks. funktionelle smerter og angst er 3-5000 bgrn3.
Nogle af disse vil vaere sa sveaere, at en regional specialiseret indsats er
mere relevant, ligesom andre vil komme i trivsel uden behandlingsindsats.
Dertil kommer, at hypnoterapi naturligvis skal ses som supplement til en
reekke andre lettere behandlingsindsatser i MBU (f.eks. bgrnesamtaler,
back-to-school og andre skolefraveersindsatser, Cool Kids forlgb mv.). Det
vil veere en konkret vurdering i den enkelte sag, hvilken indsats der er mest
relevant. Fordelen ved hypnoterapi er, at effekten ses relativt hurtigt. Med
uddannelse af yderligere faggrupper i efteraret 2023, vil det bidrage til flere
forlgb, men det vil kreeve omprioritering af eksisterende indsatser med min-
dre, der sker en opprioritering (jf. model for opprioritering i budgettema om
bgrn og unges mental sundhed).

Sundhedsplejersken har endnu ikke afsluttede forlgb, men seks forlgb er i
gang. Der er ca. 14 dages ventetid pa opstart af forlgb. Sundhedsplejersken
kan eksempelvis tilbyde hypnoterapi til barn med mavesmerter, afleverings-
problematikker, ensomhed samt bagrn med reduceret skema. Hypnoterapi
kan veere et alternativt til de tre behovssamtaler, som sundhedsplejen nor-
malt vil kunne tilbyde disse bgrn. Det vurderes som hensigstmaessigt, at
barn med mere komplekse vanskeligheder tilbydes hypnoterapi ved Bgrn og
Unge-leegerne. Desuden bistar Bgrn og Unge-laegerne med sparring til
sundhedsplejersken, da det i nogle tilfeelde kan veere sveert at vurdere kom-
pleksitetsniveau fra start af forlgbet og dermed hvorvidt det ligger indenfor
rammen af sundhedsplejerskens almindelige arbejde med behovssamtaler til
skolebgrn.

4. dkonomiske konsekvenser

Brugen af hypnoterapi i det nuveerende omfang prioriteres indenfor for ram-
men af Bgrn og Unge-leegernes samlede normering (3,6 fuldtidsstillinger)
samt ekstra tilfgrsel fra Ebbefosfonden i 2023 svarende til 7 laegetimer pr.

3 4-10 % alle barn og unge har funktionelle smerter (Kilde: www.sundhed.dk), ca. 6% har
angst/depression (Sundhedsdatastyrelsen, 2017).


http://www.sundhed.dk/

uge og 7 sundhedsplejetimer pr. uge. Ebbefosfonden finansierer ligeledes
uddannelse af 10 yderligere fagpersoner i PPR og Sundhed, s&fremt der ses
perspektiver i at udbrede brugen af metoden ind i eksisterende tilbud til bar-
nene (f.eks. Tveergaende Trivselsteam, behovssamtaler i Sundhedsplejen
mv.).

Afhaengigt af om indsatsen skal udvides som ekstra lettere behandlingsind-
sats, vil der dog veere udgifter forbundet med opnormering af relevante fag-
grupper. Modeller for dette indgar i opleeg til budgetteam om unges mentale
sundhed og trivsel.

5. Videre proces og kommunikation
Afheengigt af rddmandens beslutning.

Ved den skriftlige orientering af Bgrn og Unge-udvalget i august 2022, er ud-
valget ligeledes blevet lovet en status i april 2023. Denne formidling kan
veere skriftlig eller mundtlig afhaengigt af rddmandens beslutning.
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Punkt 7: Obligatorisk risikotest + samlet overblik over
ordblindeomradet (OKJ + LSA)

Tid: 10 min. Deltagere: Karina Corneliusen og Patrick Larsen
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Beslutningsmemo 14. marts 2023
Side 1 af 4
Emne Obligatorisk risikotest for ordblindhed, samt samlet overblik

over ordblindeomradet
Til Chefmgde den 23. marts 2023

Hvorfor fremsendes forslaget:

Lisbeth Schmidt Andersen og Ole Kiil Jacobsen har sat punktet pa dagsorden,
da der gnskes en stillingtagen til skolernes anvendelse af ‘Risikotest for ord-
blindhed’ samt opfalgning og afrapportering pa det specialiserede lese- og
ordblindeomrade som hele.

B@rn og Unges chefteam har den 13. april 2023 behandlet samme indstilling,
og gnsket den behandlet pa et radmandsmgde med henblik pa at belyse det
politiske pnske om opfglgning pa, og overblik over ordblindeomradet.

Baggrund:
Med budgetforliget for 2009 besluttede Byradet at styrke indsatsen for bgrn

og unge i laesevanskeligheder. Som fglge deraf, etablerede Bgrn og Unge
Kompetencecenter for Lasning (KCL). 10 ar senere, i forbindelse med bud-
getforliget for 2019 besluttede Byradet at afseette yderligere midler til en
styrket indsats for elever i laese- og matematikvanskeligheder - konkret tilfal-
der der ordblindeomradet 926.000 kroner arligt i varige midler.

Pa radmandsmgdet d. 1. september 2020 besluttes det desuden at samle al-
le indsatser for elever i laese- og skrivevanskeligheder pa KCL. Pa chefmgdet
den 20. oktober 2020 besluttes det, at der skal udarbejdes en evaluering af
den samlede ordblindeindsats med henblik pa at give en tilbagemelding til
Byradet om vaerdien af ordblindeindsatsen for bgrnene og de unge.

Den 9. juni 2022 har Folketinget vedtaget lov om nyt evaluerings- og bedgm-
melsessystem i folkeskolen. Med loven er 'Risikotest for ordblindhed’ fra det-
te skolear blevet obligatorisk at anvende senest pa 1. klassetrin. Dette geel-
dende for elever, som viser tegn pa specifikke lsesevanskeligheder, samt ele-
ver med ordblinde forzeldre. Den pagaeldende test har vaeret tilgaengelig si-
den 2016, og er allerede i dag en del af den opsporende praksis pa mange
skoler i Bgrn og Unge. Yderligere har foreeldre med den nye lovgivning faet
retskrav pa at fa testet deres barn for ordblindhed senest i 1. klasse.

Det konkrete forlag til udmgntning af lovgivningen, som er foreslaet i inde-
vaerende notat, har forud vaeret prasenteret for bade Radmand og Sammen
om Skolen i august 2022. | den forbindelse var seerligt foreeldreorganisatio-
nen positivt stemt over, at udmgntningen sikrer alle elevers lzesemaessige
progression. Ligeledes er forslaget til udmgntning praesenteret som faglig an-
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befaling pa et leesevejledernetvaerksmgde samt pa bgrnehaveklasseledernes
temadag i september 2022. Begge steder var der udelukkende positive til-
kendegivelser til forslaget.

Indstilling — hvad skal der tages stilling til:
Det indstilles, at radmanden

1. Godkender chefteamets anbefaling om, at Bgrn og Unges skoler an-
vender 'Risikotest for ordblindhed’ efter den plan, som er illustreret
pa side 3 i denne indstilling, herunder at alle bgrn testes for ordblind-
hed i slutningen af bgrnehaveklassen.

2. Godkender chefteamets anbefaling om, at en beslutning om ny pro-
cedure for afrapportering pa ordblindeomradet traeder i stedet for
chefteamets beslutning om afrapportering pa ordblindeomradet
truffet pa chefteammgde den 20. oktober 2020.

3. Drgfter og tilkendegiver, hvilket overblik over ordblindeomradet,
som det politiske niveau aktuelt gnsker eller har brug for, for at kun-
ne fglge udviklingen pa ordblindeomradet. Dette med henblik pa at
sikre en afrapportering, som i videst muligt omfang ggr det politiske
niveau i stand til at treeffe oplyste beslutninger pa omradet.

Hvilke @&ndringer indebzerer forslaget:

Med en beslutning om at screene alle elever med ’Risikotest for ordblind-
hed’ i slutningen af bgrnehaveklassen, vil vi opna en tidlig og mere systema-
tisk opsporing af alvorlige afkodnings- og ordblindevanskeligheder. Skolerne
vil ligeledes blive givet en systematik, hvor de med fordel kan lade risikote-
sten erstatte de forskellige test for ordblindhed som de anvender pa nuvae-
rende tidspunkt. Dette vil ligeledes veere med til at ggre den bydaekkende
opsamling mere struktureret og ensartet.

Den overordnede intention med dette forslag til implementering af lovgiv-
ningen er, at flere elever oplever bedre deltagelsesmuligheder og bedre for-
udsaetninger for at lykkes, herunder ogsa bedre muligheder for at opna en
ungdomsuddannelse. Denne intention geelder alle elever uanset sprogligt ni-
veau, heriblandt ogsa elever med dansk som andetsprog. Det indstilles der-
for, jf. ad punkt 1, at skolerne anvender 'Risikotest for ordblindhed’ efter ne-
denstaende plan:
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Delprgve 1: OrdlEseprgve Formal:
Alle elever skal [forsage at) l=se 30 lydrette to- og trebogstavsond hajt. 1) Kendskab til alle elevers bogstavkendskab og tidlige lseudvikling
Delprgve 2: Bogstavprgwve 2) Tidlig opsparing af elever i risiko for at udvikle alvorlige
alle elever skal ben=vne alfabetets bogstaver, som de fér vist i bade sma i e
OF store udgaver. Hvem:
Delprave 3: Dynamisk afkodningstest Delprve 1 of 2 tages af barnehaveklasselederen med supervision fra

l=sevejladeren.

Elever under grensevardien pa
lyde of forsgge at l=se vrgvleo

1# 2 skal koble 3 nye symboler med
vejleder giver hj=lp of feedback Delpreve 3 tages af l=sevejlederen.

W

Formal:
Delprgve 1: Ordleseprgve 1) kendskak til alle elevers tidlige l=seudvikling
Alle elever skal forsgge at l=se 30 rigtige ord og 30 nonsensord. 2} opsporing af elever i risiko for at udvikle alvorlige
Delprave 2: Bogstavprive afkodningsfzrdigheder.
Elever under graansevarndi Hvem:

HrgE R ExulLE Delprave 1 of 2 tages af 1. klassesl=reren med lydoptagelss o

supervision fra l=sevejleder.

s
Formal:
1) opfslgning pa s=riig indsats
Ordlzeseprgve . . R EF_ . 2 _
~ . 2) Opsporing af elever, der trods tidlig indsats fortsat er i risiko for at
Elever under gran dien itesten it e udvikie alvorlige afkodningsfrdigheder og dermed kr=ver fortsot statte

udviser t2gn pa va er) skal fo z 3 n 0 o opmaerksomhed.
Hvem:
Preven tages af l=sevejlederen.
For at kunne realisere intentionen om, at flere elever oplever bedre deltagel-
sesmuligheder og bedre forudsaetninger for at lykkes, er det ngdvendigt at
have relevante data, som kan belyse dels omfanget af bgrn og unge med lee-
se-skrivevanskeligheder, og dels, hvorvidt vi lykkes med vores indsatser, og
derved reelt ggr en forskel for disse bgrn og unge. Samtidig er det specialise-
rede leese- og ordblindeomrade et saerdeles komplekst omrade, hvor de da-
ta, der er ngdvendige lokalt, er mere detaljeret end de data, der er ngdven-
dige pa Chefteam- og Byradsniveau, da disse data gerne skal kunne aggrege-
res og sige noget om Bgrn og Unges samlede udvikling.

Mens vi pa den ene side skylder skolerne og KCL at have adgang til tilstraek-
keligt kvalificeret og detaljeret datamateriale, skylder vi pa den anden side
ogsa Chefteam og Byrad, at de kan fglge udviklingen og effekten af de penge,
som de har prioriteret til omradet. Derfor er der behov for at fa kigget naer-
mere pa en struktur for opfelgning og afrapportering pa dette omrade.
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Som skitseret indledningsvist er ordblindeomradet i Bérn og Unge et omrade,
som er reguleret af forskellige beslutninger gennem de seneste 15 ar, senest
i forbindelse med samlingen af ordblindeaktiviteter under KCL i 2020. Derfor
foreslas det, at radmanden traeffer beslutning om, at en beslutning af
fremadrettet model for opfglgning og afrapportering pa ordblindeomradet
(jf. ad punkt 2) vil treede i stedet for chefteamets tidligere beslutning om af-
rapportering pa ordblindeomradet truffet pa chefteammgde den 20. oktober
2020. Dette blandt andet for at sikre en gennemsigtighed i beslutninger, men
ligeledes for at sikre en forenkling og afbureaukratisering saledes vi ikke er
bundet af tidligere beslutninger, som med nuanceforskelle palaegger os pa-
rallelle opgaver.

@konomiske konsekvenser af forslaget
Forslaget har ikke umiddelbare gkonomiske konsekvenser.

Videre proces og kommunikation

Skolernes arbejde med at opspore og hjelpe bgrn og unge med laese-skrive-
vanskeligheder understgttes Igbende af KCL savel som feellesfunktionerne. |
den videre proces vil der vaere et teet samarbejde mellem KCL og Bgrn og
Unges analyseenhed med henblik pa at udarbejde et samlet overblik over
ordblindeomradet. Det er hensigten, at et sadant overblik skal kunne anven-
des til afrapportering til Bgrn og Unge Udvalget savel som internt til Bgrn og
Unges chefteam mv.

Det er hensigten, at et konkret forslag til opfglgning og afrapportering pa ord-
blindeomradet vil blive preesenteret for chefteamet i foraret 2023.

Safremt forslaget til opfglgning og afrapportering pa ordblindeomradet god-
kendes af chefteamet i foraret 2023, er det malsaetningen, at chefteamet vil
modtage den fgrste afrapportering af data i august/september 2023 — og
derefter arligt i august/september. Nar malsaetningen er august/september,
skyldes det, at det er mest hensigtsmaessigt at afrapportere pa skolear. Der-
ved kan de sidste test inden sommerferien na at indga i afrapporteringen,
ligesom data fra afrapporteringen ogsa kan bruges til planlaegning af indsat-
ser lokalt pa de enkelte skoler i det kommende skolear.
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Punkt 8: Indstilling til Byradet vedr. oprettelse af
sorggrupper malrettet born og unge (OKJ)

Tid: 15 min. Deltagere: Lasse Hange Flarup og Lis Fenger
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Svar pa spergsmal fra partierne vedregrende forslag fra KF, S, SF,
V og EL om sorggrupper til barn og unge. Indstilling til byradet

Emne Sorggrupper til bgrn og unge
- Indstilling til byradet
Til Radmanden for Barn og Unge

Chefgruppen i Barn og Unge har d. 20. april godkendt, at denne indstilling
fremsendes til radmanden.

1. Hvorfor fremsendes forslaget?
Indstillingen svarer pa spgrgsmal fra partierne vedrgrende forslag fra KF, S,
SF, V og EL om sorggrupper til barn og unge

Bgrn, som vokser op med sorg pga. dedsfald eller trussel om tab af en
kritisk syg foreelder, er i risiko for at treekke sorgen med ind i voksenlivet,
seerligt hvis de ikke far den n@dvendige hjeelp til at bearbejde sorgen.

Forskning peger pa bl.a. frafald fra uddannelse, @get risiko for misbrug,
ensomhed og psykisk sygdom som nogle af de negative konsekvenser, der
kan veere risiko for. De ovenneevnte partier foreslar give bern og unge med
sorg hjeelp til at navigere og handtere sorgen gennem oprettelse af
sorggrupper. Ingen barn og unge skal st& alene med sorg, og netop dette
tiltag har veldokumenteret positiv effekt pa bernenes trivsel.

Partierne foreslar, at:

o der som pilotprojekt afprgves tre forskellige modeller for sorggrupper
som et tilbud til barn og unge i sorg.

« finansieringen af pilotprojektet sikres ved en ansggning til Den Sociale
Investeringsfond

Indstillingen beskriver hvordan de tre modeller for sorggrupper kan afprgves.
Indstillingen beskriver ogsa, at der medfglger et finansieringsbehov for en
pilotafprevning, og at der ber tages stilling til, om der er finansiering til en
afpragvning, inden det er afklaret, om Den Social Investeringsfond vil
finansiere pilotprojektet. Det foreslas, at finansieringen kobles til det
kommende budgetforlig.
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2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til? 13. april 2023
Det indstilles, Side 2 af 2
e atradmanden godkender, at vedlagte byradsindstilling om
sorggrupper til barn og unge fremsendes til byradet.

3. Hvilke @&ndringer indebzerer forslaget?
Indstillingen indebaerer ingen eendringer.

4. Gkonomiske konsekvenser af forslaget
Indstillingen indebaerer ingen gkonomiske konsekvenser

5. Videre proces og kommunikation
Ved godkendelse fra radmanden sendes indstillingen videre byradet via
Magistraten.
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Sorggrupper for born og unge

Forslag fra Socialdemokratiet, Det Konservative Folkeparti, Venstre, Socialistisk
Folkeparti og Enhedslisten

Forslaget retter sig mod Born og Unge

Motivering

Barn og Unge i sorg

| Danmark er der dagligt fem bgrn, som mister den ene af deres foraeldre, og naesten 35.000
bern oplever hvert ar, at en forzelder indleegges med en kritisk sygdom. | Aarhus Kommune er
der arligt 100 bgrn, der mister en forzelder, og 2100 bgrn, der oplever en foraelder indlaegges
med alvorlig sygdom. Nar man som barn eller ungt menneske oplever alvorlig sygdom eller
dedsfald i den naere familie, skaber det en forandret og utryg livssituation. Disse bgrn og unge
har behov for hjeelp til at navigere i deres bekymringer og handtere den sorg, de star med.

Desvearre er den nuvaerende hjxlp og stgtte mangelfuld eller ikke eksisterende flere steder i
systemet. Undersggelser fra Bedre Psykiatri har vist, at 60 % af de bergrte bgrn i psykiatrien,
ikke har faet noget tiloud om hverken hjzlp eller stotte. Kraeftens Bekaeempelse har via egne
undersggelser afdaekket, at sundhedspersonalet mangler uddannelse i at mgde bgrn og unge
som pargrende. Der er heller ikke nogle nationale retningslinjer eller lovgivning pa omradet, til
at beskrive procedurer for eller forventninger til personalets mgde med disse bgrn. Der er
heller ikke nogen hjeelp eller vejledning til foraeldrene, som ofte selv kommer i tvivl om, hvordan
de skal handtere bernenes reaktioner i hverdagen. Typisk bliver handteringen at ville beskytte
barnene ved ikke at informere tilstraeekkeligt om sygdommen og situationen, hvilket efterlader
de bergrte barn og unge alene med deres tanker og udfordringer.

Hvis bernene ikke far den rette stette og hjeelp, kan det have langvarige konsekvenser for deres
trivsel. Studier har vist, at disse barn og unge vokser op med en hgjere grad af psykosocialt
stress og med starre risiko for adfeerdsmaessige eller emotionelle forstyrrelser, sammenlignet
med deres jeevnaldrende kammerater. Denne mistrivsel kan herefter udvikle sig til livslange
udfordringer. Barnene har sveerere ved at stifte familie og fastholde relationer senere i livet, en
storre risiko for at forsege eller bega selvmord og et starre forbrug af psykofarmaka i deres
voksne liv. Tal fra Kreeftens Bekaempelse viser bl.a. en 20 % hgjere risiko for medicinering mod
depression og en 33 % hgjere risiko for en indlaeggelse. Mange ender ogsa ofte med at bruge
uhensigtsmaessige metoder til at handtere deres sorg, eksempelvis ved brug af alkohol,
rusmidler og trestespisning. Endeligt har en stor andel ogsa svaerere ved at komme igennem
uddannelsessystemet, hvor 23-26 % faerre gennemfarer en erhvervsfaglig eller videregdende
uddannelse, sammenlignet med andre fra deres argang.
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Sorggrupper
Et tiltag, som har haft en markant og dokumenteret effekt pa bernenes trivsel, er etableringen

af sorggrupper. En sorggruppe er et rum, hvor barn og unge i sorg kan dele deres erfaringer
med hinanden. Gruppen giver mulighed for at vaere sammen med jeevnaldrende bern, der ogsa
har mistet eller oplever alvorlig sygdom i familien. Barnet oplever ikke at vaere alene eller
anderledes, hvilket skaber mulighed for at opbygge nye og trygge relationer at stette sig til. En
sorggruppe har brede rammer for optagelse, da bernene skal have mulighed for at tilmelde sig,
nar de er klar til. Nogle barn kan have behovet nar en foraelder bliver syg, andre kort tid efter
et dedsfald, mens flere farst oplever behovet maneder eller ar senere. Sorggrupper kan
etableres bade som kommunale tilbud, frivillige tiloud eller som et tveerfagligt samarbejde.

Kraeftens Bekampelse har gennem deres afdeling for sorg (OmSorg) etableret sorggrupper i
samarbejde med 18 kommuner. Disse sorggrupper har veeret forankret pa skolerne, hvor
grupperne mgdes et par timer i skoletiden hver 14. dag. Argumenterne for at bruge skolerne
har bl.a. veeret, at bernene i forvejen bruger en stor del af dagen pa skolen, de kender og er
fortrolige med gruppens ledere og kan let ops@ge gruppelederne uden for m@derne, hvis det
bliver nadvendigt. En forankring pa skolerne gar det ogsa nemt at identificere bererte barn og
skabe en forpligtende dialog og samarbejde mellem lzerere, gruppeledere og foreeldre.
Resultaterne har vist, at sorggrupperne har skabt unikke feellesskaber for bgrnene, oget
leererne tryghed ved at hjaelpe dem med ansvaret for bernenes trivsel og gjort det nemmere
for bernene at tale om og handtere deres sorg.

Det er dog ikke alle bgrn, der ngdvendigvis far gavn af sorggrupper pa skolen. Bern, der gar pa
privatskole eller undervises hjemme, har ikke de samme fordele ved et tilbud pa den lokale
kommuneskole. Noge bern faler sig heller ikke ngdvendigvis trygge nok ved at drafte deres
sorg sammen med de narmeste klassekammerater. Tillige kan et skift i lokaler ogsa veere
ngdvendigt for andre, for at skabe en mental omstilling fra skoletid til behandling af deres sorg.
Flere steder ilandet har Folkekirken etableret sorggrupper for barn, eksempelvis iLystrup Kirke,
hvor de har opbygget gode erfaringer med at drive lokale sorggrupper for barn og unge. Det
Nationale Sorgcenter har endvidere gruppebaseret sorgterapi for b@grn og unge. Barn og unge
kan visiteres til tilbuddet der har til huse i det centrale Aarhus. Der er til gengeeld ingen
erfaringer med kommunale tilbud uden for skolerne, ligesom der heller ikke er lavet
undersegelser pa tvaers af eksisterende tilbud.

Pilotprojekt i Aarhus Kommune

Barn og Unge i sorg har behov for den rette hjeelp og statte, far deres bekymringer udvikler sig
til livslange udfordringer. Disse vil ikke blot pdvirke barnenes trivsel og livskvalitet som voksne,
de vil ogsa betyde en stgrre kontakt til det offentlige system og medfgre gkonomiske
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omkostninger pa social-, beskaeftigelses- og sundhedsomradet. Sorggrupper er en tidligt
forebyggende indsats, der arbejder pa tveers af faggrupper og inddrager nyttige erfaringer fra
civilsamfundet. Det er forslagsstillernes forventning, at sorggrupper i Aarhus Kommune kan
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vaere med til at gge trivslen for bern og unge i sorg markant, uden ggede omkostninger for
kommunen. | dag mangler der dog erfaringer, som sammenligner de forskellige tilbud af
sorggrupper, herunder deres malgrupper, effekt pa trivslen i voksenlivet og i sardeleshed
deres samfundsgkonomiske effekt. Hvis Aarhus Kommune skal etablere et samarbejde
omkring sorggrupper til bgrn og unge, er det vigtigt vi far alle med og ikke taber nogle barn.

Forslagsstillerne @nsker derfor at igangsaette et pilotprojekt med tre sorggrupper, hvis formal
er at undersgge og evaluere tre forskellige modeller for sorggrupper:
1. Sorggrupper pa kommunale skoler, med uddannede sorgvejledere
2. Sorggrupper pa andre kommunale eller private matrikler, i samarbejde med
eksempelvis Skyggebarn, eller en anden civilsamfundsorganisation.
3. Sorggrupper i kirker eller forsamlingshuse e.l., i samarbejde med Folkekirken

Projektet skal undersegge kvalitative sdvel som kvantitative parametre for sorggruppernes
effekt og reekkevidde, herunder:
e Hvilke barn deltager i sorggrupperne og hvor kommer disse bgrn fra geografisk?
e Er der nogle sorggrupper, som ikke appellerer til barn af bestemte grupperinger (alder,
etnicitet, seksualitet, skoletilbud), og hvorfor?
e Hvad synes bgrnene og deres foraeldre/vaerger om sorggruppen?
e Er der en langvarig effekt at spore pa trivslen, pa uddannelsesniveau eller pa andre
udfordringer, der typisk opleves med barn eller unge, som har oplevet sorg?
e Erder bgrn eller unge, som ikke passer ind i nogle af de tre modeller, og hvorfor ikke?

Ved model 1 etableres der en kommunal indsats, som det kendes fra andre kommuner med
sorggrupper pa skoler. Sorgruppevejlederen uddannes af f.eks. Kraeftens Bekeempelse, der har
stor erfaring inden for omradet. Kommunen vil derfor sta for etablering af uddannelsesforlgb,
uddannelse af medarbejder, materialer, drift og lgn til tre sorggruppeledere.

Ved model 2 etableres der en ny type samarbejde med en civilsamfundsorganisation, som f.eks.
Skyggebegrn, hvor sorggruppen placeres uden for skolerne. | modsatning til model 1, hvor
sorggruppelederne vealges ud fra skolens egne medarbejdere, vil organisationen sta for at
udvaelge en placering og ansaette medarbejdere til drift af gruppen.

Ved model 3 er der allerede opbygget gode erfaringer i Folkekirken, hvor flere kirker har
sorggrupper, som tages direkte med i projektet, og en lgbende dialog vil foregd mellem
kommunen og kirken. Den endelige evaluering af de tre modeller udferes af Aarhus Kommune,
i samarbejde med de inddragne aktgrer, ved afslutningen af pilotprojektet.
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Da der er tale om et starre tveerfagligt projekt uden tidligere erfaringer, er det ikke muligt at
forudsige den gkonomiske effekt. Forslagsstillerne @nsker dog ikke at ga pa kompromis med
projektets kvalitet og den gnskede effekt pa bern og unges trivsel. Det foreslas derfor, at det
samlede pilotprojektet finansieres ved at ansgge Den Sociale Investeringsfond om midlerne.

Forslag
Det foreslas, at:

1) Byradet igangsaetter arbejdet med et pilotprojekt, hvor der afpregves tre modeller for
sorggrupper, malrettet barn og unge i sorg ved sygdom eller dgdsfald i naer familie

2) Magistratsafdelingen for Bern Og Unge bedes om at oprette aftale med
civilsamfundsorganisationer og Folkekirken, for at etablere sorggrupper i de 3
modeller.

3) Byradet beder Magistratsafdelingen for Barn og Unge om at udarbejde en ansggning
til den Sociale Investeringsfond, som skitserer projektets opbygning, tidsplan og
rammer til den endelige evaluering. Ansggningen skal foreleegges byradet i en
indstilling til godkendelse, senest medio 2023.

Pa vegne af byradsgrupperne:
Socialdemokratiet, Lone Hindg og Eva Borchorst Mejnertz

Det Konservative Folkeparti, Mette Skautrup (ordferer pa vegne af forslagsstillerne)
Socialistisk Folkeparti, Jan Ravn Christensen
Venstre, Matilde Hjort Bressum

Enhedslisten- de r@d grgnne, Katrine Vinther Nielsen
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Indstilling

Til Aarhus Byrad via Magistraten
Fra Bgrn og Unge
Dato 14. april 2023

Svar pad spgrgsmal fra partierne vedrgrende for-
slag fra KF, S, SF, V og EL om sorggrupper til
bgrn og unge

1.Resume

Bgrn, som vokser op med sorg pga. dgdsfald eller trussel
om tab af en kritisk syg forzelder, er i risiko for at traeekke
sorgen med ind i voksenlivet, seerligt hvis de ikke far den
ngdvendige hjeelp til at bearbejde sorgen. Forskning peger
pa bl.a. frafald fra uddannelse, gget risiko for misbrug, en-
somhed og psykisk sygdom som nogle af de negative kon-
sekvenser, der kan veaere risiko for.

Ingen bgrn og unge skal sta alene med sorg, og netop
sorggrupper har veldokumenteret positiv effekt pa bgrne-
nes trivsel. Partierne foreslar, at:

e der som pilotprojekt afprgves tre forskellige model-
ler for sorggrupper som et tilbud til bgrn og unge i
sorg. Modellerne er:

o Sorggrupper pa kommunale skoler med ud-
dannede sorgvejledere

o Sorggrupper i samarbejde med f.eks. Skyg-
gebgrn eller anden civilsamfundsorganisation

o Sorggrupper i kirker, forsamlingshuse eller
lignende i samarbejde med Folkekirken.

e finansieringen af pilotprojektet sikres ved en ansgg-
ning til Den Sociale Investeringsfond (herefter DSI)

Hvis man gnsker at igangsaette pilotprojektet inden det er
afklaret, om DSI vil finansiere, kraever det saerskilt finan-
siering. Efter drgftelse med DSI foreslas det, at man veel-
ger at finansiere pilotprojektet fgrst, og derigennem mod-
ner indsatsen til en ansggning om udbredelse og
forankring til DSI.

Svar pd spgrgsmal fra partierne vedrgrende forslag fra KF, .
S, SF, V og EL om sorggrupper til bgrn og unge side 1 af 7



Nedenstdende indstilling beskriver derfor, hvordan de tre
modeller for sorggrupper kan afprgves, safremt der findes
finansiering hertil.

2. Beslutningspunkter
Det indstilles:

At 1) Magistratsafdelingen for Bgrn og Unge indgar i en di-
alog med civilsamfundsorganisationer (Skyggebgrn og Det
Nationale Sorgcenter) om aftaler om et styrket samar-
bejde ift. deres tilbud om gratis sorggrupper.

At 2) Magistratsafdelingen for Bgrn og Unge afsgger hvilke
muligheder der er for et samarbejde med Folkekirken ved-
rgrende sorggrupper for bgrn og unge.

At 3) partierne fremsender budgetforslag til finansiering af
pilotprojekt af sorggrupper pa kommunale skoler malrettet
bagrn og unge i sorg ved sygdom eller dgdsfald i naermeste
familie samt evaluering af sorggrupper i de tre modeller.

At 4) Magistratsafdelingen for Bgrn og Unge pa baggrund
af resultaterne fra pilotprojektet og afsggning af samar-
bejdsmuligheder vurderer, om der skal udarbejdes en an-
sggning til Den Sociale Investeringsfond med henblik pa
udbredelse af én eller flere modeller for sorggrupper.

3. Hvorfor fremsendes indstillingen

Byradet besluttede pa deres mg@de den 22. februar 2023 at
fremsende forslaget “Forslag fra KF, S, SF, V og EL om
sorggrupper for bgrn og unge” til Magistratsafdelingen for
Bgrn og Unge til besvarelse i form af en indstilling.

Indstillingen fremsendes som svar p@ denne beslutning.
Partierne foreslar, at:

e der som pilotprojekt afprgves tre forskellige model-
ler for sorggrupper som et tilbud til bgrn og unge i
sorg.

e finansieringen af pilotprojektet sikres ved en ans@g-
ning til Den Sociale Investeringsfond (herefter DSI)

Formalet med DSI er at igangsaette sociale effektinveste-
ringer, hvor man efter tid betaler pengene tilbage. Det
kraever viden om gkonomiske effekter, som ikke er til
stede i dag. Derfor er det vanskeligt at opstarte projektet
via DSI.

Indstillingen foreslar derfor, at der findes finansiering til en
pilotafprgvning til modning af indsatsen forud for stillingta-
gen om en ansggning til DSI.
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4. Hvilken veaerdi skabes for borgere og samfund?
Bgrn og unge, som oplever sorg, fordi en af foraeldrene er
kritisk syg eller dgr, er i risiko for, at sorgen traekker spor
med sig ind i voksenlivet, seerligt, hvis de ikke far hjzelp til
at bearbejde sorgen. De oplever f.eks. hyppigere ikke at fa
en uddannelse sammenlignet med jeevnaldrende, at de far
oftere depression eller anden psykisk sygdom, og at de
ender hyppigere i misbrug end andre unge.

Sorggrupper for bgrn og unge giver mulighed for at tale
om noget meget svaert, og derved kunne skabe bedre triv-
sel og mental sundhed for denne gruppe af bgrn og unge.

Deltagelse i sorggrupper kan muligvis forebygge, at sorg
udvikler sig til kompliceret sorg. Hvis sorg udvikler sig til
kompliceret sorg, har Aarhus Kommune et tilbud forankret
i Sociale Forhold og Beskaeftigelse til bgrn med komplice-
ret sorg.

Deltagelse i sorggrupper har i flere kommuner vist sig at
veere en god hjeelp til bgrnene og de unge.

Sorggrupper for bgrn og unge taler ind i malet om, at Aar-
hus skal veere en by, hvor alle er sunde og trives.

5. Hvad, hvem og hvordan?
Herunder vil de tre modeller blive beskrevet.

Ad A: Sorggrupper pa kommunale skoler
Sorggrupper pa kommunale skoler varetages af fagperso-
nale fra den enkelte skoler. Det kraever, at fagpersonerne
forud for oprettelsen har gennemfgrt et sorgvejlederkur-
Ssus.

Skyggebgrn og Det Nationale Sorgcenter tilbyder et tre
dages sorgvejlederkursus til laerere, paedagoger og sund-
hedsfagligt personale.

I en afprgvning af sorggrupper pa kommunale skoler vil
det med fordel vaere to fagpersoner, som driver sorggrup-
pen sammen, sa der er mulighed for sparring og erfarings-
udveksling.

Det foreslas i pilotprojektet at afprgve sorggruppeforigb pa
tre skoler i Aarhus Kommune, hvor hver skole uddanner to
sorgvejledere. Det kraever:
e Frikgb af sorgvejledere til forberedelse og afholdelse
af sorggrupper fx hver 14. dag
e Opfglgning og vurdering af vaerdi for de deltagende
bagrn og unge med inddragelse af deltagere, foreel-
dre og sorgvejledere

Ad B: Sorggrupper i samarbejde med civilsamfunds-
organisationer
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Forslaget fra partierne naevner organisationen Skyggebarn
som udbyder af sorggrupper. Skyggebgrn har samtale-
grupper for bgrn og unge i sorg, der har mistet fx mor, far
eller sgskende - eller bgrn/unge, hvis hverdag er praeget
af alvorlig sygdom i naermeste familie. Skyggebgrns tilbud
er gratis.

Det Nationale Sorgcenter tilbyder ogsd gratis stgttende
forlgb til bgrn og unge, der lever med fysisk sygdom eller
dgdsfald hos enten en foraelder eller sgskende. Hos Det
nationale Sorgcenter leder psykologer grupperne.

Muligheden for et taettere samarbejde, fx om formidling,
mellem Aarhus Kommune og de to organisationer kan af-
sgges.

Ad C: Sorggrupper i samarbejde med Folkekirken
Folkekirken i Aarhus har i enkelte sogne etableret sorg-
grupper for bgrn og unge fra 16 til 22 ar. S& vidt vides er
der ikke etableret sorggrupper for yngre bgrn og unge.
Gruppelederne har forskellig baggrund f.eks. praest eller
psykolog.

Der er brug for en naermere afsggning og etablering af et
samarbejde mellem Bgrn og Unge og Folkekirken, hvis
der i feellesskab skal oprettes et gruppetilbud for bade
bgrn og unge for en yngre malgruppe.

Evaluering af pilotprojekt

Pilotprojektet bgr evalueres for at sikre laering af de tre
modeller for sorggrupper i pilotprojektet, samt for at ind-
samle data til en eventuel ansggning til DSI.

I Igbet af en kortere projektperiode pa fx 2 ar vil det sand-
synligvis vaere muligt at vurdere de kortsigtede virkninger
af sorggrupperne. Forslag til indikatorer pa korterevarende
resultatmal for virkningen af indsatsen kunne vaere:

e Antal bgrn og unge, der anvender sorggrupperne

e Om bgrnene og de unge oplever, at de far det
bedre ved at deltage i sorggruppen

e Om foreeldre og leerere oplever en positiv virkning
hos barnet eller den unge

Det er vanskeligt at afdaekke effekten af indsatsen, da der
er tale om en relativt lille indsats, som det dels er vanske-
lig at isolere veerdien af og dels vil tage flere ar inden den
langsigtede vaerdi kan males. I en ansggning til DSI er der
krav om specifikke resultatmal, som kan indikere, hvad
veerdien af indsatsen giver i form af gkonomiske besparel-
ser. Det kunne f.eks. vaere gennem hgjere beskaeftigelses-
andel, gennemfgrsel af 9. klasses afgangsprgver eller
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behov for faerre ressourcetunge indsatser sammenlignet
med andre i samme malgruppe, der ikke har deltaget i
sorggrupper.

DSI fastsaetter malene i forhold til tidsrammen for finan-
sieringen. Dette bgr der derfor tages hgjde for i forbin-
delse med beslutning om igangseettelse af en ansggning til
DSI.

6. Hvilke ressourcer kraeves?
Beslutningsforslaget fra partierne laegger op til, at projek-
tet kan finansieres via en ansggning til DSI.

Formalet med DSI er at igangsaette sociale effektinveste-
ringer i samarbejde med kommunen og potentielt en eks-
tern leverandgr og flere andre investorer. I samarbejdet
yder DSI en risikoafdaekning pa vegne af kommunen, som
pa baggrund af en Igbende opfglgning pa konkrete resul-
tatmal skal betale pengene tilbage til fonden, nar de af-
talte effekter opnas. For at dette kan fungere i praksis er
der behov for en vis viden om de gkonomiske effekter, der
forventes pa baggrund af sorggrupperne. Denne viden er
pt. ikke tilgeengelig, hvorfor det er vanskeligt at opstarte
dette projekt som en social effektinvestering. Via en finan-
siering af pilotprojektet, kan projektet eventuelt modnes
sa meget, at der efterfglgende vil vaere mulighed for at
igangsaette en social effektinvestering.

Forslaget er derfor, at projektet implementeres og fglges
over en periode pa minimum to ar, inden veerdien for bgr-
nene vurderes. Og at der fgrst tages stilling til en eventuel
ansg@gning til DSI derefter. En projektperiode pa 2 ar vil
kunne give indikationer pa kortsigtede virkninger af sorg-
grupper, men ikke langsigtede resultater, eller sikker vi-
den om den gkonomiske effekt.

Herunder beskrives de forventede kraevede ressourcer i et
pilotprojekt.

Ad A: Sorggrupper pa kommunale skoler.

For at oprette og drive sorggrupper pa kommunale skoler,
er der behov for finansiering af uddannelsesforlgb for fag-
personer, frikgb af personale til varetagelse af funktionen,
herunder sparring samt vikardaekning, hvis sorggrupperne
foregar i skoletiden.

Dertil kommer et belgb til faglig understgttelse i forbin-
delse med udvikling af indsatsen og evaluering af sorg-
grupperne med henblik pa en ansggning til DSI. Hvis der
er tale om et projekt finansieret af DSI, vil der sandsynlig-
vis vaere behov for yderligere evalueringsressourcer.
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Beregningen herunder er pd baggrund af forslag om sorg-
grupper pa tre kommunale skoler med to sorgvejledere
hver inkl. vikardaekning.

Estimerede samlede udgifter for sorggrupper (2023-priser):
2024 2025 2026 2027
Samlet | 444.662| 389.390| 389.390| 389.390

Ad B: Sorggrupper i samarbejde med civilsamfunds-
organisationer.

Sorggrupperne i Skyggebgrn og Det Nationale Sorgcenter
er gratis, og der er derfor ikke forbundet en omkostning
hermed.

Afsggning af mulighed for etablering af kontakt til civil-
samfundsorganisationer og samarbejde vedrgrende kom-
munikation vil kunne ggres inden for den nuveerende
ramme.

Ad C: Sorggrupper i samarbejde med Folkekirken.
Der vil skulle igangsaettes et samarbejde med kirkerne i
Aarhus vedrgrende evt. uddannelse og finansiering af
sorgvejledere samt drift af grupperne

Afsggning af mulighed for etablering af kontakt og samar-
bejde med Folkekirken kan ggres inden for den nuvee-
rende ramme, hvis kirkerne selv vil drifte sorggrupperne
uden yderligere finansiering.

Ad Evaluering:
Hvis kommunen gnsker at evaluere indsatsen, bgr det ske
efter aftale med organisationerne og Folkekirken.

Det foreslds, at der sidelgbende med afprgvning af et pi-
lotprojekt indsamles data og evalueres. Den estimerede
omkostning ved en mindre, intern evaluering af de tre mo-
deller for sorggrupper er 100.000 kr. fordelt over projekt-
perioden.

7. Hvordan fglges der op?
Aarhuskompasset vil saette retningen for opfalgning og
vurdering af pilotprojektet med de tre modeller for sorg-

grupper.

Det vil Igbende blive undersggt, hvilken vaerdi sorggruppe-
indsatsen har for bgrnene og de unge i de tre pilotmodel-
ler, og derfor vil inddragelse af sorggruppelederne, bgrn,
unge og foraeldre vaere det baerende element i vurderin-
gen.

Thomas Medom
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Punkt 9: Svar pa forslag fra Berne- og ungebyradet om
undervisning om diagnoser og mere stgtteundervisning

(OKJ)

Tid: 15 min. Deltagere: Helle Mglgaard og Jens Mgller Hald
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Beslutningsmemo 20. april 2023
Side 1 af 2
Emne Svar pa forslag fra Bgrne- og ungebyradet om bedre undervis-
ning om diagnoser og stgtteundervisning i klasserne
Til R&dmandsmade den 25. april 2023

1. Hvorfor fremsendes forslaget?

Forvaltningschef Ole Kiil har sat byradsindstillingen vedr. svar pa forslag om
Bedre undervisning om diagnoser og mere statteundervisning i klasserne pa
dagsorden med henblik pa drgftelse og godkendelse.

B@JRN OG UNGE
Paedagogik og Forebyggelse
Aarhus Kommune

Byradet behandlede den 22. februar 2023 et forslag fra Bgrne- og ungebyra-

det om bedre undervisning om diagnoser og mere stgtteundervisning i klas- Udvikling og Tilsyn

serne. Pa byrddsmgadet blev det besluttet at sende forslaget til behandling i Grgndalsvej 2

Barn og Unge med henblik p& belysning og videre behandling i Byradet. 8260 Viby J

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til? Telefon: 23 38 01 55

Det indstilles: Direkte telefon: 40 23 14 51
e At udkast til byradsindstilling (se bilag) om svar pa Barne- og unge- Direkte e-mail:

byradets forslag om bedre undervisning om diagnoser og mere stgt- hostrup@aarhus.dk

teundervisning i klasserne drgftes og godkendes.
Sagsbehandler:

3. Hvilke sendringer indebaerer forslaget? Christina Baluna Hostrup

| forbindelse med udvikling af Bredere Barnefeaellesskaber vil viden om diag-
noser og specialpaedagogik indgé i den praksisnzere kompetenceudvikling,
som den enkelte lzerer/paedagog kan traekke pa i forhold til konkrete behov i
den enkelte klasse for at give bgrnene mere viden om emnet. Det kraever
derfor ikke yderligere ressourcer.

Barne- og Ungebyradets forslag om bedre undervisning i diagnoser er et
godt bidrag til at papege vigtigheden af at holde fokus pa arbejdet med at
skabe trygge feellesskaber, som bygger pa viden om hinanden og hinandens
seerlige interesser, styrker og behov, ogséa ud fra viden om, at “kendskab gi-
ver venskab”.

Den byradsbesluttede indsats Bredere Bgrnefeellesskaber har fokus pa in-
kluderende leeringsmiljger og deltagelsesveje for alle barn. For at na det
mal, kompetenceudvikles der om praksisnaer viden om specialpsedagogiske
kompetencer ind i almenomradet (mellemformer). Det betyder, at der i den-
ne proces vil blive tilfart viden om diagnoser som en integreret del af de
praksisnaere kompetenceforlgb, der handler om udmgntning af specialpae-
dagogik i almenomraderne.
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Kompetenceudviklingen vil veere med til at understatte og udbrede viden og 20. april 2023
dermed forstaelse og accept af diversitet og mangfoldighed blandt bade Side 2 af 2
barn og unge, deres foraeldre samt leerere og paedagoger.

4. gkonomiske konsekvenser af forslaget

Flere to-voksentimer forudseetter tilfarsel af ekstra ressourcer til skolerne.
Dette kan fremsaettes som forslag af partierne i forbindelse med den kom-
mende budgetproces. En ekstra lektion om ugen med en ekstra voksen for
alle almene 0.-9. klasser pd kommunens 45 folkeskoler svarer til en samlet
arlig udgift pa ca. 27,5 mio. kroner. En ekstra lektion om ugen med en ekstra
voksen for alle almene 0.-3. klasser (indskolingen) pa kommunens 45 folke-
skoler svarer til en samlet arlig udgift pa ca. 10 mio. kroner.

Forslaget om to-voksenundervisning bevirker en betydelig merudgift, som
det ikke er muligt at finde i den eksisterende ramme. Det vil derfor kreeve at
der gives en ekstra bevilling til opgaven i forbindelse med budgetforliget for
Budget 2024.

5. Videre proces og kommunikation
Nedenstaende er et bud pa tidsplan for beslutningsproces vedr. bedre un-
dervisning om diagnoser og mere stgtteundervisning i klasserne.

Aktivitet Tid
Radmandsmgde 25. april 2023
Magistratsmgde 15. maj 2023
Byrddsmade (1. behandling) 24. maj 2023
Evt. udvalgsbhehandling 31. maj 2023
Evt. byrddsmgde (2. behandling) 7. juni 2023




Indstilling

Til Aarhus Byrad via Magistraten
Fra Bgrn og Unge
Dato Dato for fremsendelse

Svar pa forslag fra Bgrne- og ungebyradet
om bedre undervisning om diagnoser og me-
re stgtteundervisning i klasserne

1. Resume

Byradet behandlede den 22. februar 2023 et forslag fra
Bgrne- og ungebyradet om bedre undervisning om diagno-
ser og mere stgtteundervisning i klasserne. Sagen blev
sendt til behandling i Magistraten.

Bgrn og Unge tilslutter sig intentionerne bag Bgrne- og
ungebyradets forslag.

Viden om diagnoser vil vaere en integreret del af prak-
sisnaer kompetenceudviklingen af laerere og paedagoger i
forbindelse med Bredere Bgrnefzellesskaber. Det vil forga i
et teet samarbejde med videns medarbejdere fra PPR, sd
den ngdvendige viden skabes i et samarbejde til gavn for
eleverne, der herved far en bedre kontekst med hinanden,
sig selv og de voksne at veere i.

Forslaget om flere to-laerertimer taler bl.a. ind i skolernes

mulighed for at konvertere understgttende undervisning til
to-voksenordninger i den fagopdelte undervisning. Herud-

over Vil yderligere to-voksentimer i udgangspunktet kraeve
ekstra finansiering, og indstillingen belyser omkostninger-

ne ved forskellige scenarier.

2. Beslutningspunkter

Det indstilles:

At 1) der er et skeerpet fokus pa viden om diagnoser og
specialpaedagogiske kompetencer som en del af Bredere
Bgrnefzellesskaber. Diagnoseforstaelsen samt viden om
undervisningsmaterialer og -forlgb teenkes ind i den plan-



lagte kompetenceudvikling, som den enkelte laerer/paada-
gog kan traekke p&, nar der opstar et behov i klassen for
at tale med bgrnene om emnet.

At 2) den enkelte skole tager stilling til, om og hvordan
der bruges to-voksenundervisning, og at partierne i forbin-
delse med den kommende budgetproces kan fremsaette
forslag om gkonomisk understgttelse heraf.

3. Hvorfor fremsendes indstillingen?

Indstillingen fremsendes pa baggrund af forslag fra Bgrne-
0g ungebyradet om “Bedre undervisning om diagnoser og
mere stgtteundervisning i klasserne”. Baggrunden for for-
slaget er, at der er et stigende antal bgrn og unge, der far
diagnoser.

Bgrne- og ungebyradet vil gerne udbrede viden om diag-
noser med henblik p3 at styrke forstdelsen blandt bgrn og
unge om, at vi er forskellige og kan noget forskelligt. End-
videre gnsker Bgrne- og ungebyradet at styrke laeringsmil-
joet for bade elever og laerere ved flere to-voksentimer pa
skoleskemaet.

4. Hvilken vaerdi skabes for borgere og samfund?
Bedre undervisning om diagnoser

Nar vi lykkes med at skabe feellesskaber, der er praeget af
tolerance, forstdelse og accept af de forskelligheder, der
altid vil vaere, nar flere er samlet, opstar der en tryghed
og et mod til at vaere en del af noget stgrre end en selv.

Det er af betydning, hvordan vi taler om problemer og di-
agnoser, og det er vigtigt samtidig at huske p3, at pa
trods af stigende mistrivsel mellem bgrn og unge, er det et
flertal af bgrn og unge, der trives.

Undervisning i diagnoser ma vaere en balance mellem at
give bgrnene viden med henblik at skabe forstaelse og
samtidig undga at forstgrre ungdigt. Derfor er det vigtigt,
at det er den eller de voksne, der er teet p3 bgrnene, der
har opgaven, nar der er behov. I den forbindelse bgr der
veere en opmaerksomhed pa at undgd en gget psykologise-
ring samt "selv-diagnosticering” hos bgrnene og de unge,



hvilket der ifglge Bgrns Vilkar og Center for ADHD lige nu
ses en tendens til.

Trygge og motiverende laeringsfaellesskaber i skolen er for-
udseetningen for laering og trivsel. Tryghed understgttes,
nar eleven oplever sig accepteret som den, han eller hun
er. Med eller uden diagnoser. Med eller uden saerlige be-
hov.

Der er i Bredere Bgrnefzellesskaber fokus pa de laerings-
miljger og sociale faellesskaber, eleven er en del af. Der er
brug for at justere pa den aktuelle individualisering og
praestationskultur blandt bgrn og unge.

En fzellesskabsfokuseret indsats med respekt for bgrn og
unges saerlige behov/diagnoser vil medfagre flere trygge
laeringsmiljger og feellesskaber, som vil komme bade ele-
ver, padagogisk personale og forzeldre til gavn.

N&r vi leerer vores bgrn og unge at indga trygt og bidra-
gende i faellesskaberne, far det stor betydning for den ma-
de, de hen over livet kan og vil indga i feellesskaber pa.
Det saerlige fokus pa “faellesskabet” allerede i grundskolen
vil have afggrende veerdi for bgrn og unges dannelse og
dermed for samfundsudviklingen generelt.

To-voksenordninger

To voksne i undervisningen kan vaere et redskab til at
styrke laeringen og trivslen for savel elever med seerlige
behov som gvrige elever gennem mere fokuseret tid til
den enkelte elev og bedre mulighed for en differentieret
tilretteleeggelse og gennemfgrelse af undervisningen.

To-voksenordninger giver et gget fokus pa det enkelte
barns trivsel og leering, og i den konkrete undervisningssi-
tuation vil der vaere stgrre mulighed for at stgtte og hjzel-
pe enkelte bgrn i deres lzering - ogsa til gavn for den sam-
lede bgrnegruppe. P8 den made kan to-voksenordning
ogsa have en afledt effekt p& mindre segregering af elever
og stgrre grad af inklusion i den almindelige undervisning.

Det ma bemaerkes, at der i forslaget fra Bgrne- og unge-
byradet specifikt naevnes to-leererordninger, mens Bgrn og
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Unge i almindelighed opererer med det bredere begreb to-
voksenordning, hvor den ekstra voksne kan veere sdvel en
laerer som en paedagog eller anden fagprofessionel. Sale-
des er der solid erfaring for, at paedagoger kan komple-
mentere laerernes kompetencer i undervisningen, herunder
saerligt i indskolingen.

5. Hvad, hvem og hvordan?

Bedre undervisning om diagnoser

Forslaget peger pa vigtigheden af mere viden om diagno-
ser, sa der kontinuerligt arbejdes med elevers forstaelse,
accept og anerkendelse af mangfoldigheden.

Forslaget ligger i trad med Bgrn og Unges fokus pa, at der
arbejdes malrettet med skolen som et inkluderende fzelles-
skab, hvor alle oplever sig som hgrende til som dem, de
er. Erfaringsmaessigt er det ogsa vigtigt, at foreeldrene de-
ler viden om deres bgrns eventuelle udfordringer. Viden pa
alle niveauer har betydning for vaerdiskabelsen i forhold til
diversitet og mangfoldighed.

Bgrne- og ungebyradets forslag om bedre undervisning i
diagnoser er et godt bidrag til at pdpege vigtigheden af at
holde fokus pa arbejdet med at skabe trygge fzellesskaber,
som bygger pa viden om hinanden og hinandens szerlige
interesser, styrker og behov, ogsa ud fra viden om, at
"kendskab giver venskab”.

I forbindelse med udvikling af Bredere Bgrnefaellesskaber
vil viden om diagnoser og specialpsedagogik indga i den
praksisnaere kompetenceudvikling af medarbejdere pa
skolerne.

Bgrn og Unge anbefaler pd baggrund af ovenstaende op-
maerksomheder, at man prioriterer at undervise bgrnene
og de unge i diagnoser i de klasser, hvor der er et aktuelt
behov for en specifik viden, s& der kan skabes et trygt fzel-
lesskab, hvor eleverne har kendskab til hinandens forskel-
ligheder.

Der findes mange forskellige undervisningsmaterialer, der
oplyser om diagnoser fx:
- ADHD-foreningens materialer



- Autismeforeningens materialer

- Aarhus Kommunes Center for Specialpaedagogiske
Bgrnetilbud (Sociale Forhold og Beskeeftigelse
(MSB))

- Bgrn og Unges film om angst

- MSB’s kommende film om autisme

- Forlgb og materiale som skolerne kan tilkgbe f.eks.
MOT!

Born og Unges kontaktperson til Barne- og ungebyradet
inddrages i planlaegning af et mgde med Bgrne- og unge-
byradet med henblik pd en teettere inddragelse af deres
idéer i forbindelse med understgttelse af faellesskabet.

Flere to-voksentimer

Bgrn og Unge tilslutter sig, at det vurderes fra klasse til
klasse, hvilken type to-voksenordning, der gavner den en-
kelte klasse mest. Det kreever lokalt kendskab at vurdere
den konkrete klasses behov og muligheder.

Endvidere fglger det af folkeskoleloven og Aarhus Kommu-
nes principper for decentralisering, at det er op til den en-
kelte skole at tilrettelaegge undervisningen, herunder at
afggre hvornar og hvordan der inden for den gkonomiske
ramme og den paedagogiske og didaktiske opgave plan-
legges med to voksne i undervisningen. Skolebestyrelsen
fastsaetter principper for undervisningens organisering.

Byradet har delegeret til den enkelte skole at beslutte, om
den vil benytte muligheden for at konvertere understgtten-
de undervisning til andre aktiviteter, der indebaerer et til-
svarende personaleforbrug i undervisningen. Beslutningen
gor det muligt for skolerne at ggre elevernes skoledag kor-
tere og i stedet bruge ressourcerne pa fx flere timer med
to voksne i klassen.

IMOT blev startet af norske topidraetsudgvere efter OL i 1994 for
at forebygge sociale samfundsproblemer. MOT-konceptet er ba-

seret pd formalet om at skabe et tryggere samfund gennem dét

at styrke unges robusthed, bevidsthed og mod - mod til at leve,
mod til at vise omsorg og mod til at sige nej. MOT-konceptet "1a-
nes” ud til skoler og kommuner som et abonnement, der indgds

gennem et samarbejde.



6. Hvilke ressourcer kraeves?

Bedre undervisning om diagnoser

Ressourcer til et skaerpet fokus pa viden om diagnoser og
specialpaedagogiske kompetencer tages fra den eksiste-
rende ramme for udmgntningen af Bredere Bgrnefzelles-
skaber.

Ressourcer til det teettere samarbejde med Bgrne- og un-
gebyradet tages fra den eksisterende ramme for samar-
bejdet med Bgrne- og ungebyradet.

Flere to-voksentimer

En ekstra lektion om ugen med en ekstra voksen for alle
almene 0.-9. klasser pa kommunens 45 folkeskoler svarer
til en samlet arlig udgift pa ca. 27,5 mio. kroner. En ekstra
lektion om ugen med en ekstra voksen for alle almene 0.-
3. klasser (indskolingen) pa kommunens 45 folkeskoler
svarer til en samlet arlig udgift pa ca. 10 mio. kroner.

Beregningerne baserer sig pd, at der med en ekstra time
menes en ekstra lektion (af 45 minutter). Beregningerne
tager afsaet i, at halvdelen af timerne i indskolingen kan
varetages af en padagog (og den anden halvdel af en lze-
rer), mens timerne for mellemtrin og udskoling alene vare-
tages af laerere. Opdelingen stemmer med skolernes tilba-
gemeldinger i skoleanalysen i forhold til, hvilke faggrupper
der varetager den understgttende undervisning.

Forslaget om to-voksenundervisning medfgrer en betydelig
merudgift, som det ikke er muligt at finde i den eksiste-
rende ramme. Det vil derfor kraeve, at der gives en ekstra
bevilling til opgaven. Partierne har mulighed for at frem-
sende budgetforslag herom i forbindelse med budgetforli-
get for Budget 2024.

7. Hvordan fglges der op?

Der etableres en taettere dialog med Bgrne- og Ungebyra-
det om ideer, forslag og konkrete handlinger til at vaere
med til at skabe tryggere og mere inkluderende fzellesska-
ber i skolen. Arbejdet taenkes ind i den Igbende opfglgning
i udmgntningen af Bredere Bgrnefaelleskaber.



Thomas Medom

Tanja Nyborg

Bilag
e Bilag 1: Beslutningsforslag

Tidligere beslutninger
e Pa byradsmgdet den 22. feb. 2023 blev det beslut-
tet, at Bgrne -og ungebyradets forslag fremsendes
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blik p& udarbejdelse af en indstilling.
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Bedre undervisning om diagnoser og mere stgtteundervisning i

klasserne

Antallet af barn og unge med diagnoser stiger. Men samtidig med denne udvikling, sa falger Eﬁ;g‘;y‘:gdet
fokusset i folkeskolens undervisning ikke med. | Bgrne- og ungebyradet oplever vi, at flere

bern og unge ikke far den ngdvendige hjeelp, og samtidig bliver diagnoser brugt som skeldsord af

nogle elever, der mangler viden og forstaelse pa omradet. Derfor vil vi gerne satte mere fokus pa

bade elever med diagnoser, og ogsa de elever uden diagnoser, som blot har brug for en ekstra hjeel-

pende hand i skolen.

Vi vil gerne gare dette emne mindre tabubelagt, da vi gnsker, at alle bgrn og unge far den hjzlp, som
vi mener, de har krav pa. Derfor foreslar vi, at der laves et undervisningsforlgb om diagnoser, s man
som barn og ung bedre kan forsta, hvad det vil sige, nar en klassekammerat eller en anden bekendt

har en diagnose.

Vi mener ogsa, at lerere skal have mere hjalp i dagligdagen. Dette skal ske gennem flere tolererti-
mer. | alle klasser er der brug for ekstra hjelp: Maske sidder der en elev med en diagnose, eller maske
har nogle af eleverne det sveert i undervisningen. Derfor vil vi gerne have flere toleerertimer, hvor der

er ekstra fokus pa de specielle behov, som den enkelte klasse eller elev har brug for.

Det kan veere rigtig sveert at fa lov til at ga i en specialklasse, og derfor ender mange elever med
udfordringer med at blive i de almindelige klasser i folkeskolen. Af den grund er det ngdvendigt, at
leererne i den almindelige folkeskole har dele af den viden, som specialklasselarerne besidder, og at

de Igbende bliver opkvalificeret gennem kurser.

Forslag

Bgrne- og ungebyradet foreslar, at:

1) Der laves tre forskellige kommunale undervisningstilbud til den sidste del af indskolingen, mel-

lemtrinnet og udskolingen om diagnoser, som tilbydes til grundskolerne.

2) Antallet af toleerertimer gges, og at det vurderes fra klasse til klasse, hvilken type toleererunder-

visning, der gavner den enkelte klasse mest.



Motivation punkt 1

| Barne- og ungebyradet mener vi, at det er vigtigt at fa sat fokus pa bgrn og unge med diag- g

noser. Dette skal ske gennem tre kommunale undervisningstilbud om diagnoser til elevernei V

den sidste del af indskolingen (2. og 3. klasse), mellemtrinnet og udskolingen. é;axrne- og
Det er vigtigt, at undervisningstilbuddene er tilpasset de forskellige alderstrin, da det ikke er B
det samme, der giver mening at blive undervist i, nar man er 8 ar, som nar man er 12 ar. Undervis-
ningstilbuddene skal skabe en gget forstaelse for, hvad diagnoser er, og hvordan de kan pavirke den
enkelte. Samtidig skal undervisningen hjalpe med at fjerne de misforstaelser og tabuer, der er om
diagnoser pa nuveerende tidspunkt. Det vil forhabentlig ogsa resultere i, at diagnoser ikke lengere

vil blive brugt som skeeldsord, og det vil dermed skabe en tryggere skoledag for alle.

Det er vigtigt for os, at ingen bliver udstillet eller fglger sig tvunget til at tale om deres diagnose, hvis
de ikke har lyst. Undervisningsforlgbene skal derfor ikke rettes mod enkeltpersoner, men skal i stedet
veere et leeringstilbud, hvor alle kan fa information om diverse forskellige diagnoser. Undervisnings-
forlgbet kan bruge allerede eksisterende materialer, der blot skal samles, struktureres og formidles pa
en god made. Meningen er, at alle klasser skal tilbydes dette, og ikke kun i klasser, hvor man har

elever med diagnoser.

Vi mener, at det er meget vigtigt, at barn og unge laerer disse ting, ogsa selvom man ikke har elever
med diagnoser i ens klasse. Denne information vil veere gavnlig fremadrettet. Starstedelen af os kom-
mer til at mgde nogle med diagnoser enten i skolen, pa fritidsjobbet, i foreningslivet eller senere. Hvis
man allerede tidligt ved, hvordan man opfarer sig mest hensynsfuldt overfor et andet menneske med

en diagnose, sa far vi et samfund, hvor flere fgler sig mgdt og godt behandlet.

Dette forslag vil sikre et bedre skolemiljg for bgrn og unge med diagnoser, og det vil sikre at bade

elever og lzerere bliver oplyst om emnet. Vi haber det vil resultere i, at emnet bliver mindre tabubelagt.

Motivation punkt 2

Vi i Bgrne- og ungebyradet mener, at der skal sattes flere tolaerertimer pa skoleskemaet. Det vil
sikre et bedre leeringsmiljg for bade elever og lerere. For eleverne vil det betyde, at de kan blive
ved med at udvikle sig fagligt og fa den stgtte, som de har brug for. Pa den made bliver elever ikke



tabt og mister motivationen. Man kan pa nuvarende tidspunkt maske fale sig lidt glemt i
klassevarelset, da leereren ikke har tid til at hjeelpe alle. Men hvis der var en ekstra leerer i =
flere timer, ville man nemmere kunne fa den hjalp, man har brug for. Vi ved, at det vil ko-

ste en del ressourcer, men vi mener 0gsa, at det virkelig er et vigtigt omrade, som ber priori- E;rne- og

ungebyradet
teres.

For lzererne vil det ogsa gavne med flere toleerertimer, da det vil afhjeelpe en stressfyldt hverdag. En
analyse fra Danske Professionshgjskoler anslar, at der om 10 ar vil mangle ca. 13.000 lrere i fol-
keskolen®. En af grundene hertil er, at lzerernes hverdag pa nuvaerende tidspunkt er stressfyldt. En
undersggelse fra 2018 viste, at 68% af leerere havde falt sig stressede pa grund af arbejdet inden for
de seneste 2 uger?. Vi tror, at der er direkte sammenhang mellem den stressede hverdag, og det fal-
dende antal leerere. Vi tror, at ved hjeelp af flere tolerertimer, kan man afhjeelpe noget af stressen.
Samtidig vil det veere mere attraktivt at vere laerer, nar man i nogle fag kan deles om arbejdsbyrden
og ikke skal stresse rundt, for at nd at hjeelpe alle elever selv. En ide kunne vare at lave et samar-
bejde med laereruddannelsen, hvor skolerne far mulighed for at have nogle leererstuderende til at
indga i tolaerertimerne. Forslaget vil derved hjlpe bade de elever, som har diagnoser, de resterende

elever i klassen og laererstaben.

Tolerertimerne skal selvfglgelig gives ordentligt ud. I nogle klasser vil det veere godt, hvis den eks-
tra leerer er en, som kender eleverne og deres behov, mens det i andre klasser er vigtigere, at det er
en laerer, som er uddannet i det fag, hvor de skal hjelpe til. Der vil veere forskellige faglige og soci-
ale behov i klasserne, og derfor skal det vurderes fra klasse til klasse, hvilken sammensgtning af
toleerertimer, klassen har bedst gavn af. Det vil vaere gavnligt, at denne vurdering sker i samarbejde

med klassens elever, da de kender deres egne behov bedst.

t https://www.altinget.dk/uddannelse/artikel/skoleledere-laerermangel-er-et-af-vores-stoerste-samfundsproblemer-men-vi-har-alle-

rede-loesninger-som-virker

2 https://www.folkeskolen.dk/arbejdsliv-psykisk-arbejdsmiljo-stress/nye-tal-laererne-er-blevet-lidt-mindre-stressede-o0g-

syge/1353903



https://www.altinget.dk/uddannelse/artikel/skoleledere-laerermangel-er-et-af-vores-stoerste-samfundsproblemer-men-vi-har-allerede-loesninger-som-virker
https://www.altinget.dk/uddannelse/artikel/skoleledere-laerermangel-er-et-af-vores-stoerste-samfundsproblemer-men-vi-har-allerede-loesninger-som-virker
https://www.folkeskolen.dk/arbejdsliv-psykisk-arbejdsmiljo-stress/nye-tal-laererne-er-blevet-lidt-mindre-stressede-og-syge/1353903
https://www.folkeskolen.dk/arbejdsliv-psykisk-arbejdsmiljo-stress/nye-tal-laererne-er-blevet-lidt-mindre-stressede-og-syge/1353903

Punkt 10: Skolernes brug af selvejende haller B2023 (NH)

Tid: 10 min. Deltagere: Cecilie Sandkvist Adamsen og Kathrine Posselt Callesen
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Beslutningsmemo

Emne Modeller for skolers brug af selvejende haller
Til R&dmandsmgade d. 25. april 2023

1. Hvorfor fremsendes forslaget?

Forvaltningschef Nicolaj Harbjerg har sat forslaget pa dagsordenen, med
henblik p&, at rddmanden tager stilling til modeller for skolers brug af
selvejende haller, som angives i det vedlagte notat.

Baggrund

Modellerne bygger pa den vedlagte (tidligere fremsendte) analyse (bilag 2A
og 2B), hvor hhv. MBU Plan og MKB Sport og Fritid har udarbejdet en
vurdering af tre modeller til at gge skolernes brug af selvejende haller.

Pa& baggrund af analysen, er der foretaget en sammenteenkning af
modellerne:

Det anbefales blandt andet, at den samlede pulje tredeles saledes, at 1) skoler
fortsat kompenseres for udgifter til selvejende haller, at 2) der fortsat
reserveres et belgb til kompensation af skolers faste lejeaftaler og 3) at der
desuden ydes et tilskud til haller med seerlige faciliteter, sa skolerne i hgjere
grad end i dag kan anvende specialfaciliteterne i kommunen.

Modellerne er neermere beskrevet i bilag 1.

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til?
Det indstilles til radmanden, at
e Modellerne for skolers brug af selvejende haller godkendes

3. Hvilke &ndringer indebeerer forslaget?

| budgetaftalen for 2023-2026 neevnes modeller for brug af selvejende haller,
som en del af bidraget til at handtere fremtidig baeredygtig veekst.
Modellerne for skolers brug af selvejende haller skal veere med til at gge
skolernes brug af selvejende haller og samtidigt sikre, at de skoler der
kompenseres for deres brug, reelt gar brug af selvejende haller.

Desuden skal det medvirke til en mere optimal udnyttelse af savel kommunale
som selvejende haller for borgere, hvor der er ledig haltid.

4. @konomiske konsekvenser af forslaget

Den samlede pulje til formalet vil besta af 1,2 mio. kr. (2023-priser), som
MBU rader over (afsat i budgetforlig 2018) samt den ekstra 1 mio. kr., afsat
ved budgetforlig 2023. Alt i alt 2,2 mio. kr.
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5. Videre proces og kommunikation

Vedlagte bilag behandles pa rddmandsmgde. Samtidig med behandling i
MBU, behandles vedlagte bilag ogsa pa radmandsmgder i MKB og BA.

Efter behandling i de tre magistratsafdelinger fremsendes vedlagte bilag til
forligspartierne bag budgetforlig 2023.

Relevante aktgrer vil blive orienteret om beslutningen, herunder skoler, haller
0g gvrige eksterne samarbejdspartnere.

I Bgrn og Unge udarbejdes et simpelt ansggningsskema og
ansggningsproceduren  kommunikeres ud via Ugepakken inden
skemaplanleegningen pabegyndes i foraret. Der er fokus pd, at
ansggningsproceduren bliver s& simpel som mulig, s& der er proportionalitet
mellem arbejdsbyrde og evt. udbytte.

Bilag

Bilag 1. Model for skolers brug af selvejende haller

Bilag 2A. Skolernes brug af selvejende idreetshaller

Bilag 2B Belysning af skolernes brug af selvejende idraetshaller
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Modeller for skolers brug af selvejende haller

| budgetaftalen for 2023-2026 neevnes modeller for brug af selvejende haller,
som en del af bidraget til at handtere baeredygtig vaekst.
Felgende fremgar af aftalen:

| forleengelse af budgetforliget for 2022 har Kultur og Borgerservice og Bgrn
og Unge i feellesskab udarbejdet en vurdering af modeller til at age skolernes
brug af selvejende idraetsanlaeg. P& baggrund heraf afsatte forligsparterne 1
mio. kr. arligt pa reserven. Der udarbejdes en model, som kombinerer ele-
menter fra analysens tre forslag. Samtidig gnsker forligsparterne, at Borg-
mesterens Afdeling, Barn og Unge og Kultur og Borgerservice undersgger,
hvordan der kan etableres en lgsning, hvor borgerne kan benytte kommunale
og selvejende haller, hvor der er ledig haltid. Dette vil medvirke til en mere
optimal udnyttelse af savel kommunale som selvejende idreetsanleeg, sa de
udnyttes bedre ogsa i tidsrummet mellem 8 og 15.

Den tidligere fremsendte analyse er vedlagt dette notat som hilag 1A og bilag
1B.

Baggrund

| analysen blev der udarbejdet en vurdering af tre modeller til at gge skolers
brug af selvejende haller. Model 1 peger pa at gremaerke tilskuddet til skoler,
der via Bgrn og Unge lejer sig ind i selvejende idraetshaller pa grund af kapa-
citetspres. Modellen bestar at to delmodeller, hvor den underliggende praemis
er en omfordeling af den eksisterende budgetpulje pa 1,2 mio. kr. fra budget-
forlig 2018 hos Bgrn og Unge, sa det sikres, at midlerne gar til skoler, der
systematisk lejer sig ind i selvejende haller, og som mangler idraetsfaciliteter
jf. Barn og Unges Skoleudbygningsprogram.

Model 2 omhandler etablering af nye idreetshaller som tveergaende velfeerds-
tilbud, gennem samtaenkning af faciliteter mellem skoler og haller, allerede
ved etablering af de selvejende haller. Kommunen skal yde et stgrre anlaegs-
tilskud end hidtil, med henblik pa at gare den efterfalgende drift billigere for
den selvejende hal.

Model 3 handler om at skabe et gget Abent Skole samarbejde og brug af de
selvejende idreaetsfaciliter, herunder ogsa specialfaciliteter som fx atletik-, mo-
torik-, og springhaller. Samarbejdet kan bade begreense sig til leje af haltimer
eller udvides til et samarbejde med foreningerne og deres instruktgrer, s de
star for idreetsundervisningen af eleverne i de selvejende idreetsfaciliteter.

Som beskrevet i analysen viser data, at ca. syv ud af de 18 skoler, der aktuelt
oplever mangel pa idreetsfaciliter, jf. Barn og Unges skoleudbygningsprogram
2021, ogsa lejer sig regelmaessigt ind i selvejende haller. Skolerne afvikler
samlet ca. 5.300 timers idreet i de selvejende haller om aret.
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Desuden viser det sig, at mens samtlige skoler egenfinansierer deres brug af
selvejende haller, anvendte 11 af de skoler, der oplevede mangel pa idreets-
faciliteter jf. skoleudbygningsprogrammet for 2021, ikke selvejende haller i
idraeetsundervisningen. Det er altsa ikke tilstraekkeligt at begrunde tildelingen
af midler, udelukkende med skoleudbygningsprogrammet, hvis det skal sik-
res, at midlerne anvendes efter formalet.

I Aarhus Kommune er der 29 selvejende haller, fordelt rundt i kommunen.
Seerligt specialfaciliteter sdsom springhaller, motorikhaller mm. oplever en
stor efterspargsel fra skoler. Pa nuvaerende tidspunkt finansierer skolerne bru-
gen af selvejende faciliteter ved prioritering af skolens egne midler, men hvis
man gnsker at gge niveauet i forhold til det nuvaerende, kan de selvejende
haller tildeles midler, som bruges til at udbyde timer og undervisningsforlgb til
kommunens skoler. P4 denne made kommer modellen alle skoler til gavn.

Fremadrettet udmgntning og gkonomi

For at det skal lykkes at gge skolernes samlede brug af de selvejende haller,
er det Bgrn og Unge og Sport og Fritids anbefaling, at den samlede pulje til
formélet, herunder de 1,2 mio. kr. (2023-priser) fra budgetforlig 2018 som
Barn og Unge aktuelt rader over, og den ekstra 1 mio. kr. afsat ved budget-
forlig 2023, bringes i spil, nr modellerne og tildelingen af midler skal gen-
teenkes. | trdd med den fremsendte analyse, anbefales det, at udmgntningen
af den samlede pulje pa 2,2 mio. kr. arligt, fremadrettet er tredelt:

e Ca. 1,8 mio. kr. gar fortsat til at kompensere skolernes lejeudagifter til
de selvejende haller, men tildelingsmodellen gentaenkes.

o Ca. 0,45 mio. kr. forhandsreserveres fortsat til de faste leje-
aftaler mellem Virupskolen/Bgrn og Unge og Fonden multi-
huset Hjortshgj om Multihuset Hjortshgj samt Skadstrup
Skole/Bgrn og Unge og Fonden Skgdstrup idreets- kultur-
center om Midtpunktet. Der reserveres desuden yderligere
0,2 mio. kr. til at kompensere Gammelgardskolen for lejeud-
gifter til det kommende Abyhgj Idraetscenter, hvis skolen
fortsat har behov for at leje sig ind i den nye selvejende hal,
nar hallen abner og det lykkes at indga en lejeaftale mellem
hallen og Bgrn og Unge.

o Det efterlader 1,15 kr. til fordeling blandt de gvrige skoler.

e Ca. 0,4 mio. kr. reserveres til tilskud til haller med seerlige faciliteter,
med henblik p&, at timeprisen seettes ned for de Aarhusianske folke-
skoler. Midlernes administreres af MKB.

Modeller for gget brug af selvejende haller

Model 1 og model 2: tilskud til skoler (MBU)

Model 1, som administreres af MBU, handler om at sikre, at tilskuddet til brug
af selvejende haller tilkommer de skoler, der faktisk har et behov og en mulig-
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hed for at leje sig ind i en selvejende hal samtidigt med, at brugen af selve-
jende haller samlet set gges.

Modellen peger pa en simpel ansggningsprocedure, hvor skoler forud for sko-
ledret og skemaplanlaegningen, kan ansgge om tilskud gennem en motiveret
beskrivelse af deres behov for ekstra idraetsfaciliteter. Det sikres, at ansgg-
ningsproceduren er mindst muligt kreevende for skolerne og administrationen.
Hvis skolernes behov, som angivet i ansggningen, overstiger midlerne fra pulj-
en, prioriteres midlerne ud fra en kvalitativ vurdering af skolernes behov samt,
hvilke skoler, der har mulighed for at leje sig ind i en selvejende hal.

Forud for fordeling af tilskud til de gvrige skoler inden skoledret, reserveres
0,45 mio. kr. til kompensation for faste lejeaftaler indgaet mellem Bgrn og Un-
ge og Midtpunktet i Skadstrup og Viruphuset i Hjortshgj. Der reserveres des-
uden yderligere 0,2 mio. kr. til en forventet lejeaftale mellem Bgrn og Unge og
Abyhgj Idraetscenter. Indtil hallen bner, tilgar de 0,2 mio. kr. puljen til kom-
pensation af lejeudgifter pa de gvrige skoler.

Finansiering af anlaegs- og driftstilskud til etablering af nye selvejende haller
rundt omkring i kommunen, hvis kapacitet kan samteenkes med skolernes be-
hov for ekstra idreetsfaciliteter, vurderes herefter fra sag til sag jf. model 2 i
den tidligere fremsendte analyse, der ogsa er vedlagt notatet som bilag.

Model 3: Tilskud til selvejende haller (MKB Sport og Fritid)

Med model 3, som administreres af MKB, reserveres der 0,4 mio. kr. til at
selvejende haller med seerlige faciliteter (fx atletik, spring, motorik, tennis og
badminton) og selvejende haller der ikke er placeret i umiddelbar naerhed til
skoler, kan ansgge op til 50.000 kr. til seerligt tilrettelagte aktiviteter eller forlgb
for aarhusianske folkeskoler.

Med modellen laegges der op til, at de selvejende haller maksimalt kan sgge
tilskud til forlgb pé op til 150 timer, dog deekkes der hgjest en timepris pa 300
kr. til halleje eller 500 kr., hvis forlgbet inkluderer instruktgrer. Restfinansiering
aftales direkte mellem skolerne og de selvejende haller.

MKB udarbejder en simpel ansggningsprocedure, hvor de selvejende haller
Ilgbende kan ansgge om tilskud til de aktiviteter eller forlgb der udbydes til de
aarhusianske folkeskoler. Det sikres, at ansggningsproceduren er mindst mu-
ligt kreevende for de selvejende haller og administrationen. Hvis de selvejende
hallers behov overstiger midlerne fra puljen, prioriteres midlerne ud fra en
samlet vurdering af kvaliteten af det enkelte forlgb, sandsynlighed for samar-
bejde med skoler og de selvejende hallers behov for flere aktivitetstimer.
Eventuelle ubrugte midler skal tilbagefgres til puljen.

Ovenstdende model skal medvirke, at der bliver flere aktivitetstimer i de sel-
vejende haller samt at timeprisen seaettes ned for de aarhusianske folkeskoler.

o
¥

(13

21. februar 2023
Side 3 af 4



Borgernes brug af ledig kapacitet i kommunale og selvejende haller

MKB arbejder allerede med at optimere brugen af eksisterende bygningsmas-
se. Det ggres for nuveerende ved at udbyde ledige tider i hallerne til interes-
serede borgere via bookingsystemet WannaSport, som bade kan tilgas via
app og browser. Malet med WannaSport er at ggre det nemmere for borgerne
at finde ledige tider i hallerne. Fokus har indtil videre veeret at optimere udnyt-
telsesgraden for de selvejende idreetsanleeg. Systemet kan med fordel udvi-
des til ogséa at udleje ledige tider i de kommunale anleeg. Det foreslas at dette
udfgres gennem et samarbejde mellem MKB og MBU.
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Notat
Til Forligskredsen
Til Orientering

Skolernes brug af selvejende idraetshaller

Byradet anmodede med vedtagelsen af budgetforlig 2022 den 20. september
2021 Bern og Unge og Kultur og Borgerservice om i feellesskab at udarbejde
en vurdering af modeller til at gge skolernes kab / brug af selvejende idraets-
anleeg.

| notatet opsummeres magistratsafdelingernes vurderinger af tre modeller. |
vedlagte bilag 1 fremgar analyserne, der ligger til grund for vurderingen af
modellerne.

Modellerne skal ses som supplerende snarere end gensidigt udelukkende, da
de Igser forskellige eksisterende udfordringer for skolerne og for de selv-
ejende haller.

Model 1: Tilskuddet sremaerkes til skoler, der via Barn og Unge lejer sig
ind i selvejende idraetshaller pa grund af kapacitetspres

Model 1 bestéar af to delmodeller, hvor den underliggende praemis er en om-
fordeling af en eksisterende budgetpulje pa 0,8 mio. kr. fra budgetforlig 2018
hos Bgrn og Unge, sa det sikres, at midlerne fremadrettet tilgar de skoler, der
1) systematisk lejer sig ind i selvejende haller, og

2) mangler idreetsfaciliteter jf. Bern og Unges skoleudbygningsprogram.

Hertil kommer, at modellen forudsaetter hel eller delvis kompensation af sko-
lernes faktiske udgifter til selvejende haller ved regnskabsafslutning i mod-
seetning til den nuvaerende proces, hvor midlerne disponeres frit af skolerne.
Fordele og opmaerksomhedspunkter ved modellerne kan ses i nedenstaende
tabel 1:

Tabel 1: Fordele og opmaerksomhedspunkter ved model 1

Fordele

Opmeaerksomhedspunkter

| modsaetning til den nuvaerende ordning,
hvor budgetpuljen udmeldes i forbindelse
med skolernes gvrige bygningsbudget, sikrer
modellen, at den centrale pulje pa 0,8 mio. kr.
udelukkende anvendes til leje i selvejende
idreetshaller i overensstemmelse med bud-
getpuljens formal.

Neesten samtlige skoler, der anvender selv-
ejende idraetsfaciliteter, egenfinansierer en
del af deres arlige lejeudgifter til de selv-
ejende idraetshaller. Det er usikkert, hvordan
den nye model pavirker skolernes incitamen-
ter til at bruge eksisterende idraetsfaciliteter
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Modellen kan Igse skolernes aktuelle behov
for at leje sig ind i selvejende haller som folge
af manglende idreetsfaciliteter pa skolerne.

Modellen kan skabe et incitament blandt sko-
lerne til at indga leengerevarende aftaler med
de selvejende idraetshaller.

versus selvejende haller. Det anbefales der-
for, at tilskuddet primaert rettes mod skoler,
der mangler idraetsfaciliteter.

Modellen er mindre hensigtsmaessig i et frem-
adskuende perspektiv, da nye aftaler mellem
nye haller og skolerne vil forudsaette, at bud-
getpuljen tilfgres flere midler. Modellen kan
derfor med fordel kombineres med fx model
2, hvis det gnskes bade at lgse et aktuelt og
fremtidigt behov.

Model 2: Etablering af nye idraetshaller som tvaergaende velfaerdstilbud
Model 2 handler om at samtaenke faciliteter til de selvejende haller og skolerne
allerede fra etableringen af den selvejende hal. Kommunen yder et starre an-
lzegstilskud end hidtil med henblik pa at gere den efterfelgende drift billigere

for den selvejende hal.

Bgrn og Unge yder desuden et arligt driftstilskud mod at fa raderet over hal-
len/hallerne i et neermere aftalt tidsrum, frem for at udbygge kommunale

idreetsfaciliteter pa egen matrikel.

I modellen er der blandt andet peget pa velfaerdspuljen fra budgetforlig 2021

som mulig finansieringskilde i forhold til anlaegstilskuddet.

Tabel 2: Fordele og opmaerksomhedspunkter ved model 2

Fordele

Opmeaerksomhedspunkter

Fordelen ved modellen er, at man allerede i
planleegningen af nye haller tilfgrer projektet
ekstra anleegs- og driftsgkonomi, med hen-
blik pa at hallen skal bruges af bade forenin-
ger og skoler, nar den er etableret.

Dette giver mulighed for at skolerne i hgjere
grad kan fa gavn af de ekstra idraetsfaciliteter
der etableres pa skolens matrikel.

Modellen imgdekommer byradets intentioner
om multifunktionalitet, faglige synergier, are-
aloptimering osv. i velfeerdstilbud.

| et by-strategisk perspektiv, kan det bemeer-
kes, at feelles halfaciliteter, kan udgere et at-
traktivt samlingspunkt i lokalsamfundet, og at

det understgtter intentionerne i Den abne

Modellen vil primaert veere egnet i forhold til
etablering af nye selvejende idraetshaller i
umiddelbar naerhed til skoler, der nu eller i
naermere fremtid har behov for flere idraetsfa-
ciliteter. Med udgangspunkt i samme princip-
per vil det dog veere muligt at se pa mulighe-
derne for at etablere lignende samtaenkning i
forhold til selvejende haller, der allerede er
etableret.

Modellen kraever, at der mellem skole og den
selvejende hal kan etableres en leengereva-
rende leje- og samarbejdsaftale i forhold til de
naermere rammer for brug, herunder, at der
kan findes budget til det arlige driftstilskud til
de selvejende haller.
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skole, hvor der etableres en steerk sammen-
haeng mellem skole og fritid.

Model 3: Gget Aben skole samarbejde

Model 3 handler om at skabe et @get Abent Skole’ samarbejde og brug af de
selvejende idreetsfaciliteter, herunder ogsa specialfaciliteter, som ex. Atle-
tikhal, Gymnastik og Motorikhal mv., som ikke er placeret i skolens naerom-
rade. Samarbejdet kan bade begraense sig til leje af haltimer eller udvides il
et samarbejde med foreningerne og deres instruktarer sa de star for idreets-

undervisningen af eleverne i de selvejende idraetsfaciliteter.

Tabel 3: Fordele og opmaerksomhedspunkter ved model 3

Fordele

Ulemper

Modellen understatter Aben Skole indsatsen
i folkeskolerne og giver mulighed for at fa
specialiserede foreninger til at byde ind i
idreetsundervisningen. Pa den made kan der
etableres et samarbejde, der understotter
brugen af de selvejende idraetsfaciliteter i
dagtimerne, introducere skoleeleverne til for-
skellige idraetsforeningers tilbud og give for-
eningerne mulighed for at rekruttere medlem-
mer.

Modellen forudsaetter, at skolerne prioriterer
eksisterende midler til samarbejdet eller en
tilfersel af yderligere budgetmidler, hvis de
selvejende haller og skolerne skal age sam-
arbejdet pa dette omrade. Udover midler til in-
struktgrer og lokaler, vil skoler, der benytter
sig af specialfaciliteter, der ligger langt fra
skolen, skulle paregne udgifter til transport.

Det vil i nogen foreninger veaere sveert at
kunne skaffe kvalificerede instruktaerer i dag-
timerne, da disse kan veere optaget af deres
faste arbejde. Der vil derfor veere foreninger,
som ikke kan tilbyde at indga i et samarbejde
om undervisningsforlgb.

@konomi:

e Model 1 kan realiseres inden for eksisterende budgetrammer. Hvis
det gnskes, at skolerne, der pa nuveerende tidspunkt anvender selv-
ejende haller, skal kompenseres fuldt ud for deres nuvaerende lejeud-
gifter til hallerne som beskrevet i Model 1, forudsaetter det, at den ek-
sisterende budgetpulje tilfgres ca. 0,1 mio. kr. arligt. Hvis der pa sigt
er flere skoler, der mangler kapacitet til idraetsundervisning, der ogsa
skal kompenseres for sine lejeudgifter, vil der veere behov for at ud-

vide puljen Igbende.

" Den &bne skole | Bgrne— og Undervisningsministeriet (uvm.dk)
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e (Jkonomien i Model 2 forudseetter, at der afseettes 5,1 mio. kr. i an-
lzegstilskud og ca. 120.000 kr. i arligt driftstilskud pr. facilitet. | model-
len er der blandt andet peget pa velfaerdspuljen fra budgetforlig 2021
som mulig finansieringskilde i forhold til anlaegstilskuddet.

e | Model 3 vil der vaere muligt at skalere gkonomien i forhold, hvor stor
en indsats man gnsker at igangsaette. Herunder ogsa at prioritere om
man @nsker tiltaget bredt ud pa alle skoler eller i farste omgang at
etablere forsggsprojekter i udvalgte omrader. Modellen kan udferes
inden for eksisterende budgetrammer, men forudseetter, at skolerne
prioriterer midler hertil.

Samlet vurdering fra MBU og MKB

Bgrn og Unge og Kultur og Borgerservice vurderer, at en kombination af mo-
del 1 og model 2 vil give det bedste resultat i forhold til at age skolernes brug
af selvejende haller bade i forhold til eksisterende og fremtidige faciliteter.

e Model 1 kan Igse nogle af de udfordringer, som praeger det nuvee-
rende samarbejde mellem de selvejende haller, da den imgdekom-
mer skolernes aktuelle behov for at leje sig ind i selvejende haller ved
at kompensere skolerne for deres udgifter til leje i selvejende haller
enten helt eller delvist. Modellen er mindre hensigtsmaessig i et frem-
adskuende perspektiv, da nye aftaler forudseetter tilfarsel af budget-
midler. Den kan derfor med fordel kompenseres med model 2, der har
et mere fremadskuende perspektiv.

e Model 2 vurderes at kunne etablere et mere baeredygtigt grundlag for
kommende selvejende idraetsfaciliteter og synergier i forhold til udnyt-
telse af faciliteterne med bade skoleundervisning og foreningsaktivi-
teter. Modellen er mest hensigtsmaessig i et fremadskuende perspek-
tiv i omrader, hvor der er et lokalt initiativ til at opfgre en selvejende
hal og en skole, der mangler idraetsfaciliteter.

e Model 3 vil primaert veere relevant, hvis det, udover aget mulighed for,
at skolerne kan bruge de selvejende idreetsfaciliteter, ogsé anskes at
udbygge Aben Skole samarbejdet mellem skoler og idreetsforeninger.
Modellen henvender sig til alle skoler, uagtet eksisterende idraetska-
pacitet, der gnsker at prioritere dette samarbejde med de selvejende
haller. Modellen kraever som udgangspunkt ikke tilfgrsel af budget-
midler.

Bilag 1: Belysning af skolernes brug af selvejende idreetshaller
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Bilag 1
Til Forligskredsen bag budgetforlig 2022
Til Orientering

Belysning af skolernes brug af selvejende idraetshaller
Byradet anmodede i budgetforlig 2022 Kultur og Borgerservice og Bern og
Unge om i feellesskab at udarbejde en vurdering af modeller til at age skoler-
nes kab/brug af selvejende idraetsanleeg.

| notatet beskrives fagrst skolernes nuveerende brug af de selvejende idraets-
haller, hvilke skoler, der mangler idreetskapacitet samt de eksisterende til-
skudsordninger til idraetshallerne. Herefter praesenteres og analyseres tre mo-
deller for, hvordan man kan styrke skolernes brug af de selvejende idreetshal-
ler.

Modellerne, der beskrives, skal ses som supplerende snarere end gensidigt
udelukkende, da de Igser forskellige behov:

Bgrn og Unge og Kultur og Borgerservice anbefaler en kombination af model
1 og model 2, da modellerne i kombination b&de kan Igse eksisterende udfor-
dringer i samarbejdet mellem skolerne med manglende idraetskapacitet og de
selvejende haller, samt facilitere fremtidige gkonomisk beeredygtige samar-
bejder mellem lokale selvejende haller og skoler med manglende idreetskapa-
citet.

1. Generelle bemarkninger til forslaget om at age skolernes
brug af selvejende haller

Positive effekter

e | overensstemmelse med Aarhus Kompasset, viser forslaget vilje til at
understatte og samarbejde med det lokale civilsamfund og skabe sy-
nergi. Af Aarhuskompasset fremgar det, at "mange af de stgrre vel-
faerdsudfordringer skal lgses i nye samarbejder mellem kommune,
borgere, foreninger, organisationer og private virksomheder”.

o Forslaget understgtter byradets arbejde for sammenteenkning af sko-
lernes og foreningernes/lokalomradernes behov for idraetsfaciliteter
samt en optimal udnyttelse af faciliteterne i kommunen.

e Forslaget bidrager til at fremme, at b@rn og unge har en god og sund
opveaekst. De trives, er glade og robuste, og de har selvveerd og mod
pa tilvaerelsen. De er aktive i forhold til egen livskvalitet, og er i stand
til at traeffe reflekterede og kloge valg.
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o Forslaget understatter intentionerne i folkeskoleloven om bevaegelse
og varieret skoledag i Den abne skole.

o Udover de gkonomiske gevinster, der kan hgstes ved at teenke i tveer-
gaende velfzerdstilbud, er det ogsa i et klimaperspektiv hensigtsmaes-
sigt at sigte mod samlokalisering og arealoptimering, sa der spares
CO2-udledning bade i forhold til anlsegsfasen og i den efterfglgende
drift af bygningerne.

Opmeerksomhedspunker

e Barn og Unge har i budgettet en arlig laneramme pa 10 mio. kr. til
indgaelse nye lejemal indenfor driftsbudgettet svarende til, at der
maksimalt ma indgas nye lejemal for 0,5 mio. kr. arligt. Hvis skolerne,
i hgjere grad end i dag, skal leje sig ind hos selvejende idraetshaller,
vil det kraeve, at den arlige ldneramme til Bern og Unge forhgjes af
byradet, og det vil kreeve et konkret og aktuelt behov, som kan for-
svare at ldnerammen hzeves.

o Etvigtigt element i gkonomistyringen i Aarhus Kommune er decentra-
liseringsordningen. Det geelder bade for de enkelte magistratsafdelin-
ger og for de decentrale enheder i Barn og Unge. Decentraliserings-
ordningen betyder i praksis, at beslutning om konkret anvendelse af
midler treeffes bedst sa decentralt som muligt.

2. Skolernes nuvarende brug af selvejende haller i Aarhus
Bgrn og Unge og Kultur og Borgerservice har indhentet data pa skolernes
brug af selvejende haller bade fra de selvejende haller og skolerne’.

Pa baggrund af det indsamlede datamateriale vurderes det, at ca. syv ud af
de 18 skoler, der aktuelt oplever mangel pa idraetsfaciliter jf. Barn og Unges
skoleudbygningsprogram 2021, ogsa lejer sig regelmaessigt ind i selvejende
haller. Skolerne afvikler samlet ca. 5.300 timers idreet i de selvejende haller
om aret.

Barn og Unge har for Skgdstrup skole og Virup skole, som de eneste skoler,
indgaet faste lejeaftaler med ejerne af de selvejende haller, herunder fondene

Viruphuset og Midtpunktet.

Tabel 1: Skolernes brug af selvejende haller i 2020 og 2021.
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Skoler, der bruger selv- Mangler idreetsfaci-
ejende haller Hal Timer pr. skolear | liteter?
Virupskolen Viruphuset 1.274 | Ja

Skade Skole Lyseng 562 | Ja

' Detindsamlede data er udregnet pa baggrund af et gennemsnit fra 2020 og 2021, hvor eleverne
i lange perioder har vaeret hjemsendte, og hallerne har vaeret lukkede. Der er dermed en risiko
for, at data underestimerer skolernes brug af selvejende haller.
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Engdalskolen Fonden den Ny Brabrand-Hal 67 | Ja '_Ju“ 2022
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Kragelundskolen Lyseng 117 | Ja

Skadstrup Skole Midtpunktet 2.480 | Ja

Risskov Skole Bellevuehallen 126 | Ja

Skeering Skole HEI 229 | Ja

Bavnehgj Skole KHIF 480 | Nej

Otte skoler Otte selvejende haller 5.334 timer | Syv skoler

Generelt viser data et billede af, at skoler, der mangler idraetsfaciliteter, i hg-
jere grad end de gvrige skoler, lejer sig ind i selvejende haller. Kun én af sko-
lerne, der lejer sig regelmaessigt ind i selvejende idraetshaller, mangler ikke
idreetsfaciliteter, jf. Bern og Unges skoleudbygningsprogram. Skolen har dog
en hgj skemabelaegning pa sine idreetsfaciliteter.

11 af skolerne, der oplever mangel pa idreetsfaciliteter jf. skoleudbygning-
sprogrammet for 2021, anvender til Barn og Unge og Kultur og Borgerservices
kendskab, ikke selvejende haller i idraetsundervisningen.

Skolernes brug af kommunale idreetshaller
| dataindsamlingen har magistratsafdelingerne ogsa indhentet data pa skoler-
nes brug af kommunale idreetshaller, der er ejet af Kultur- og Borgerservice.

Tabel 2 viser, at ca. 16 skoler i perioden 2020-2021 gjorde regelmaessigt brug
af kommunale idraetshaller. Heraf mangler ca. halvdelen af dem idraetsfacili-
teter.

Skolerne afvikler ca. 172 timers idraet om ugen i syv forskellige kommunale
haller, svarende til 6.790 timer pr. skolear. Skolerne betaler som udgangs-

punkt ikke for at lane de kommunale idraetshaller.

Tabel 2: Skolernes brug af kommunale idraetshaller ejet af MKB i 2020 og 2021.

Kommunal hal Antal timer pr. skolear Skoler

Lystruphallen 1.400 Lystrup skole

Egelundhallen 750 Skade skole, Malling skole, Beder skole

Globus 1 580 Gammelgardskolen, Aby skole

Brabrandhallen 820 Engdalskolen, Sgdalskolen

Viby hallerne 2.410 Kragelundskolen, Holme skole, Viby skole,
Vestergardskolen, Rosenvangskolen

Frederiksbjerg hallerne 740 Leessgesgade skole, Frederiksbjerg skole

Ngrre Boulevard Idraetscen- 90 Samsggade skole

ter

| alt 6.790 16 skoler

3. Tilskud til selvejende haller



| Aarhus Kommune er der 29 selvejende haller fordelt rundt kommunen.

De selvejende faciliteter er meget forskellige i forhold til starrelse, omfang af
faciliteter, etableringstidspunkt og vilkar i forbindelse med etablering.

De mindste idreetshaller omfatter saledes kun en enkelt idraetshal, herunder
fx HEl-hallen. De stgrste idraetshaller omfatter flere idraetshaller, gymnastik-
sale, klubhusfaciliteter og omkleedningsrum som for eksempel Vejlby Risskov
Idraetscenter.

De selvejende idraetshaller i Aarhus Kommune modtager lokaletilskud fra Kul-
tur og Borgerservice, Sport og Fritid, med henblik pa at nedsaette egenbeta-
lingen for de af kommunens idraetsforeninger, der benytter idraetshallerne.

Der er tre modeller for udbetaling af lokaletilskud til de selvejende idraetshaller
i Aarhus Kommune: et fast tilskud, et timebaseret tilskud og et udgiftsbaseret
tilskud.

Det konkrete tilskud til den enkelte selvejende idreetshal er fastsat pa bag-
grund af en konkret vurdering og bevilling for den enkelte hal, som bl.a. tager
udgangspunkt i idraetshallens anlaegsbudget, finansieringsmetode, lanefor-
hold, benyttelse, omfang af faciliteter, udgiftsforhold, fordelingen af bgrn og
voksne brugere, eventuel gvrige faste brugere (udenfor folkeoplysningsloven)
mv.

Ud af de 29 selvejende haller i Aarhus Kommune modtager 10 haller et fast
tilskud, 10 haller et timebaseret tilskud og ni haller et udgiftsbaseret tilskud.
Se nedenstaende oversigt i tabel 3.

Fast tilskud

Sport & Fritid har aftalt et fast arligt lokaletilskud baseret péa idreetshallens
driftsbudget og beleegningsgrad til 10 haller. Denne model er den mest almin-
delige hos de nyeste haller, der er etableret. Modellen giver hallen et fast til-
skud de kender for de kommende ar og dermed en gkonomisk sikkerhed,
samtidig med, at den seetter incitamenter til, at hallerne selv skal sgrge for en
god belaegning og @vrige indteegter.

Tabel 3: Faste tilskud aftalt mellem Sport & Fritid og selvejende haller

Selvejende hal Lokaletilskud — arligt i kr. Ligger teet ved falgende
skole

DGl-huset 1.377.481 | Frederiksbjergskole
Samsggadeskole

Skgdstrup, Midtpunktet 397.292 | Skgdstrupskole

Lyseng Idraetscenter 1.798.680 | Kragelundskolen

Holmeskole
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Motorikhallen 514.389 | Vorrevangskolen
Risskov skole
Ellevang skolen
1900 A/M — Marselisborghallen 147.726 | Frederiksbjerg skole
Leesggade skole
Sejlsportscentret 523.446 | Skovvangsskolen
Samsggades skole
Marslet Multihal 837.514 | Marslet skole
Harlev Idraets- og kulturcenter 708.750 | Naeshgjskolen
Viruphuset 607.500 | Virup skole
Vestereng ldraetsZone 630.000 | Hasle skole

Ellehgjskolen

Udgiftsbaseret tilskud

Sport & Fritid har aftalt et udgiftsbaseret lokaletilskud ud fra idraetshallens
driftsomkostninger med 10 haller. Tilskuddet er fastsat som en %-sats af hal-
lernes godkendte driftsudgifter. Denne model bruges typisk der, hvor der kun
er en forening, der bruger hallen, og hvor der er en direkte sammenhaeng
mellem foreningen og hallen.

Tabel 4: Udgiftsbaseret tilskud aftalt mellem Sport & Fritid og selvejende haller

Selvejende hal

Lokaletilskud — arligt i kr.

Ligger teet ved fglgende skole

BMiI-hallen

499.624

Beder skole
Malling skole

HEI-hallen

249.008

Skeering skole

Hgajbjerg Badmintonhal

660.112

Holmeskole
Kragelundskolen

Aarhus Badmintonhal

360.249

Frederiksbjergskole
Rosenvangskolen
Leesggade skole

Viby Badmintonhal

278.708

Vestergardsskolen
Viby skole
Hajvangskolen
Rundhgjskolen

TST-aktivcenter

1.550.095

Tilst skole

1900 Tennis

789.116

Kragelundskolen
Holme skole
Rundhgjskolen
Skade skole

AGF Tennis

433.356

Rosenvangskolen
Viby skolen
Vestergardsskolen
Rundhgjskolen

Lystrup Idreetscenter

1.011.507

Lystrup skole
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Ellested skole

Skovbakken Tennis og Squash

693.230

Vorrevangskolen
Ellevangskolen
Risskov skole

Strandskolen

Udgiftsbaseret tilskud

Sport & Fritid har aftalt et timebaseret lokaletilskud med 9 haller. Der er fastsat
et belgb der ydes i tilskud pr. time hallen udlejes. Det endelige tilskud afhaen-
ger dermed af det samlede udlejede timer pr. ar til foreninger. Denne model
er ofte geeldende hvor flere forskellige idraetsforeninger benytter samme

idreetshal.

Tabel 5: Timebaseret tilskud aftalt mellem Sport & Fritid og selvejende haller

Selvejende hal

Lokaletilskud — arligt i kr.

Ligger teet ved folgende
skole

Annex-hallen

629.982

Vorrevangskolen
Skovvangsskolen

KHIF-hallen

456.211

Bavnehgjskolen

Malet, tennishal

369.740

Vorrevangskolen
Ellevangskolen
Risskov skole
Strandskolen

Atletion

3.115.057

Kragelundskolen
Holme skole
Rundhgjskolen
Rosenhgjskolen
Frederiksbjerg Skole

Bellevue-hallerne

1.771.897

Risskov skole
Strandskolen

Ny Brabrand-hal

676.371

Sgdalskolen
Engdalskolen

Vejlby-Risskov Hallerne

3.447.771

Vorrevangskolen
Ellevangskolen
Risskov skole
Strandskolen

Idreetshgjskolen i Aarhus

2.172.212

Vorrevangskolen
Ellevangskolen
Risskov skole
Strandskolen

Arhus Gymnastik og Trampolin

1.024.975

Vorrevangskolen
Ellevangskolen
Risskov skole
Strandskolen
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4. Modeller til at age skolernes brug af selvejende haller
| afsnittet beskrives og vurderes tre overordnede modeller til at @ge skolernes
brug af selvejende idraetshaller.

Model 1: Omfordeling af eksisterende budgetpulje i Bern og Unge

Baggrund
| budgetforlig 2016 afsatte byradet midler til brug af naerliggende idraetsanlaeg

med henblik pa at reducere transporttiden for skoler, der brugte tid pa lange
transporter til og fra kommunale idraetsanleeg. Foruden at reducere transport-
tiden, var formalet ogsa at sge samarbejde mellem skole og lokalsamfund.

| 2022 er den arlige budgetpulje pa 0,8 mio. kr., som er placeret hos Barn og
Unge.

Driftstilskud til skolerne

Puljen fordeles pa nuvaerende tidspunkt forholdsmaessigt mellem skolerne
med starst kapacitetspres pa idraetsfaciliteterne. Med andre ord far skoler med
starst pres pa kapaciteten ogsa det starste tilskud?.

Pa nuveerende tidspunkt forudsaettes tilskuddet anvendt til leje af ikke-kom-
munale idreetshaller, som for eksempel selvejende idreetshaller eller lignende
relevante lokaler til idraetsundervisning. Tilskuddet kan endvidere anvendes til
transport mellem idreetsfaciliteten og skolen.

| praksis udmeldes tilskuddet som en del af det samlede bygningsbudget til
skolen, der herefter selv beslutter den konkrete anvendelse af tilskuddet.

| skolearet 2021/22 har 17 skoler modtaget et tilskud fra puljen i starrelsesor-
denen fra 24.287 kr. til 200.000 kr.

Model 1a: Tilskuddet gremaerkes til skoler, der via Born og Unge lejer
sig ind i selvejende idraetshaller pa grund af kapacitetspres

I model 1a foreslas det, at skolerne ved arsregnskabet kompenseres forholds-
maessigt for deres lejeudgifter til selvejende idraetshaller i Igbet af aret, frem
for den nuvaerende ordning, hvor det centrale tilskud udmeldes sammen med
skolernes @vrige bygningsbudget som skolerne, jf. Aarhus Kommunes decen-
traliseringsordning, selv rader over.

| praksis varierer det meget, hvor stor en udgift skolerne har til de enkelte
idreetshaller og dermed ogsa, hvor stor en del af udgiften tilskuddet deekker.

2 En skole kan kvalificere sig til at modtage tilskud fra puljen, hvis alle skolens klasser ikke kan
undervises i skolens eksisterende idreetsfaciliteter uden, at skemabelaegningen overstiger 75 pro-
cent, jf. vejledning fra Undervisningsstyrelsen om lokalebelaegning.
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Som det fremgar af tabel 6, fordeles aktuelt ca. 0,4 mio. kr. til skoler som Bgrn 1. juli 2022

og Unge og Kultur og Borgerservice ikke er bekendt med anvender eller plan- Side 8 af 18

lzegger at anvende selvejende idraetshaller. Det svarer til ca. halvdelen af pul-

jen. Hvis summen pa 0,4 mio. kr. omfordeles til skoler, der systematisk an-

vender selvejende idraetshaller, svarer det til, at der kan kebes gennemsnitligt

1.470 flere timer om aret i de selvejende idraetshaller®.
Tabel 6: Aktuel fordeling af puljen

Fordeling | Procent

Tilskud til skoler, der anvender haller 399.759 50,1%
Tilskud til skoler, der ikke anvender haller 397.544 49,9%
lalt 797.303 100%

Den nuveaerende budgetpulje kan ikke daekke skolernes aktuelle lejeudgifter fil

selvejende idreetshaller. | 2020 og 2021 var den samlede lejeudgift til selv-

ejende idraetshaller gennemsnitligt 0,9 mio. kr. jf. tabel 7.

Hvis det @nskes, at skolernes fulde aktuelle lejeudgifter kompenseres, kreever

det, at budgetpuljen tilfares yderligere 0,1 mio. kr.*

Tabel 7: Aktuel fordeling af puljen
Skoler, der bruger selvejende Hal Mangler idraetska- | Tilskud Egenfinan- | Arlig udgift
haller pacitet siering
Virupskolen Viruphuset Ja 200.000 3.288 203.288
Skade Skole Lyseng Ja 48.270 118.818 167.088
Engdalskolen Fonden den Ny Bra- | Ja 37.341 -22.877 14.464

brand-Hal

Kragelundskolen Lyseng Ja 35.519 4.793 40.313
Skgdstrup Skole® Midtpunktet Ja 30.055 204.013 234.068
Risskov Skole Bellevue Ja 24.287 35.563 59.850
Skeering Skole HEI Ja 24.287 2.964 27.251
Bavnehgj Skole KHIF Nej 0 148.920 148.920
Otte skoler Syv haller Syv skoler 399.759 495.482 895.241

Fordele ved modellen:

3 Der er taget udgangspunkt i en gennemsnitlig timepris pa 270 kr. jf. data indsamlet af Kultur-
og Borgerservice og Barn og Unge.

4 Belgbet er beregnet med en antagelse om, at skolernes behov og timeprisen ikke sendrer sig.
5 Skedstrup skole modtog arligt fra 2011 og ti ar frem et driftstilskud pa 100.000 kr. arligt til brug
af hallen Midtpunktet i undervisningen. Driftstilskuddet er finansieret af driftsreserven til "Drift af
Idreetshal i Skedstrup” som blev afsat i budgetforliget 2010-2013. Det arlige tilskud udlgb pr. 1.
januar 2022.




| modseetning til den nuvaerende ordning, hvor budgetpuljen udmeldes i for-
bindelse med skolernes gvrige bygningsbudget, sikrer modellen, at den cen-
trale pulje udelukkende anvendes til leje i selvejende idreetshaller i overens-
stemmelse med budgetpuljens formal.

Modellen kan Igse skolernes aktuelle behov for at leje sig ind i selvejende
haller som fglge af manglende idreetskapacitet.

Opmeerksomhedspunkter ved modellen:

Det bar bemeerkes, at naesten samtlige skoler i tabel 7 egenfinansierer en del
af deres arlige lejeudgifter til de selvejende idraetshaller.

Det er usikkert, hvordan den nye model pavirker skolernes incitamenter til at
bruge eksisterende idraetsfaciliteter versus selvejende haller. Det anbefales
derfor, at tilskuddet primaert rettes mod skoler, der mangler idreetsfaciliteter.

Modellen er mindre hensigtsmeaessig i et fremadskuende perspektiv, da nye
aftaler mellem haller og skolerne vil forudseette, at budgetpuljen tilfgres flere
midler. Modellen kan derfor med fordel kombineres med fx model 2, hvis det
gnskes bade at Igse et aktuelt og fremtidigt behov.

Model 1b: Tilskuddet gremaerkes til skoler, der via Bern og Unge har
indgaet/indgar lejekontrakter med selvejende haller

I model 1b foreslas det, at den centrale tilskudspulje ved Bern og Unge are-
meerkes til kompensation til skoler, der har indgaet lzengerevarende lejeaftaler
med selvejende idreetshaller.

Pa nuvaerende tidspunkt har kun to skoler via Bgrn og Unge indgéet lejekon-
trakter med selvejende idreetshaller, jf. tabel 8.

Feelles for de to skoler er at de forud for indgaelsen af lejeaftalerne oplevede
en hgj beleegningsgrad pé eksisterende idraetslokaler samtidig med, at der var
et lokalt initiativ til opferelse af en selvejende idraetshal i neeromradet:

o Med byradets vedtagelse af Etablering af Multihus Hjortshgj den 3.
april 2019 tildeles Virupskolen et fast belgb pa 0,2 mio. kr. fra den
centrale pulje pa 0,8 mio. kr., da Barn og Unge har indgaet en lejeaf-
tale med foreningen bag Multihus Hjorthgj. De 0,2 mio. kr. er betaling
for Virupskolens adgang til at bruge multihuset til idrastsundervisning.

e Byradet vedtog den 25. august 2010 med indstillingen Anleeg af nye
idraetsfaciliteter i Skadstrup, at Skadstrup skole arligt fra 2011 og ti ar
frem, modtager et driftstilskud pa 100.000 kr. arligt til brug af hallen
Midtpunktet i undervisningen. Barn og Unge og skolen har indgaet
lejeaftale med Midtpunktet og betaler ca. 234.000 kr. arligt i leje.
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Hvis den eksisterende budgetpulje aremaerkes til lejeaftaler med selvejende
idreetshaller, vil der, efter tilskud til Skadstrup skole og Virupskolen, veere ca.
0,4 mio. kr. arligt tilbage til indgaelse af nye lejeaftaler.

Der vil, inden for den eksisterende budgetramme, ikke veere budget til, at
samtlige otte skoler, der anvender selvejende haller, indgar faste lejeaftaler.
Hvis det gnskes, at alle otte skoler skal indga formaliserede lejeaftaler med
selvejende idraetshaller, skal budgetpuljen tilfgres yderligere 0,1 mio. kr.®

Tabel 8: Lejeaftaler mellem selvejende haller og skoler i Aarhus

Skole Selvejende Belgb
hal

Virupskolen Viruphuset 203.288

Skadstrup skole Midtpunktet 234.068

Rest til udmantning | - 359.947

| alt - 797.303

Fordele ved modellen:
Modellen kan skabe et incitament blandt skolerne til at indga leengerevarende
lejeaftaler med de selvejende idraetshaller.

Opmeerksomhedspunkter ved modellen:
Modellen agger ikke n@dvendigvis skolernes samlede brug af de selvejende
haller, da restpuljen til udmgntning er begraenset.

Modellen kan have den omvendte effekt pa skoler, der eventuel far frataget
deres eksisterende tilskud, fordi de vurderer, at det ikke kan betale sig at lave
en formaliseret aftale.

Modellen kan veere ufleksibel for skolerne, hvis lokalebehov sendrer sig over
arene med elevtalsudviklingen.

Model 2: Etablering af nye idraetshaller som tveergaende velfaerdstilbud
I model 2 foreslas det, at faciliteter til skolerne og de selvejende haller sam-
teenkes allerede fra far etableringen af den selvejende hal som en del af hal-
lens formal og finansiering pa bade anlaegs- og driftssiden.

| afsnittet beskrives den hidtidige praksis for etablering af selvejende haller, et
eksempel fra Hjortshgj samt en ny model for samtaenkning af faciliteterne og
finansiering af gkonomien.

Hidtil primeere praksis for etablering af selvejende idraetshaller

6 Belgbet er beregnet med en antagelse om, at skolernes behov og timeprisen ikke sendrer sig.
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| Aarhus kommune er selvejende haller hidtil typisk etableret efter behov og
gnsker fra idraetsforeningerne.

Anlaegsudagiften til etablering af hallen, vil typisk veere finansieret via en egen-
finansiering fra idraetsforeninger og lokalomradet, et stagrre anlaegstilskud fra
Sport & Fritids puljer til idraetsfaciliteter samt et sterre laneoptag fra kreditfor-
ening, som afbetales over driften.

Driftsudgifterne finansieres primeert af de faste brugere af idraetshallen
(idraetsforeningerne) og et lokaletilskud fra Sport & Fritid til at nedbringe for-
eningernes egenbetaling. Det er som regel en stor opgave for de frivillige for-
eningskraefter at tilvejebringe bade anlaegsgkonomien og sikre en tilstraekke-
lig stor udlejning til at fa driften til at haenge sammen til priser foreningerne
selv kan betale. Bruttolejeprisen for hallerne er som regel 450-700 kr. pr. time.
Foreningernes egenbetaling for leje af haltimer er oftest fra 120-375 kr. pr.
time efter reduktion som fglge af Sport & Fritids tilskud.

Udlejning af idreetslokalerne til skoler, og indteegter herfra, indgar kun i mindre
og varieret grad, jf. tidligere beskrevet i notatet.

Ex. Hjortshgj og Virupskolen

Byradet vedtog den 3. april 2019 indstillingen "Etablering af Multihus Hjorts-
hgj”, hvor det blev besluttet at give kommunegaranti og tilskud til et lokalt for-
ankret multihus (selvejende) i Hjortshgj ved Virupskolen.

| efteraret 2021 abnede den selvejende hal Viruphuset, der er ejet og opfert
af fonden Multihus Hjortshgj, pa en lejet grund beliggende pa Virupskolens
matrikel, der er stillet vederlagsfrit til radighed for fonden.

Virupskolen har gennem en lang arreekke haft en lav kapacitetsdeekning pa
idreetslokaler, og skolen har derfor kgrt bgrnene til idreetsundervisning pa ov-
rige kommunale skoler.

Det samlede anlaegsbudget for idreetshallen var ca. 28,5 mio. kr. Heraf blev
ca. 12,9 mio. kr. bevilget fra Aarhus Kommune. Resten blev finansieret ved
optagelse af 1an pa 13,5 mio. kr. og egne indsamlede midler pa ca. 2,1 mio.
kr.

5,7 mio. kr. af de kommunale midler blev ekstraordinzert finansieret via kon-
vertering af midler som skolen hidtil havde brugt pa bustransport i forbindelse
med idraetsundervisningen. De 5,7 mio. kr. svarer til en driftsbesparelse for
Viruphuset pa 250-300.000 kr., hvis der alternativt skulle have vaeret optaget
et lan for samme belgb.
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Der er derudover lavet en lejeaftale med en begyndelsesleje pa 200.000 kr.
arligt mellem Bgarn og Unge og Fonden Multihus Hjorthgj om leje af idreetshal-
len til Virupskolen, som ogsa bidrager positivt i forhold til driften af hallen.
Skolen har til gengeeld raderet over hallen i op til 1.274 timer pr. skolear.

Ny model for samteenkning af skole og foreningsbehov

Inspireret af eksemplet fra Virup/Hjortshgj, kan en model for skolernes ggede
brug af selvejende haller vaere, at der i forbindelse med fremtidige selvejende
idreetsbyggerier i neer tilknytning til skoler, laves en sammentaenkning af sko-
lernes nuvaerende eller fremtidige behov for gget idraetskapacitet.

Hvis der for eksempel tages udgangspunkt i Bgrn og Unges skoleudbygnings-
program, vil der til etablering af en ny gymnastiksal/hal i tilknytning til en skole,
skulle afsaettes 5,1 mio. kr. i 2022-piser (engangsbelab, se nedenfor) samt ca.
120.000 kr. til arlig bygningsdrift (rengering og indvendigt vedligehold).

Hvis disse midler i stedet blev konverteret til at indga i finansieringen af en
selvejende idreetshal, til gengeeld for en uopsigelig lejeaftale til Barn og Unge
om brug af idraetshallen i en del af skolens undervisningstid (fastsat efter kon-
kret behov), vil det samtidig veere et veesentligt bidrag til idreetshallens gko-
nomi.

Hvis alternativet er et gget laneoptag for den selvejende hal, vil det ekstra
anlaegstilskud betyde en mindre laneydelse pa ca. 270.000 kr./ar, som man
sammen med det tilh@rende driftsbelagb, pa ca. 120.000 kr., vil kunne etablere
en fast lejeaftale mellem hallen og Bern og Unge for. Hvis der som eksempel
tages udgangspunkt i den pris, Aarhus Kommune tager for udleje af en idraets-
hal til en ekstern part pa 575 kr./time, vil et lejebelab pa 390.000 kr./ar kunne
daekke en leje af ca. 680 t. arligt i en idraetshal. Dette svarer til ca. 17 timer pr.
uge v. 40 uger/ar.

For at sikre bedst mulig udnyttelse og hensyn til de lokale behov, gnsker og
faciliteter bgr en aftale ske med udgangspunkt i de lokale forhold mv.
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Tabel 9: Teoretisk eksempel med et anlaegsbudget pa 30 mio. kr. der viser hallens
mulige driftsbesparelse ved ekstra finansiering i forhold til Barn og Unges behov.
Traditionel finansieringsmetode. Finansiering hvor der ydes ekstra an- | Driftsmaessige differen-
leegstilskud fra kommunen/Barn og cer i forhold til laneom-
Unge kostninger
Mio. kr. Ydelse lan over 25 Mio. kr. Ydelse lan over Besparelse pr. ar
ar/ pr. ar 25 ar/ pr. ar
Anlaegsbudget 30 30
Finansiering
Egenbetaling selvejende hal 5 5
Tilskud Sport og Fritid 10 10
Lan 15 794.000 9,9 524.000 270.000
Tilskud fra ex. Bgrn og Un- 0 5,1
ges skoleudbygningspro-
gram /Velfeerdspulje
Driftsbidrag fra Barn og 119.000
Unge (fx lig bygningsdrifts-
udgift til gymnastiksal pa
skole)
Samlet driftsmaessig effekt 389.000

ved sametablering:

Anlaegstilskuddet kan fx finansieres af midler afsat i Aarhus Kommunes Inve-
steringsplan 2024 til 2033, hvor byradet dels afsatte 210 mio. kr. til faglokaler
pa skolerne og dels 300 mio. kr. som Velfaerdspulje. Alternativt kan tilskuddet
finansieres af de afsatte midler til udbygning og modernisering af idreetsfacili-
teter pa skoler fra budgetforlig 2018 (1,5 + 1,5 mio. kr. arligt) (se beskrivelser
af de afsatte anlaegsmidler nedenfor).

Fordele ved modellen:

Fordelen ved modellen er, at man allerede i planlaegningen af nye haller tilfg-
rer projektet ekstra anlaegs- og driftsgkonomi, med henblik pa, at hallen skal
bruges af bade foreninger og skoler, nar den er etableret.

Dette giver mulighed for, at skolerne i hgjere grad kan fa gavn af de ekstra
idreetsfaciliteter, der etableres pa skolens grund.

Modellen imgdekommer byradets intentioner om multifunktionalitet, faglige
synergier, arealoptimering osv. i velfeerdstilbud.




| et by-strategisk perspektiv, kan det bemeerkes, at feelles halfaciliteter, kan
udgere et attraktivt samlingspunkt i lokalsamfundet, og at det understatter in-
tentionerne i Den abne skole, hvor der etableres en steerk sammenhaeng mel-
lem skole og fritid.

Opmaerksomhedspunkter ved modellen:

Modellen vil primeert vaere egnet i forhold til etablering af nye selvejende
idreetshaller i umiddelbar neerhed til skoler der nu eller i neermere fremtid har
behov for flere idraetsfaciliteter. Med udgangspunkt i samme principper, vil det
dog veere muligt at se pa mulighederne for at etablere lignende samtaenkning
i forhold til selvejende haller, der allerede er etableret.

Modellen kreever, at der mellem skole og den selvejende hal kan etableres en
lzengerevarende leje- og samarbejdsaftale i forhold til de neermere rammer for
brug. Det er vigtigt at en aftale fastsaettes ud fra konkrete behov hos bade
skole og foreninger séledes, at begge parter har mulighed for at gennemfgre
aktiviteter i dagtimerne sa idreetsfaciliteterne udnyttes bedst muligt.

Modellen forudseetter, at kommunen yder et ekstra anlaegs-og driftstilskud til
de selvejende haller, hvilket kan resultere i en merudgift for skolerne, hvis der

ikke afseettes yderligere budgetmidler.

Mulige budgetpuljer

Velfzerdspulje (budgetforlig 2021)

Byradet afsatte med budgetforlig 2021 i Aarhus Kommunes Investeringsplan 2024-
2033 30 mio. kr. arligt til velfaerdstilbud i lokalomrader. Puljen blev afsat til etablering
af fysiske rammer til kernevelfaerd med tveergaende formal, hvor multifunktionelt og
samlokalisering medtaenkes i anlaegsprojekterne fra start. Den reelle falles brug
skal veere teenkt ind i bade bygning og organisering, og at det er vigtigt med et
ligevaerdigt samarbejde fra start, hvor ingen funktion rangerer over de andre. | bud-
getforliget er det desuden beskrevet, at det ogsa kan veere relevant at taenke plan-
leegning af kommunale faciliteter sammen med fx private akterer.

| budgetforlig 2022 stod det beskrevet i forligsteksten, at der ved udmentning af
puljen udpeges en tovholder med en klar organisatorisk reference, saledes at der
sikres fremdrift i planlaegningen. Det forudseettes, at Magistraten traeffer beslutning
herom i hvert enkelt tilfaelde, indtil de generelle rammer for puljerne er fastlagt.

Faglokalepulje (budgetforlig 2021)

Ved vedtagelse af investeringsplanen 2024-2033, afsatte byradet 210 mio. kr. til
faglokaler pa de Aarhusianske folkeskoler. De afsatte midler er et rammebelgb, der
daekker ca. halvdelen af behovet for investeringer i faglokaler inklusive idraetslokaler
pa 10 ars sigte. Der vil vaere behov for over 100 mio. kr. til nye idreetssale alene,
hvis alle skoler skulle tilbyde idraetsundervisning i skolens egne lokaler.
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| Barn og Unges skoleudbygningsprogram er der, med byradets vedtagelse, fastsat
en reekke nggletal og kvadratmeterstandarder for forskellige lokaletyper. Taksten
for et idraetslokale er 5,1 mio. kr. i 2022-priser (335 m2).

Byradet har ikke fastsat nogle specifikke krav til udme@ntning fra faglokalepuljen. |
praksis vil Barn og Unge dog typisk indstille udbygning af faglokaler i de tilfeelde,
hvor en skole, som fglge af aktuelt eller prognosticerede elevtal, oplever en lokale-
belaegning pa mere end 75 procent, jf. vejledning fra Undervisningsstyrelsen om
lokalebelzegning.

Udbygning af idreetsfaciliteter og lokale samlingssteder til fritids- og for-
eningslivet mv. i byudviklingsomrader (budgetforlig 2018)

Med vedtagelse af budgetforlig 2018, afsatte byradet 3 mio. kr. arligt til samteenk-
ning af skolerne og foreningernes behov for faciliteter. De 3 mio. kr. blev fordelt med
halvdelen til Barn og Unge og halvdelen til Kultur og Borgerservice. Efter 2021 er
udgifterne finansieret af anleegsbufferen.

Model 3: @get samarbejde mellem skoler og foreninger/selvejende
idraetshaller

En tredje model, der kan @ge skolernes brug af de selvejende idraetshaller er,
at der etableres et udvidet samarbejde mellem skolerne og de selvejende
idreetshaller eller de idreetsforeninger, der star bag de selvejende idreetshaller.

Det kan ex. veere i regi af Aben Skole” eller idraetsundervisningen, hvor sko-
lerne kommer ud og har undervisning i idraetshallernes faciliteter, eventuel
med instrukterer fra de pagaeldende foreninger. Det kan veere bade i form af
enkeltstdende aktiviteter/dage eller laengere undervisningsforlgb, hvor sko-
lerne lejer sig ind i de selvejende haller, samt evt. kaber instruktgrer fra for-
eningerne til at bidrage til undervisning eller aktiviteterne.

En samarbejdsmodel kan bade veere relevant i forhold til naerliggende forenin-
ger samt i de selvejende halfaciliteter. Men det vil iseer vaere relevant i forhold
til brug af den raekke af selvejende specialfaciliteter, der eksisterer i Aarhus,
og som har mere by-deekkende karakter. Sidstnaevnte omfatter bl.a. DGI-hu-
set, Springcenter Aarhus, Atletikhallen ved Aarhus Lgbeakademi, Sejlsports-
centret, Tennishaller mv.

Eksempler hvor skoler allerede har mulighed for at leje selvejende idraetsfaci-
liteter:

Springcenter Aarhus:

7 Den abne skole | Barne— og Undervisningsministeriet (uvm.dk)
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Springcentrets faciliteter kan lejes af skoler, institutioner, virksomheder og pri-
vate nar de ikke bruges til foreningsbrug. Springcentret oplever en ret stor
efterspgrgsel fra skoler, der ansker at booke timer hos dem. Det koster 625-
685 kr./time afhaengig af om det er gymnastikhallen eller motorikhallen, der
bookes. Hertil er der mulighed for at tilknytte gymnastikinstrukterer fra forenin-
gerne.

Den Bla Skole

Den Bla Skole har til huse i Sejlsportscentret, hvorfra der tilbydes undervisning
i vandaktiviteter til skoleklasser i Aarhus Kommune. Den Bla Skole drives af
UNO friluftscenter og Natursamarbejdet, begge under Bgrn og Unge og i sam-
arbejde med de sejlklubber og @vrige vandsportsforeninger, der er beliggende
ved FTL-havnen. Den Bl& Skole lejer sig ind hos Sejlsportscentret og under-
statter dermed centrets drift, men skaber ogséa en synergi til centrets og de
tilknyttede sejlklubbers/vandsportsforeningers aktiviteter.

Skolerne betaler et mindre belgb for at bruge undervisningsforlgbene.

Marslet: TMG (Testrup Marslet Gymnastikforening) — Marslet Skole

| efteraret 2021 igangsatte TMG og Marslet skole et samarbejde, hvor TMG
tilbyder 16 forskellige idreetsaktiviteter i foreningen som skoleforlgb til skole
og SFO.

TMG beskriver selv projektet saledes:

"Projekt Aben Skole er et samarbejde mellem TMG og Mérslet Skole. Ved at
fa TMG’s foreningsidraet ind i idreetstimerne i skoletiden far eleverne en ople-
velse, der er sa virkelighedsnaer som muligt. Det giver TMG mulighed for at
vise malgruppen, hvad der tilbydes i fritiden for derigennem at kunne hverve
nye medlemmer til eksisterende hold. Det giver samtidig idreetsleererne mu-
lighed for at vise eleverne tidssvarende foreningsidraet, som kan veere sveert
i en normal idreetstime.

TMG’s afdelinger har som oftest flere redskaber til radighed, der kan bruges
til at lave nye og speendende traeningsformer for eleverne. Dette gnsker
TMG og Marslet Skole at udnytte, sé barnene far nogle endnu mere spzen-
dende og inspirerende idreetstimer. Et skoleforlgb bestar af 2-4 gange pr. ak-
tivitetstilbud, som beskrives i dette katalog.

Man kan godt veelge flere aktivitetstilbud og forlgb pr. klasse. Ud for hver ak-
tivitetstilbud beskrives malgruppe, traeningssted mm. TMG treenere/instrukto-
rer stilles til radighed og star for selve undervisningen. Det forventes at idreets-
leereren understgtter denne undervisning. Alle skoleforlgb er finansieret af
TMG og DGl @stjylland, hvor halleje, treenergodtgarelse samt diseter er be-
talt.”

Projektet er som fors@gsprojekt forelgbig finansieret af DGI Dstjylland og

TMG, men ved en permanent ordning vil der skulle findes midler til lokaleleje
og instruktgrignninger.

@konomi:
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Skolerne vil skulle betale for at benytte de selvejende faciliteter og evt. tilknyt-
tede foreningsinstruktgrer til deres undervisningsaktiviteter. Dette kan enten
ske via prioritering af skolernes egne midler — som er den made det primaert
sker pa i dag — eller ved at afsaette en pulje gremeerket til dette formal. Mo-
dellen kan dermed implementeres inden for de eksisterende budgetrammer.

Hvis man @nsker at gge niveauet i forhold til det nuvaerende, kan de selv-
ejende haller fx tildeles midler som de skal bruge til at udbyde timer/undervis-
ningsforlgb til kommunens folkeskoler.

| ULF i Aarhus oplever man eksempelvis, at de undervisningstilbud, der udby-
des gratis efterspagrges i hgjere grad end de aktiviteter som skolerne selv skal
betale for.

Alternativt kan der afsaettes gremaerkede midler til skolerne, som kun kan be-
nyttes til at leje sig ind i eller kgbe undervisningsaktiviteter hos de selvejende
haller.

Hvis der ex. samlet afseettes 1 mio. kr. til denne indsats, vil det betyde, at det
fordelt til 46 folkeskoler giver hver enkelt skole ca. 21.000 kr. arligt til brug i
private idraetshaller. Hvor langt midlerne vil kunne raekke vil afhaenge af en
konkret model eller aftale for hver enkelt facilitet og skole i forhold til hvilken
facilitet der er tale om (ex. Motorikhal vs. Alm. idraetshal) og om der indgar
undervisningsforlagb fra foreningerne.

Fordele ved modellen:

Modellen understatter Aben Skole indsatsen i folkeskolerne og giver mulighed
for at fa specialiserede foreninger til at byde ind i idraetsundervisningen. Pa
den made kan der etableres et samarbejde, der understgtter brugen af de
selvejende idreetsfaciliteter i dagtimerne, introducere skoleeleverne til forskel-
lige idraetsforeningers tilbud og give foreningerne mulighed for at rekruttere
medlemmer. Szerligt i skolens naeromrade vil der veere gode muligheder for at
lave et fast samarbejde mellem lokale idraetsforeninger og skolen omkring de
lokale bgrn som de har som faelles malgruppe.

Opmeerksomhedspunkter ved modellen:

Der er evt. tale om en merudgift for skolerne, hvis de skal @ge samarbejdet
pa dette omrade. Modellen kan dog implementeres inden for eksisterende
budgetrammer, hvis skolerne selv veelger at prioritere midler hertil.

Udover midler til instruktgrer og lokaler, vil skoler, der benytter sig af special-
faciliteter, der ligger langt fra skolen, skulle paregne udgifter til transport. Dette
kan mindske mulighederne for et mere langvarigt og gentaget samarbejde,
men stadig kunne tilbyde vigtige alternative undervisningstilbud.

Det vil i nogen foreninger vaere svaert at kunne skaffe kvalificerede instruktarer
i dagtimerne, da disse kan veaere optaget af deres faste arbejde. Der vil derfor
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veere foreninger, som ikke kan tilbyde at indga i et samarbejde om undervis- 1. juli 2022
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