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Sammenfatning

Barn og Unge har i samarbejde med Borgmesterens Afdeling gennemfart en analyse af minimumsnor-
meringer pa dagtilbudsomradet. Analysen er bestilt af forligspartierne bag budget 2024, jf. nedensta-
ende udklip fra forligsteksten.

"Dagtilbudsomradet i Aarhus er i de senere ar blevet tilfart betydelige ressourcer for at kunne leve op til
kravet om minimumsnormeringer, men trods dette oplever omradet i stigende grad, at det er vanskeligt
at fa ressourcerne til at sla til i forhold til at leve op til minimumsnormeringer. Forligsparterne er derfor
enige om at igangsaette en analyse, der dels skal kortleegge ressourceudfordringerne, dels pege pa
konkrete veerktgjer og handtag, som kan igangsaettes indenfor den eksisterende gkonomiske ramme pa
dagtilbudsomradet, med henblik pa at imgdekomme udfordringerne. Forligsparterne onsker, at analy-
sen er faerdig forud for budget 2025 og gennemfares i samarbejde mellem Barn og Unge og Borgme-
sterens Afdeling.”

| analysen er lovkravet med hensyn til minimumsnormeringer beskrevet, og der er med afsaet i beskri-
velsen givet en status pa de aktuelle normeringer. Derudover er der analyseret pa balancen mellem
gkonomiske ressourcer og lovkrav til minimumsnormeringer, og der er kigget pa handtag til at imede-
komme lovkravet inden for de eksisterende gkonomiske rammer. Resultaterne er omtalt nedenfor:

Lovkrav til minimumsnormeringer

Minimumsnormeringer skal sikre, at der gennemsnitligt set i en kommune ikke er mere end henholdsvis
tre vuggestuebgrn og seks bgrnehavebgrn pr. paedagogisk ansat, hvilket Folketinget har indfart lovkrav
om fra og med 2024. Der er ikke fastsat statslige sanktioner ved manglende overholdelse af lovkravet
om minimumsnormeringer. Der er heller ikke krav til en bestemt uddannelsesandel. Det fglger dog af
aftaleteksten bag minimumsnormeringer, at uddannelsessammensaetningen i 2020 som minimum for-
ventes fastholdt. Derudover er der en statslig opkvalificeringspulje med det formal at gge fagligheden i
dagtilbuddene. Den styringsmaessige frihedsgrad for minimumsnormeringer er, at hver kommune set
over et ar i gennemsnit skal holde sig inden de fastsatte minimumsnormeringer.

Status pa normeringer

Aarhus Kommune efterlever minimumsnormeringer i 2023. Dette med forbehold for, at opgarelsen er
baseret pa egne data. Lovkravet til minimumsnormeringer gaelder dog fagrst i 2024. Normeringerne er
ogsa blevet bedre over tid. For vuggestuebgrn er normeringen aendret fra 3,1 i 2019 til 3,0 i 2023, mens
det for bernehavebgrn er fra 6,4 i 2019 til 5,8 i 2023. Den stgrre forbedring for bernehavebarn skyldes
en omprioritering i budgettildelingsmodellen pa dagtilbudsomradet. Uddannelsesandelen er faldet fra
64,6 pct. i 2019 til 57,6 pct. i 2023. Forventningen i aftalen om minimumsnormeringer er som minimum
en uddannelsesandel pa 59,6 pct. Derudover ses der lokale variationer mellem dagtilbuddenes norme-
ringer og uddannelsesandele. Variationen afspejler dels decentraliseringsordningen i Barn og Unge,
hvor det er op til dagtilbuddene at budgetlaegge og disponere det tildelte budget, dels de politiske priori-
teringer af sarbare og udsatte bgrn i budgettildelingsmodellen.

@konomiske ressourcer

Budgetmodellen regulerer dagtilbudsbudgettet ved et aendret antal bgrn. Budgetmodellen i 2024 kan
daekke udgiften til minimumsnormeringer i analysens hovedberegning, som er beregnet med afseet i en
reekke forudsaetninger om f.eks. gennemsnitslgn, uddannelsesandel og afledte udgifter til gvrig drift for
bgrn og ansatte. Men lzegges der andre forudseetninger til grund, s& kan budgettet ikke i alle tilfselde
deekke udgiften. Usikkerheden afspejler, at dagtilbuddene har decentral frihed til at disponere anderle-
des, end den standardberegning, der ligger bag rapporten. Hvis dagtilbuddene under ét f.eks. veelger at
disponere en starre del af budgettet til kgb af varer og tjenesteydelser, sa vil budgetmodellens
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enhedsbelgb ikke i alle tilfzelde kunne finansiere en overholdelse af minimumsnormeringer. Men den
centrale konklusion er, at budgetmodellen i hovedscenariet understetter en fortsat overholdelse af mini-
mumsnormeringer.

Det er sveert at konkludere, om dagtilbuddenes budget kan deekke udgifterne til minimumsnormeringer
ved det samlede antal barn i 2024. Forskellene mellem budget og de forventede udgifter er relativt sma,
nar de seettes i forhold til starrelsen pa budgettet, hvorfor de budgetmaessige muligheder for minimums-
normeringer balancerer pa en knivsaeg. | analysens hovedberegning kan budgettet daekke udgifterne i
2024-2026, men ikke i 2027-2028. Men der er en hgj grad af usikkerhed i beregningen, hvilket viser sig,
nar der varieres pa de forudsaetninger, som er lagt til grund. | vaerste tilfaelde kan budgettet ikke daekke
udgifterne allerede i 2024. Usikkerheden afspejler bl.a., at der ikke findes objektive standarder eller mi-
nimumskrav for flere af de udgifter, der er regnet pa. Budgettet bliver uagtet dette alt andet lige gradvist
mindre som fglge af faellesbidraget fra den gkonomiske politik i Aarhus Kommune. Derudover har Bgrn
og Unge geeld og dagtilbuddene har ikke nogen vaesentlig opsparing tilbage, der kan bringes i anven-
delse for at sikre minimumsnormeringer. En mere sikker konklusion er, at budgettet inden for de kom-
mende ar ikke leengere kan daekke de forventede udgifter til minimumsnormeringer, medmindre der
iveerkseettes korrigerende tiltag.

Handtag til at imadekomme lovkrav

Feellesbidraget fra den gkonomiske politik i Aarhus Kommune udfordrer de budgetmaessige muligheder
for at efterleve minimumsnormeringer og dette bidrag kan teoretisk handteres inden for de eksisterende
gkonomiske rammer ved en andret og billigere personalesammensaetning. Det samme geelder bespa-
relser ved sparerunder, omprioriteringer mv. Dette ved enten arligt at seenke uddannelsesandelen eller
@ge andelen af paedagogiske assistenter og seenke andelen af peedagoger tilsvarende. Handtaget kan
dog ga imod forventningen til uddannelsessammensaetningen i aftalen om minimumsnormeringer og
intentionerne bag den statslige opkvalificeringspulje pa dagtilbudsomradet. Derudover kan der veere
kvalitetsforringelser forbundet med handtaget.

Decentraliseringsordningen i Bgrn og Unge kan ogsa indebzere en udfordring i forhold til minimumsnor-
meringer. Det er séledes et problem, hvis dagtilbuddene har en hgjere andel uddannet paedagogisk per-
sonale, end budgettet giver mulighed for, nar der samtidigt er behov for et bestemt antal psedagogisk
personale. Det er ogsa et problem for minimumsnormeringer, hvis dagtilbuddene anvender mere pa av-
rig drift, end budgettet giver mulighed for. Lokal selvbestemmelse kan saledes veere en udfordring ved
kollektive mal som minimumsnormeringer, der skal efterleves pa kommuneniveau ud fra kollektivet af
dagtilbud.

Der er i analysen skitseret tre styringsmaessige tiltag, som i varierende grad sendrer pa rammerne for
decentraliseringsordningen for at understgtte minimumsnormeringer: 1) indfgrelsen af normeringssty-
ring, hvor dagtilbuddene tildeles et bestemt antal stillinger i stedet for en budgetsum, og hvor mulighe-
den for at overfare mellem Ign og @vrig drift ophgrer; 2) betinget overfarselsadgang af mindreforbrug ud
fra krav om efterlevelse af minimumsnormeringer pa kommuneniveau og 3) dialog med dagtilbud om
forventninger til personalesammensaetningen. Der er i varierende omfang tale om indgreb i den gkono-
miske og faglige decentralisering, og tiltagene vil ikke ngdvendigvis understgtte efterlevelsen af mini-
mumsnormeringer.
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1. Indledning
Barn og Unge har i samarbejde med Borgmesterens Afdeling gennemfart en analyse af minimumsnor-
meringer pa dagtilbudsomradet. Minimumsnormeringer skal sikre, at der gennemsnitligt set i en kom-
mune ikke er mere end henholdsvis tre vuggestuebgrn og seks bgrnehavebgrn pr. paedagogisk perso-
nale fra og med 2024, hvilket Folketinget har indfart lovkrav om.

1.1 Baggrund og formal
Forligspartierne bag budget 2024 har bedt om en analyse af minimumsnormeringer pa dagtilboudsomra-
det, jf. nedenstaende udklip fra forligsteksten:

"Dagtilbudsomradet i Aarhus er i de senere é&r blevet tilfart betydelige ressourcer for at kunne leve op til
kravet om minimumsnormeringer, men trods dette oplever omradet i stigende grad, at det er vanskeligt
at fa ressourcerne til at sla til i forhold til at leve op til minimumsnormeringer. Forligsparterne er derfor
enige om at igangseaette en analyse, der dels skal kortleegge ressourceudfordringerne, dels pege pa
konkrete veerktgjer og handtag, som kan igangsaettes indenfor den eksisterende gkonomiske ramme pa
dagtilbudsomradet, med henblik pa at imngdekomme udfordringerne. Forligsparterne onsker, at analy-
sen er faerdig forud for budget 2025 og gennemfares i samarbejde mellem Barn og Unge og Borgme-
sterens Afdeling.”

Barn og Unge og Borgmesterens Afdeling har i faellesskab omsat forligsteksten til falgende fokuspunk-
ter i analysen:

e Afdaekning af de juridiske rammer med hensyn til minimumsnormeringer og uddannelsesandel
samt evt. statslige sanktioner.

e Status pa aktuelle normeringer, sa vidt muligt opgjort ud fra den lovfastsatte opggrelsesmetode,
som geelder fra og med 2024.

e Kortlaegning af, hvordan budgetmodellen for 2024 kan daekke udgiften til minimumsnormeringer
ved flere barn.

e Kortlaegning af, om dagtilbuddenes budget kan deekke udgifter til minimumsnormeringer i perio-
den 2025-2028.

e Opmerksomhed pa balancen mellem aldersgrupperne og resultaternes felsomhed over for for-
skellige forudsaetninger.

e Beregninger af aendret personalesammensaetning som handtag.

e Beskrivelse af mulige udfordringer ved decentraliseringsordningen som handtag.

1.2 Afgreensning

Minimumsnormeringer stiller krav til budget, rekruttering og adfaerd, jf. figur 1.1 nedenfor. De tre krav
kan ses som ngdvendige betingelser for minimumsnormeringer. Dagtilbuddene skal saledes have et
budget, som kan daekke udgifter til minimumsnormeringer; dagtilbuddene skal have mulighed for at re-
kruttere paedagogiske personale; og dagtilbuddene skal have en adfeerd, hvor budgettet anvendes pa et
tilstreekkeligt antal paedagogisk personale. De tre betingelser skal derudover veere opfyldte pa4 samme
tid. Minimumsnormeringer kan f.eks. ikke efterleves i en situation, hvor dagtilbudsbudgettet har en tilpas
sterrelse, men hvor der ikke kan rekrutteres tilstraekkeligt peedagogisk personale.
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Figur 1.1: Betingelser for minimumsnormeringer
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Denne analyse handler bade om budget og adfeerd, jf. figuren. Budgettet indgar ved, at der analyseres
pa dagtilbuddenes gkonomiske ressourcer sammenholdt med lovkrav til minimumsnormeringer. Adfaerd
er ligeledes med, da der kigges pa handtag til at imgdekomme lovkrav til minimumsnormeringer inden
for de eksisterende gkonomiske rammer. Analysen bergrer dog ikke rekruttering. Det skyldes, at der
foregar et arbejde om uddannelses-, rekrutterings- og fastholdelsesindsatser i Enheden for Fremtidig
Arbejdskraft i Barn og Unge og i forbindelse med arbejdet knyttet til det vilde problem om rekruttering og
kompetencer i Aarhus Kommune.

Rent organisatorisk er analysen afgraenset til kommunale og selvejende dagtilbud (ekskl. dagpleje), da
lovkravet til minimumsnormeringer i farste omgang geelder for indskrevne daginstitutionsbarn i pageel-
dende dagtilbud. | Aarhus Kommune er dagtilbudsomradet organiseret i kommunale og selvejende dag-
tilbud, specialdagtilbud samt private institutioner og private pasningsordninger. Dagtilbuddene er opdelt
i flere afdelinger/daginstitutioner, og flere dagtilbud har ogsa en dagplejeafdeling.

1.3 Laesevejledning

| det fglgende kapitel 2 beskrives lovkravet med hensyn til minimumsnormeringer, hvorefter der i kapitel
3 gives en status pa de aktuelle normeringer med afsaet i det omtalte lovkrav. Herefter fglger kapitel 4,
hvor der analyseres pa balancen mellem gkonomiske ressourcer og lovkrav, mens der i kapitel 5 kigges
pa handtag til at imgdekomme lovkravet inden for de eksisterende gkonomiske rammer. Bilaget doku-
menterer analysens data.
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2. Lovkrav til minimumsnormeringer
| dette indledende kapitel er der farst en kort beskrivelse af de juridiske rammer for minimumsnormerin-
ger og dernaest for uddannelsesandelen. Der er flere detaljer i bilaget, hvor der indgar et juridisk notat.

Opsamling:

¢ Minimumsnormeringer skal sikre, at der gennemsnitligt set i en kommune ikke er mere end
henholdsvis tre vuggestuebgrn og seks bagrnehavebgrn pr. paedagogisk ansat. Der er ikke
fastsat statslige sanktioner ved manglende overholdelse af lovkravet.

o Dagtilbudsloven fastseetter ikke krav til en bestemt uddannelsesandel. Det folger dog af afta-
leteksten bag minimumsnormeringer, at uddannelsessammensaetningen i 2020 som mini-
mum forventes fastholdt. Der er ikke fastlagt statslige sanktioner herfor. Derudover er der en
statslig opkvalificeringspulje med det formal at gge fagligheden i dagtilbuddene.

e Den styringsmaessige frihedsgrad for minimumsnormeringer er, at hver kommune set over et
ar i gennemsnit skal holde sig inden de fastsatte minimumsnormeringer.

2.1 Minimumsnormeringer

Kravet om minimumsnormeringer fglger af dagtilbudsloven. Det er besluttet, at der fra og med 2024 skal
vaere minimum én peedagogisk ansat til tre bgrn i vuggestuer og minimum én paedagogisk ansat til seks
barn i barnehaver.!' Normeringen falger barnets alder. Paedagogisk personale er personale, som bruger
hele eller dele af deres arbejdstid med bgrnene.?

Lovkravet geelder for bgrn i kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner samt puljeordninger
med tilskud.? | forhold til private institutioner er det forventningen, at der fra og med 2025 vil traede til-
svarende krav til minimumsnormeringer i kraft.

Minimumsnormeringer skal opfyldes som et arligt gennemsnit malt pa tvaers af kommunale, selvejende
og udliciterede daginstitutioner samt puljeordninger med tilskud. Det arlige gennemsnit betyder, at nor-
meringen kan variere hen over et ar og mellem de enkelte daginstitutioner i kommunen. Der er ikke fast-
sat yderligere regler, der forholder sig til mulige frihedsgrader i kommunen eller dagtilbud. Der er heller
ikke fastsat sanktioner i dagtilbudsloven med hensyn til minimumsnormeringer.4

2.2 Uddannelsesandel
Dagtilbudsloven stiller ikke krav til en bestemt fordeling mellem uddannet og ikke-uddannet paedagogisk
personale. Der er heller ikke fastlagt sanktioner med hensyn til uddannelsesandelen.

Imidlertid fremgar det af aftaleteksten om minimumsnormeringer fra 2020, at det er afggrende for aftale-
partierne, at uddannelsessammensaetningen ikke forringes. Aftalepartierne er derfor enige om arligt at
felge udviklingen i uddannelsessammensaetningen pa baggrund af sammensaetningen i 2020. Aftale-
partierne har en forventning om, at uddannelsessammensaetningen i 2020 som minimum fastholdes.
Derudover er der en statslig opkvalificeringspulje med det formal at @ge fagligheden i dagtilbuddene.

Det er ikke beskrevet i dagtilbudsloven, eller i forarbejderne, hvordan uddannet personale defineres. Pa
baggrund af aftaleteksten og rammerne for den statslige opkvalificeringspulje pa dagtilbudsomradet, ma
uddannet personale forstas som psedagoger og paedagogiske assistenter.

"KL oplyser, at Danmarks Statistik er ansvarlige for opggrelse af kommunernes arlige normeringer.

2 Danmarks Statistik oplyser, at vikarer fra eksterne vikarbureauer ikke teeller med, mens dagtilbudsledere i selvejende dagtilbud
med én afdeling efter konkret vurdering kan teelles med.

3 Danmarks Statistik oplyser, at barn og personale i specialdagtilbudsafdelinger (§ 83 i barnets lov) organiseret i almene dagtilbud
teeller med, nar der i institutionerne, som specialafdelingen tilhgrer, bade er indskrevet bern efter dagtilbudsloven og barnets lov.
4 KL forventer dog, at kommunerne vil modtage et sékaldt hyrdebrev fra den relevante minister, hvis loven ikke overholdes.
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3. Status pa normeringer

| dette kapitel gives en status pa de aktuelle normeringer og uddannelsesandel med afseet i lovkravet
beskrevet i sidste kapitel. Data giver mulighed for at falge udviklingen i perioden 2019-2023.

Opsamling:

e Aarhus Kommune efterlever minimumsnormeringer i 2023. Dette med forbehold for, at opge-
relsen er baseret pa egne data. Lovkravet til minimumsnormeringer geelder dog farst i 2024.

o Normeringerne er blevet bedre over tid. For vuggestuebgrn er normeringen aendret fra 3,1 i
2019 til 3,0 i 2023, mens det for barnehavebarn er fra 6,4 i 2019 til 5,8 i 2023. Den stgrre for-
bedring for barnehavebgrn skyldes en omprioritering i budgettildelingsmodellen pa dagtil-
budsomradet.

o Der er lokale variationer mellem dagtilbuddenes normeringer og uddannelsesandele. Variati-
onen afspejler dels decentraliseringsordningen i Bgrn og Unge, hvor det er op til dagtilbud-
dene at budgetlaegge og disponere det tildelte budget, dels de politiske prioriteringer af sar-
bare og udsatte barn i budgettildelingsmodellen.

e Uddannelsesandelen er faldet fra 64,6 pct. i 2019 til 57,6 pct. i 2023. Forventningen i aftalen
om minimumsnormeringer er som minimum en uddannelsesandel pa 59,6 pct.

3.1 Aktuelle normeringer

Det faktiske antal barn pr. paedagogisk ansat fremgar af figur 3.1 nedenfor. Data er fra Bagrn og Unge
ledelsesinformationssystem, hvor der tages afsaet i den lovfastsatte opgerelsesmetode. Dette dog med
en reekke forbehold (se mere om opgarelsesmetoden i bilaget). Der mangler f.eks. data om de selv-
ejende dagtilbud, som kommunen ikke er regnskabsfarende for. Normeringstallene er ogsa lidt darligere
end dem, som Danmarks Statistik udgiver. Det skyldes, at Danmarks Statistik fgrst overgar til den lov-
fastsatte metode i 2024, hvorfor de aktuelle tal fra Danmarks Statistik ikke kan anvendes. | lovmetoden
ma der f.eks. ikke medregnes personale aflennet fra statslige midler til sociale normeringer.

Figur 3.1: Kommunenormering fordelt pa alder, 2019-2023, antal bgrn pr. psedagogisk ansat
7

6,4
6.0 5.9 58 58
6 ) )
5
Maks. 3
4 pr. 2024

o - N w
|
1
|
|
|
!
|
1
|
|
|
I
|
1
I
|
|
1
1
|
|
1
1
|

mVuggestuebarn Bgrnehavebgrn

Anmezerkning: Der er med en raekke forbehold regnet pa den lovfastsatte metode til opgerelse af normeringer, jf. kapitel 2. | Inte-
grerede institutioner er personalet fordelt mellem vuggestue- og barnehavebgrn ud fra kommunens fordelingsnggle pa 2,00:1 i
2022-2023, mens ngglen er 2,17:1 i 2019-2021. Andringen ger normeringerne darligere for vuggestuebgrn, mens de omvendt
forbedres for barnehavebgrn, alt andet lige. Kun selvejende dagtilbud, som kommunen er lgnfgrende for, indgar.

Kilde: Ledelsesinformationssystem i Barn og Unge
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Figuren viser, at de gennemsnitlige normeringer efterlever minimumsnormeringer i 2023, da normerin-
gen er 3,0 for vuggestuebarn og 5,8 for barnehavebgrn. Kravet er maksimum tre vuggestuebgrn pr.
paedagogisk ansat og maksimum seks bgrnehavebgrn pr. paedagogisk ansat fra og med 2024.

Figuren peger ogsa pa, at normeringerne er blevet bedre over tid. For vuggestuebgrn er normeringen
aendret fra 3,11 2019 til 3,0 i 2023 og for barnehavebgrn fra 6,4 i 2019 til 5,8 i 2023. Normeringerne for
2022 og 2023 er dog ikke direkte sammenlignelige med de tidligere ar, da der er skiftet fordelingsnagle
for personale i integrerede institutioner. Ngglen bruges til at lave en teknisk fordeling af personale i al-
dersintegrerede institutioner mellem bgrn i vuggestue- og bernehavealderen.® Med den &endrede forde-
lingsnggle, indgar en sterre andel af personalet i normeringen for bgrnehavebgrn, svarende til en juste-
ring i budgettildelingsmodellen pa dagtilbudsomradet.

| figur 3.2 og 3.3 nedenfor er normeringerne i 2023 opgjort som et gennemsnit for hvert dagtilbud. Lov-
kravet om minimumsnormeringer geelder kun pa kommuneniveau, men det kan stadig vaere interessant
at kende tallene pa dagtilbudsniveau, som gerne ma variere, jf. kapitel 2.

Figur 3.2: Dagtilbudsnormering for vuggestuebgrn, 2023, antal bgrn pr. paedagogisk ansat
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Anmezerkning: Der er med en reekke forbehold regnet pa den lovfastsatte metode til opgerelse af normeringer, jf. kapitel 2. Selv-
ejende dagtilbud, som kommunen ikke er lgnfarende for, indgar ikke i statistikken. Dagtilbud, der er fusionerede i 2023 eller se-
nere, er lagt sammen i opggrelsen.

Kilde: Ledelsesinformationssystem i Barn og Unge

Figuren for vuggestuebgrn viser, at normeringerne varierer mellem dagtilbuddene fra 2,3 til 3,4 i 2023.

5 Ngglen afspejler forholdet mellem belab pr. barn satserne i budgettildelingsmodellen, som udger den primaere del af budgettilde-
lingen til dagtilbuddene.
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Figur 3.3: Dagtilbudsnormering for bgrnehavebgrn, 2023, antal bgrn pr. paedagogisk ansat
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Anmeerkning: Der er med en reekke forbehold regnet pa den lovfastsatte metode til opgerelse af normeringer, jf. kapitel 2. Selv-
ejende dagtilbud, som kommunen ikke er lanfarende for, indgar ikke i statistikken. Dagtilbud, der er fusionerede i 2023 eller se-
nere, er lagt sammen i opgarelsen.

Kilde: Ledelsesinformationssystem i Barn og Unge

Figurer for bernehavebgrn viser ogsa variation. Her spaender normeringerne fra 4,5 til 6,8 i 2023.

De lokale variationer mellem dagtilbuddenes normeringer afspejler grundlzeggende to forhold. Det ene
forhold er decentraliseringsordningen i Barn og Unge, der er et af de baerende principper i gkonomisty-
ringen. Decentralisering betyder, at det er op til det enkelte dagtilbud at budlaegge og disponere de
samlede midler, som de har modtaget via kriterierne i budgettildelingsmodellen pa dagtilbudsomradet.
Den gkonomiske decentralisering gar hand i hand med den faglige decentralisering, sa det gkonomiske
ansvar er teet knyttet til den faglige beslutningskompetence. Dagtilbuddene kan f.eks. vaelge at have en
relativ hgj anciennitet eller uddannelsesandel blandt det pesedagogiske personale, hvilket typisk medfg-
rer hgjere gennemsnitslgnninger. Det betyder, at de vil bruge en starre andel af det tildelte budget pa
det samme antal personale sammenlignet med dagtiloud med lavere gennemsnitslgnninger. Det andet
forhold er, at dagtilbud med en relativ hgj andel bgrn i sarbare og udsatte positioner tildeles mere bud-
get fra budgettildelingsmodellen som falge af de politiske prioriteringer i modellen. Disse dagtilbud vil
have budgetmaessig mulighed for en bedre normering eller en hgjere uddannelsesandel end andre dag-
tilbud.

3.2 Uddannelsesandel

Andelen af uddannet personale fremgar af figur 3.4 herunder. Med uddannet personale menes paeda-
goger (inkl. paedagogiske ledere og stattepsedagoger) og paedagogiske assistenter. | figuren ses pa ud-
dannelsessammensaetningen blandt det personale, som taeller med i normeringsopggrelsen. Det frem-
gar, at de forbedrede normeringer ikke er géet hand i hand med en gget uddannelsesandel. Tvaertimod
er andelen af uddannet personale faldet fra 64,6 pct. i 2019 til 57,6 pct. i 2023. Som det fremgik af kapi-
tel 2, er der en forventning i aftalen om minimumsnormeringer om, at uddannelsessammenseaetningen i
2020 som minimum fastholdes. Uddannelsessammensaetningen i Aarhus Kommune i 2020 svarer til en
uddannelsesandel pa 59,6 pct. Uddannelsesandelen i 2023 er saledes 2 procentpoint under forventnin-
gen.
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Figur 3.4: Andel uddannet personale, 2019-2023 (personale der indgar i normeringer)
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Anmeerkning: Der er med en reekke forbehold regnet pa det personale, der medregnes i opgerelsen af normeringer, jf. kapitel 2.

Kun selvejende dagtilbud, som kommunen er lanfgrende for, indgar.
Kilde: Ledelsesinformationssystem i Barn og Unge

Afslutningsvis ses uddannelsesandelen fordelt pa dagtilbud i figur 3.5 herunder. Figurer viser, at ande-
len varierer fra 49,0 pct. til 78,4 pct. Det kan henfares til decentraliseringsordningen i Barn og Unge og
de politiske prioriteringer af sarbare og udsatte bgrn i budgettildelingsmodellen, som omtalt ovenfor.®

Figur 3.5: Dagtilbuddenes andel uddannet personale, 2023 (personale der indgar i normeringer)

o]
100%
0,
90%
0,
80% X
0,
70% <
o O
60%
0,
50%
0,
40%
0,
30%
0,
20%
0,
10%
0,
0%
e s 533333333333 333 5 33333333
N e -
DO ODODDDDDODODODDDDDDDDDDDDD DO D DD
M @© @ @ © @ @O0 @ @ © © ©C O O @O O OCOCCS © O © 00000 O
'O'U<'U‘U‘OU'CU'U'D'D'U‘U'OU'UU%'D‘O'U'U'OU'U'U'D
SeB822SR835228P828235 22232828 ®
£ O 2G5 0 5 L P E£E 00208 g=0x0%oc<
288 S 33588 eS80 22ec 3T R0 ET s 2
233922L8g5T 08852 PUPSL=5£L52525
RS~ X T = o =T 0 TS ok
C5ES56S8 P54$468 o2 BSSF $252
ISg SoEQ 9B %138 S22
=0 © = = £ 3 © o Z
X~ o> £om Eel
S o ah 2% - ©7F % 0o
:
< g Eg »
ko) > )
o) 2 @
2 n
—

Skovslottet (SDT)
Viby-Rosenvang dagtilbud e ——

Vuggestuen Skjoldhgj (SDT)

Christiansbjerg dagtilbud  se—————

=]
=
~
[c0)
N~
S D~ D ~~T COTD i~~~
SoobkSsEESoSskEREREC
522200802200 00 3
§ gavavvavgaavvvvm
BOBCTNCTPROO DL
SPTOO8T38TXLXOTD L0 E
>g>22L 20520 30I0
502 @ T TO® g S S®E g
2> o050 g TS S
62 S REET 388 cEco
F028506 L2839 >
c»m E(DEE Cm\_ox*-m
L c - oE m§cu)_:
c 0 c c 3 Ca)‘:g
sz & o 7] o >9E%L
ne& 2 > 1) >m >89
= © > ©c ©m
T s 5 8 $E%
£ H [9] S ©ocQ
a 2 c S c s E
£ =)
m © [S) m
m m om

Anmeerkning: Der er med en reekke forbehold regnet pa det personale, der medregnes i opggrelsen af normeringer, jf. kapitel 2.
Selvejende dagtilbud, som kommunen ikke er lenfarende for, indgar ikke i statistikken. Dagtilbud, der er fusionerede i 2023 eller

senere, er lagt sammen i opg@relsen.

Kilde: Ledelsesinformationssystem i Barn og Unge

8 Der er ingen tydelig sammenhaeng mellem antal tekniske barn pr. paedagogisk ansat (hvor vuggestuebgrn teeller som to barn)
og andel uddannet personale. Det kan skyldes, at forskelle i budget har stor betydning for bade normering og uddannelsesandel.
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4. Gkonomiske ressourcer
| sidste kapitel var fokus pa de aktuelle normeringer, hvor det fremgik, at Aarhus Kommune efterlever
minimumsnormeringer i 2023. | dette kapitel flyttes fokus til de fremadrettede gkonomiske ressourcer til
at efterleve de lovbundne normeringer. Kapitlet indledes med en kortleegning af, under hvilke omsteen-
digheder budgetmodellen kan daekke udgifter til minimumsnormeringer ved flere bgrn. Dvs. en analyse
af de marginale aendringer i budget og udgifter ved aendringer i antal bgrn. Dette efterfglges af en kort-
lzegning af, under hvilke betingelser dagtilbuddenes budget kan deekke udgifter til minimumsnormerin-
ger. Dvs. en analyse af budget og udgifter ud fra det samlede antal barn. De gkonomiske ressourcer
belyses séledes ud fra to vinkler for at afdaekke, om der er sammenhaeng mellem ressourcer og lovkrav.

Opsamling:

e Budgetmodellen regulerer dagtilbudsbudgettet ved et sendret antal bgrn. Budgetmodellen i
2024 kan daekke udgiften til minimumsnormeringer i analysens hovedberegning, som er be-
regnet med afsaet i en rackke forudsaetninger om f.eks. gennemsnitslgn, uddannelsesandel
og afledte udgifter til gvrig drift for barn og ansatte. Men lsegges der andre forudsaetninger til
grund, sa kan budgettet ikke i alle tilfeelde deekke udgiften. Usikkerheden afspejler, at dagtil-
buddene har decentral frihed til at disponere anderledes, end den standardberegning, der lig-
ger bag rapporten. Hvis dagtilbuddene under ét f.eks. vaelger at disponere en stgrre del af
budgettet til kgb af varer og tjenesteydelser, sa vil budgetmodellens enhedsbelgb ikke i alle
tilfeelde kunne finansiere en overholdelse af minimumsnormeringer. Men den centrale konklu-
sion er, at budgetmodellen i hovedscenariet understgtter en fortsat overholdelse af mini-
mumsnormeringer.

e Det er sveert at konkludere, om dagtilbuddenes budget kan daekke udgifterne til minimums-
normeringer ved det samlede antal begrn i 2024. Forskellene mellem budget og de forventede
udgifter er relativt sma, nar de seettes i forhold til stgrrelsen pa budgettet, hvorfor de budget-
maessige muligheder for minimumsnormeringer balancerer pa en knivsaeg. | analysens ho-
vedberegning kan budgettet deekke udgifterne i 2024-2026, men ikke i 2027-2028. Men der
er en hgj grad af usikkerhed i beregningen, hvilket viser sig, nar der varieres pa de forudseet-
ninger, som er lagt til grund. | veerste tilfaelde kan budgettet ikke deekke udgifterne allerede i
2024. Usikkerheden afspejler bl.a., at der ikke findes objektive standarder eller minimums-
krav for flere af de udgifter, der er regnet pa. Budgettet bliver uagtet dette alt andet lige grad-
vist mindre som fglge af feellesbidraget fra den gkonomiske politik i Aarhus Kommune. Der-
udover har Bern og Unge geeld og dagtilbuddene har ikke nogen vaesentlig opsparing tilbage,
der kan bringes i anvendelse for at sikre minimumsnormeringer. En mere sikker konklusion
er, at budgettet inden for de kommende ar ikke lzengere kan daekke de forventede udgifter til
minimumsnormeringer, medmindre der ivaerksaettes korrigerende tiltag.

4.1 Budget og udgifter ved flere barn

| det fglgende er der lavet en analyse af, under hvilkke omstaendigheder budgetmodellen for 2024 kan
daekke udgiften til minimumsnormeringer ved flere bgrn. Pa dagtilbudsomradet er der en efterspargsels-
styret budgetmodel, hvor dagtilbudsbudgettet reguleres op eller ned alt efter antallet af bgrn i dagtilbud.
Analysen sammenholder budget fra budgetmodellen med beregnede udgifter til lan og gvrig drift. | bila-
get uddybes data bag analysen.

Pa budgetsiden indgar det budget, der udigses fra budgetmodellen ved henholdsvis tre ekstra vugge-
stuebgrn og seks ekstra barnehavebarn i 2024. Dette med afseet i, at der gennemsnitligt set skal veere
minimum én paedagogisk ansat til tre bgrn i vuggestuer og minimum én paedagogisk ansat til seks barn
i barnehaver. Det antages, at bagrnene er indmeldt pa fuldtid. Derudover antages, at andelen af bgrn
med handicap og tosprogede faglger andelene i budgetmodellen.
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P4 udgiftssiden er der medregnet udgifter, som budgettet fra budgetmodellen skal deekke for bgrn i al-
mene dagtilbud.” Der er regnet pa lgnudgifter til én paedagogisk ansat i opgerelsen af normeringer med
afseet i dagtilbuddenes uddannelsessammensaetning i 2020, jf. forventningen i aftalen om minimums-
normeringer, gennemsnitslgnninger og bidrag til barselsordningen. Der er ogsa regnet pa udgifter til gv-
rig drift for bgrn og ansatte (f.eks. legetgj, soveudstyr, mgder, it) samt bygningsdrift. For gvrig drift pr.
barn og ansat er der anvendt satser fra en kortlaegning af dagtilbuddenes udgifter i 2019, som er gen-
nemfart i samarbejde med dagtilbuddene, mens der for bygningsdrift er anvendt det budget, som Bgrn
og Unge har overfert til Teknik og Miljg i forbindelse med etableringen af Aarhus Ejendomme i 2024.

Resultaterne af budget sammenholdt med udgifter fremgar af tabel 4.1 herunder.

Tabel 4.1: Budget fra budgetmodel fraregnet Ign til minimumsnormeringer samt gvrig drift, kr. (2024-pl)
Vuggestue  Bgrnehave

Budget til det almene omrade til henholdsvis tre og seks bgrn ekstra 480.190 480.190
Budget til handicap til henholdsvis tre og seks bgrn ekstra 21.859 43.719
Budget til tosprogede til henholdsvis tre og seks bgrn ekstra 1.417 12.892
Samlet budget til henholdsvis tre og seks ekstra bgrn pa fuldtid 503.466 536.800

- Lgnudgift til én peedagogisk ansat (2020-uddannelsessammensaetning) 457.646 457.646

- Bidrag til finansiering af barselsordning for 1 peedagogisk ansat 7.368 7.368
Resterende budget 38.452 71.787
- @vrig drift pr. ansat (ekskl. bygningsdrift) 6.546 6.343
Resterende budget 31.906 65.444
Resterende budget pr. barn 10.635 10.907
- @vrig drift pr. barn (ekskl. bygningsdrift og foraeldrebetalt kost) 2.459 1.384
Resterende budget pr. barn 8.177 9.523
- Bygningsdrift pr. barn 10.460 6.973

Resterende budget pr. barn (restbelgb) _ 2.550

Anmeerkning: Budget via budgetmodel er fra budgetmodellen for 2024. Lgnudgifter til én paedagogisk ansat er gennemsnitslgn-
ninger korrigeret for vaegte i normeringsopgerelsen for at afspejle dagtilbuddenes udgifter til én paedagogisk ansat i normeringsop-
gerelsen. Pvrig drift pr. ansat og barn er fra analysen af dagtilbuddenes gkonomi, jf. budgetforlig 2020. Der er ikke medregnet
udgifter til den foreeldrebetalte kostordning. Bygningsdrift pr. barn udtrykker det bygningsbudget, som er overfert fra Barn og Unge
til Teknik og Miljg i forbindelse med etableringen af Aarhus Ejendomme i 2024. Budgettet er fordelt pa vuggestue og bgrnehave
ud fra et vaegtet barnetal, hvor vuggestuebgrn teeller 1,5, jf. forskel i krav til m?for frie gulvarealer i opholdsrum.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Aarhus Kommune.

Tabellen viser, at der er et negativt restbelgb pa -2.283 kr. pr. vuggestuebarn og et positivt restbelgb pa
2.550 kr. pr. bernehavebarn, nar budget og udgifterne ved flere barn er regnet sammen. Positive rest-
belgb betyder, at den marginale budgetaendring er starre end den marginale udgiftseendring. Negative
restbelgb betyder omvendt, at den marginale budgetaendring er mindre end den marginale udgiftsaen-
dring.

" Den samlede deekningsgrad i budgetmodellen er under 100. Det betyder, at et ekstra barn udigser en andel af de gennemsnit-
lige udgifter ved denne. F.eks. tilfgjes der ikke midler til flere psykologer, nar bgrnetallet stiger.
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Derudover fremgar det, at det positive restbelgb er starre end det negative restbelgb. Det betyder, at
det samlede budget stiger mere end udgifterne ved flere bern. Omvendt betyder det, at budgettet falder
mere end udgifterne ved feerre bgrn. Den videre fordeling af budgettet fra budgetmodellen til dagtilbud-
dene sker herefter i budgettildelingsmodeller, hvor budgettet kan fordeles mellem de to aldersgrupper i
et forhold, der giver budgetmeaessig mulighed for minimumsnormeringer for begge grupper.

Resultaterne ovenfor er dog usikre. Det er der flere grunde til:

e Der er ikke lovkrav til en bestemt uddannelsesandel. Det betyder, at Ignudgiften afheenger af
personalets uddannelsessammensaetning.

e Gennemsnitslgnnen til det paedagogiske personale kan variere. F.eks. som fglge af personalets
anciennitet. Det betyder, at lanudgiften afheenger af gennemsnitslgnnen.

e Der findes ikke objektive standarder eller minimumskrav for udgifter til gvrig drift for barn og an-
satte. Det betyder, at de afledte udgifter til gvrig drift pr. barn og ansat afhaenger af hvilket ni-
veau, som laegges til grund.

e Der findes heller ikke objektive standarder eller minimumskrav for udgifter til bygningsdrift. Det
betyder, at de afledte udgifter til bygningsdrift pr. barn ogsa afhaenger af det niveau, som laeg-
ges til grund. Derudover er det anvendte bygningsbudget udtryk for en gennemsnitsbetragtning,
mens budgetmodellen omvendt skal deekke de marginale udgifter ved flere barn. Under nor-
male omstaendigheder vil de marginale udgifter vaere mindre end de gennemsnitlige.

e Aarhus Kommune har i Igbet af de seneste ar oplevet en stigning i bgrn med behov for en plads
i et specialdagtilbud. Det kan fremadrettet medfare et behov for at anvende en del af budgettet
fra almenomradet til at finansiere specialomradet, da andelen af bgrn med handicap er konstant
i budgetmodellen. Det betyder, at budgettet fremover kan vaere mindre end i beregningen.

o Besparelser fra nye sparerunder, omprioriteringer mv. kan mindske budgettet i forhold til bereg-
ningen. Det omvendte gaelder ved nye midler fra budgetforlig, staten mv.

| tabel 4.2 nedenfor er der eendret pa nogle af de forudsaetningerne, som resultaterne i tabellen ovenfor
er beregnet ud fra. Dette i form af en reekke "hvad nu hvis” scenarier. Formalet er at undersage, hvilken
betydning aendringer af forudsaetningerne har for resultaterne og dermed kvantificere noget af den usik-
kerhed, der er knyttet til resultaterne. | tabellen fremgar restbelgbet pr. barn, dvs. slutresultatet i tabel
4.1, som det ser ud ved aendringer i forudsaetningerne.

Tabel 4.2: "Hvad nu hvis” scenarier, resterende budget pr. barn (restbelgb), kr. (2024-pl)
Nr. Beskrivelse Vuggestue Bagrnehave

0 Hovedberegning i tabel 4.1 2.550
1 Dagtilbuddenes uddannelsessammensaetning i 2023 3.031
2 Dagtilbuddenes gennemsnitslgn +1 pct. 1.774
3 Dagtilbuddenes gennemsnitsign -1 pct. 3.325
4 @vrig drift pr. barn og ansat gget 1.652

Anmeerkning: Budget via budgetmodel er fra budgetmodellen for 2024. Lgnudgifter til én paedagogisk ansat er gennemsnitsign-
ninger korrigeret for vaegte i normeringsopgerelsen for at afspejle dagtilbuddenes udgifter til én paedagogisk ansat i normeringsop-
gerelsen. Pvrig drift pr. ansat og barn er fra analysen af dagtilbuddenes gkonomi, jf. budgetforlig 2020. Der er ikke medregnet
udgifter til den foreeldrebetalte kostordning. Bygningsdrift pr. barn udtrykker det bygningsbudget, som er overfart fra Barn og Unge
til Teknik og Miljg i forbindelse med etableringen af Aarhus Ejendomme i 2024. Budgettet er fordelt pa vuggestue og bgrnehave
ud fra et veegtet barnetal, hvor vuggestuebgrn teeller 1,5, jf. forskel i krav til m?for frie gulvarealer i opholdsrum.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Aarhus Kommune.

| scenarie 1 anvendes dagtilbuddenes uddannelsessammensaetning i 2023 frem for 2020. Sammenseet-
ningen i 2023 er med en lavere uddannelsesandel (57,6 pct.) end i 2020 (59,6 pct.). Det betyder, at ud-
giften til én paedagogisk ansat er mindre med uddannelsessammenseetningen i 2023, da ikke-uddannet
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personale typisk koster mindre end uddannet personale. Tabellen viser, at restbelgbet pr. barn er nega-
tivt for vuggestuebgrn (men mindre end i hovedberegning) og positivt for bgrnehavebgrn (men mere
end i hovedberegning).

| scenarie 2 og 3 heeves og seenkes de gennemsnitlige lenninger i dagtilbuddene med 1 pct. Dette fordi,
at gennemsnitslgnninger kan variere over tid. De aendrede gennemsnitsignninger andrer udgiften til én
paedagogisk ansat. Hvis Iennen er 1 pct. hgjere, sa er restbelgbet mere negativt for vuggestuebgrn end
i hovedberegningen, men stadigveek positivt for barnehavebgrn. Dog kan det positive restbelgb pr. bar-
nehavebarn ikke leengere deekke det negative restbelgb pr. vuggestuebarn. Hvis lannen omvendt er 1
pct. lavere, sa er restbelgbet mindre negativt for vuggestuebgrn end i hovedberegningen, og mere posi-
tivt for bernehavebgrn end i hovedberegningen.

| scenarie 4 gges udgifterne til gvrig drift pr. barn og ansat. | hovedberegningen er der anvendt satser
fra en kortlaegning af dagtilbuddenes udgifter, som er gennemfart i samarbejde med dagtilbuddene i for-
bindelse med analysen af dagtilbuddenes gkonomi, jf. budgetforlig 2020. Dette valg skyldes, at konto-
planens opbygning ikke giver mulighed for at treekke forbruget opdelt pa de forskellige detaljerede kate-
gorier, der er indeholdt i kortlaegningen. Detaljerede data om gvrig drift, der med en vis rimelighed sva-
rer til hvad budgetmodellen skal deekke af udgifter, kan derfor alene tilvejebringes via data indsamlet i
samarbejde med dagtilbuddene. Der er dog tegn pa, at gvrig drift kan veere pa et hgjere niveau i 2023,
da andelen gvrig drift udger af dagtilbuddenes udgifter er hgjere i 2023 (se afsnit 5.2) end i hovedbereg-
ningen. De to opgarelser er ikke direkte sammenligne, da der er tale om forskellige opggarelsesmetoder
med forskellige afgraensninger og formal, ligesom niveauet i 2023 kan inkludere udgifter, der ikke @n-
skes medregnet, men forskellen mellem dem understreger, at der er usikkerhed knyttet til niveauerne
for gvrig drift, som der som naevnt ikke findes objektive standarder eller minimumskrav for. | scenariet er
udgifterne til gvrig drift aget svarende til andelen gvrig drift udger af dagtilbuddenes udgifter i 2023. Ta-
bellen viser, at restbelgbet pr. barn nu er mere negativt for vuggestuebarn end i hovedberegningen, og
mindre positivt for barnehavebgrn end i hovedberegningen. Det ses ogsa, at det positive restbelgb for
bgrnehavebern ikke laengere kan daekke det negative belgb for vuggestuebgrn.

Budgetmodellen regulerer dagtilbudsbudgettet ved et aendret antal bgrn. Budgetmodellen i 2024 kan
deekke udgiften til minimumsnormeringer i analysens hovedberegning, jf. ovenfor, som er beregnet med
afsaet i en reekke forudsaetninger om f.eks. gennemsnitslgn, uddannelsesandel og afledte udgifter til av-
rig drift for bgrn og ansatte. Men laegges der andre forudsaetninger til grund, sa kan budgettet ikke i alle
tilfeelde daekke udgiften, som det ogsa fremgar ovenfor. Usikkerheden afspejler, at dagtilbuddene har
decentral frihed til at disponere anderledes, end den standardberegning, der ligger bag rapporten. Hvis
dagtilbuddene under ét f.eks. vaelger at disponere en starre del af budgettet til kgb af varer og tjeneste-
ydelser, sa vil budgetmodellens enhedsbelgb ikke i alle tilfaelde kunne finansiere en overholdelse af mi-
nimumsnormeringer. Men den centrale konklusion er, at budgetmodellen i hovedscenariet understgtter
en fortsat overholdelse af minimumsnormeringer.

4.2 Budget og udgifter ved samlet antal born

| sidste afsnit var fokus pa budget og udgifter ved flere bgrn. | dette afsnit ses pa budget og udgifter ved
det samlede antal bagrn. Dvs. kan dagtilbuddenes budget deekke udgifterne til minimumsnormeringer. |
analysen sammenholdes dagtilbuddenes budget med de forventede udgifter til minimumsnormeringer.
Beregningen daekker perioden 2024-2028, hvor der forudsaettes et konstant bgrnetal ud fra antallet i
2024. Hvis der sker en udvikling i bgrnetallet, sa vil Barn og Unges budget bliver reguleret, jf. afsnit 4.1.

Med budget forstas den del af det udmeldte dagtilbudsbudget i 2024, hvor forméalet med tildelingen er at
daekke udgifter til Ign for paedagogisk personale i normeringsopggrelsen samt udgifter til gvrig drift
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afledt af antal bern og ansatte i dagtilbuddene (ekskl. kost og bygningsdrift). Jf. figur 4.1 nedenfor er der
tale om budgetterne for belgb pr. barn ekskl. kost (1.568,3 mio. kr.), sociale normeringer (99,8 mio. kr.),
vidtgéende stoatteressourcer (51,8 mio. kr.), dansk som andetsprog (18,1 mio. kr.), paedagogiske ledere
(106,1 mio. kr.) samt en reeckke mindre tildelinger (37,4 mio. kr.). | alt ca. 1.881,6 mio. kr. Omvendt er
der ikke medregnet budget til kommunale og selvejende dagtilbudsledere (undtagen selvejende dagtil-
budsledere med én afdeling, som teeller med i normeringerne, jf. kapitel 2), administration, kost, byg-
ningsdrift og dagpleje, da disse falder uden for afgreensningen af paedagogisk personale i kapitel 2. Der
er heller ikke medregnet midler fra den statslige opkvalificeringspulje eller den statslige pulje til sociale
normeringer, da puljernes formal er at yde tilskud til udgifter, der falder uden for afgreensningen.8

Figur 4.1: Budget i 2024, som er relevant for minimumsnormeringer, mio. kr. (2024-pl)

N
1.800 SRR T I
51,8 18,1
1.600
1.400 Diverse
1.200 m Paedagogisk ledere
m Dansk som andetsprog
1.000
Vidtgaende statteressourcer

800 m Sociale normeringer

600 m Belgb pr. barn (ekskl. kost)

400

200

Anmezerkning: Budget til paedagogiske ledere er restsummen i budget til ledelse og administration efter afregning til administrative
feellesskaber for kommunale dagtilbud og sterrelsesregulering for selvejende dagtilbud. Diverse er skovbgrnehavetilleg, sma-
stedstillaeg, udvidet abningstid, selvejende dagtilbudsledere i dagtilbud med én afdeling, § 83-pladser efter barnets lov i special-
dagtilbudsafdelinger organiseret i almene dagtilbud samt paedagogisk assistentelever.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Aarhus Kommune.

Budgettet i 2024 er korrigeret for skannede budgeteendringer i perioden 2025-2028. Tabel 4.3 herunder
viser korrektionerne. Det fremgér af tabellen, at budgettet alt andet lige gradvist bliver mindre. | 2028 er
budgettet forventeligt pa ca. 1.846,8 mio. kr., hvilket er et fald pa ca. 34,8 mio. kr. i forhold til 2024. Fal-
det svarer til ca. 75 paedagogisk ansatte i normeringsopggrelsen eller en forringelse af de samlede nor-
meringer pa tveers af aldersgrupper med ca. 0,11 barn pr. peedagogisk ansat, alt andet lige.® Faldet
skyldes primzert faellesbidraget fra den gkonomiske politik i Aarhus Kommune, hvor der arligt skal bidra-
ges med 0,375 pct. af de samlede decentraliserede rammer. De gvrige andringer kan henfares til be-
sparelser fra budgetforlig 2024, som har et eendret niveau over perioden; midler til minimumsnormerin-
ger fra staten og budgetforlig i Aarhus Kommune, som har et lavere varigt niveau end i 2024 pa grund
af den valgte ressourcefordeling over arene; samt udmgntningen fra Barn og Unges centrale pulje til
medfinansiering af lan for psedagogisk assistentelever, som stiger som fglge af flere elever.

8 Aarhus Kommune modtager fra opkvalificeringspuljen ca. 4,0 mio. kr. til brug i perioden august 2023 — juli 2024 og ca. 7,2 mio.
kr. til brug i perioden august 2024 — juli 2025. Midlerne kan anvendes til opkvalificeringsforlab med hensyn til PAU gennem EUV1,
meritpaedagoguddannelsen, formel voksen- og efteruddannelse samt uformel opkvalificering. Aarhus Kommune modtager derud-
over fra den statslige pulje til sociale normeringer ca. 29,5 mio. kr. arligt i perioden 2023-2025 (2023-pl).

9 Der er tale om tekniske normeringer for den samlede bgrnegruppe i 2024, hvor bgrn i vuggestuealderen vaegter dobbelt.
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Tabel 4.3: Skgnnede budgetaendringer i 2025-2028 set i forhold til 2024-niveau, mio. kr. (2024-pl)

2025 2026 2027 2028
Budget far sendringer 1.881,6 1.881,6 1.881,6 1.881,6
Fzellesbidrag
(udmeldingsbudgetter) 0 141 21,0 -28,0
Finansiering af velfeerdspulje
(udmeldingsbudgetter) 0,0 0.2 0.7 0.7
Administrative besparelser
(udmeldingsbudgetter) 0.9 1.7 2.3 2.8
Udvikling i bugget til mini- 6.0 6.0 6.0 6.0
mumsnormeringer
Udmgntning af pulje til pae- 14 14 14 14

dagogisk assistentelever

Budget efter aendringer 1.869,0 1.861,4 1.854,3 1.846,8

Anmezerkning: Feellesbidraget er her beregnet som 0,375 pct. af budgettet til radighed i aret fer. Velfaerdspuljen er fra budgetforlig
2024. Administrative besparelser er fra gkonomiaftalen mellem KL og regeringen for 2024. Budget til minimumsnormeringer er
midler fra staten og budgetforlig. Pulje til paedagogisk assistentelever er en pulje i Barn og Unge til paedagogiske assistentelever.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Aarhus Kommune.

Det skal bemeerkes, at der er indregnet administrative besparelser fra gkonomiaftalen mellem KL og re-
geringen for 2024, selvom dagtilbud ikke er administration i klassisk forstand. Det skyldes, at en mindre
del af besparelserne er fundet via temaer med tiltag, der bergrer alle dele af Barn og Unge. Det er fx
besparelser pa MED-udvalg og indkgb af mabler. Starrelsen pa de samlede administrative besparelser
stiger ogsa i perioden, hvorfor dagtilbuddenes andel antages at stige tilsvarende. Dagtilbuddenes finan-
siering af velfeerdspuljen falder derimod som fglge af stigende profil pa besparelser pa andre omrader.

Budgettet ovenfor skal sammenholdes med de forventede udgifter til minimumsnormeringer. Med udgif-
ter forstas lgn til peedagogisk personale i normeringsopgarelsen og ngdvendige afledte gvrige driftsud-
gifter til peedagogisk personale og barn. Lennen er beregnet ud fra det antal paedagogisk personale,
som antallet af barn kraever for, at der er minimumsnormeringer i Aarhus Kommune. Der er ikke indreg-
net seerskilte udgifter til vikardaekning, da det i forhold til minimumsnormeringer ikke har betydning, om
personalet er fastansat, vikarer eller en kombination af begge. Lannen er med afsaet i gennemsnitslagn-
ninger og dagtilbuddenes uddannelsessammensaetning i 2020, jf. forventningen i aftalen om minimums-
normeringer. @vrig drift udtrykker et typisk udgiftsniveau for gvrige afledte driftsudgifter for bern og an-
satte (ekskl. kost og bygningsdrift). @vrige udgifter er f.eks. legetaj, soveudstyr, m@der og it. Der er an-
vendt satser fra en kortlaegning af dagtilbuddenes udgifter i 2019, som er gennemfart i samarbejde med
dagtilbuddene. | figur 4.2 nedenfor fremgar de forventede udgifter. Det ses, at udgifterne er pa ca.
1.854,5 mio. kr., hvoraf ca. 1.797,7 mio. kr. er Ignudgifter, mens ca. 56,8 mio. kr. er gvrig drift.

Det kan naevnes, at hvis faellesbidraget omtalt ovenfor skal udmeantes, uden at pavirke antallet af paeda-
gogiske medarbejdere eller uddannelsessammensaetningen, sa vil det arlige feellesbidrag svare til en
reduktion pa de medregnede udgifter til gvrig drift pa ca. 12 pct. og mere ved sparerunder, ompriorite-
ringer mv.
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Figur 4.2: Forventede udgifter til minimumsnormeringer (Ign og afledt gvrig drift), mio. kr. (2024-pl)
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Anmeerkning: | beregningen er der forudsat et konstant bgrnetal. Hvis der sker en udvikling i bgrnetallet, s& vil Barn og Unges
budget blive reguleret via budgetmodellen, jf. afsnit 4.1. Der er i beregningen anvendt det barnetal, der ligger bag budget 2024.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Aarhus Kommune.

Budget og forventede udgifter er sammenholdt i figur 4.3 herunder.

Figur 4.3: Forskel ml. budget og forventede udgifter, 2024-2028, mio. kr. (2024-pl)
30 27,1
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Anmeerkning: Med budget og udgifter til minimumsnormeringer forstas budget og udgifter til paedagogisk personale og afledte

udgifter til @vrig drift for barn og personale. Der er afgraenset til paedagogisk personale, der teeller med i normeringsopgerelsen.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Aarhus Kommune.

(¢,

Figuren viser, at budgettet kan deekke de forventede udgifter til minimumsnormeringer i 2024-2026,
men ikke i 2027-2028. Budgettet er hgjere end udgifterne med henholdsvis ca. 27,1 mio. kr. i 2024, ca.
14,6 mio. kr. i 2025 og ca. 6,9 mio. kr. i 2026. Omvendt er budgettet lavere end udgifterne med hen-
holdsvis ca. 0,2 mio. kr. i 2027 og ca. 7,7 mio. kr. i 2028. Forskellene mellem budget og forventede
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udgifter er dog relativt sma, nar de saettes i forhold til starrelsen pa budgettet. En afvigelse pa f.eks. ca.
27,1 mio. kr. i 2024 svarer til ca. 1,4 pct. af budgettet i samme ar.

Resultaterne ovenfor er usikre, hvilket ogsa var tilfaeldet med resultaterne i afsnit 4.1. Flere af arsagerne
er de samme. Der er i dette tilfeelde tale om folgende usikkerheder:

o Der er ikke lovkrav til en bestemt uddannelsesandel. Det betyder, at Ignudgiften afheenger af
personalets uddannelsessammensaetning.

e Gennemsnitslgnnen til det peedagogiske personale kan variere. F.eks. som fglge af personalets
anciennitet. Det betyder, at lanudgiften afheenger af gennemsnitslgnnen.

e Der findes ikke objektive standarder eller minimumskrav for udgifter til gvrig drift for barn og an-
satte. Det betyder, at de afledte udgifter til gvrig drift pr. barn og ansat afthaenger af hvilket ni-
veau, som laegges til grund.

e Aarhus Kommune har i Igbet af de seneste ar oplevet en stigning i b@rn med behov for en plads
i et specialdagtilbud. Det kan fremadrettet medfare et behov for at anvende en del af budgettet
fra almenomradet til at finansiere specialomradet. Det betyder, at budgettet kan vaere mindre
end i beregningen. | denne er der f.eks. medregnet det nuvaerende antal af § 83-pladser efter
barnets lov i specialdagtilbudsafdelinger organiseret i almene dagtilbud, ligesom der er medreg-
net budget fra bagrn pa venteliste til § 83-pladser efter barnets lov organiseret i specialdagtilbud.

e Der er skgn forbundet med opgarelsen af, hvilket psedagogisk personale der kan taelles med i
normeringsopg@relsen hos Danmarks Statistik. Skennene foretages arligt i samarbejde med
Danmarks Statistik. Det betyder, at budgettet kan vaere mindre end i beregningen, hvis det pa-
geeldende personale i et givent ar ikke kan medregnes.

e Det er ikke indregnet budgetaendringer i perioden 2025-2028 som fglge af samlingen af byg-
ningsomradet hos Aarhus Ejendomme i Teknik og Miljg i 2024. Bgrn og Unge har overfgrt byg-
ningsbudget til Teknik og Miljg, og det er ikke muligt at komme med skan for, om der sker yder-
ligere budgetaendringer som fglge af samlingen af bygningsomradet.

o Derudover kan der komme budgetaendringer, end hvad der er medregnet. Det kan f.eks. veere
nye sparerunder og omprioriteringer, men omvendt ogsa nye midler til dagtilbudsomradet. Det
betyder, at budgettet kan veere anderledes i 2025-2028 end i beregningen.

e Bgarn og Unge har ikke lzengere en opsparing, men har i stedet en gaeld pa ca. 42 mio. kr. Der-
med er der ikke en central kasse, der kan bidrage til at handtere merforbrug i forhold til ram-
men. Det betyder, at et merforbrug i forhold til rammen i hgjere grad risikerer at ramme dagftil-
buddene end tidligere, hvorfor budgettet i 2025-2028 kan veere anderledes end i beregningen.

| tabel 4.4 nedenfor er der eendret pa nogle af de forudsaetninger, som resultaterne i figuren ovenfor er
beregnet ud fra. Dette i form af en raekke "hvad nu hvis” scenarier, ligesom tilfeeldet var i analysen af
budgetmodellen i afsnit 4.1. Formalet er at undersage, hvilken betydning aendringer af forudsaetnin-
gerne har for resultaterne og dermed kvantificere noget af den usikkerhed, der er knyttet til resultaterne.
| tabellen fremgar forskellene mellem budget og forventede udgifter i 2024-2028, dvs. slutresultaterne i
figur 4.3, som de ser ud ved eendringerne i forudsaetningerne.
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Tabel 4.4: "Hvad nu hvis” scenarier, forskel ml. budget og forventede udgifter, mio. kr. (2024-pl)
Nr. Beskrivelse 2024 2025 2026 2027 2028

0 Hovedberegning i figur 4.3

Dagtilbuddenes uddannelsessam-
mensaetning i 2023

Dagtilbuddenes gennemsnitsign +1
pct.

Dagtilbuddenes gennemsnitslgn -1
pct.

4 @vrig drift pr. barn og ansat gget

Uden § 83-pladser efter barnets lov
5 i specialdagtilbudsafdelinger organi-
seret i almene dagtilbud
Uden bgrn pa venteliste til § 83-
6 pladser efter barnets lov organiseret
i specialdagtilbud

Uden selvejende dagtilbudsledere

4 med én afdeling

Anmeerkning: Med budget og udgifter til minimumsnormeringer forstas budget og udgifter til paedagogisk personale og afledte
gvrige driftsudgifter for paedagogisk personale og barn. Der er afgraenset til paedagogisk personale, der taeller med i normerings-
opggrelsen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Aarhus Kommune.

| scenarie 1 anvendes dagtilbuddenes uddannelsessammensaetning i 2023 frem for 2020. Sammenseet-
ningen i 2023 er med en lavere uddannelsesandel (57,6 pct.) end i 2020 (59,6 pct.). Det betyder, at ud-
giften til det psedagogiske personale er mindre med uddannelsessammensaetningen i 2023, da ikke-
uddannet personale typisk koster mindre end uddannet personale. Scenariet viser, at budgettet kan
daekke udgifterne i hele perioden 2024-2028, men ogsa at forskellen mellem budget og udgifterne er
teet pa at veere negativ i 2028.

| scenarie 2 og 3 heeves og seenkes de gennemsnitlige lenninger i dagtilbuddene med 1 pct. Det skyl-
des, at gennemsnitsignninger kan variere over tid. De sendrede gennemsnitslgnninger sendrer lgnudgif-
ten til det pakreevede paedagogiske personale. Hvis lannen er 1 pct. starre end forudsat, sa kan budget-
tet deekke udgifterne i 2024, men ikke herefter i 2025-2028. Hvis lgnnen er 1 pct. mindre end forudsat,
sa kan budgettet daekke udgifterne i hele perioden 2024-2028.

| scenarie 4 gges udgifterne til gvrig drift pr. barn og ansat. | hovedberegningen er der anvendt satser

fra en kortlaegning af dagtilbuddenes udgifter, som er gennemfgrt i samarbejde med dagtilbuddene i for-

bindelse med analysen af dagtilbuddenes gkonomi, jf. budgetforlig 2020. Der er dog tegn pa, at gvrig

drift kan veere pa et hgjere niveau i 2023), selvom det ikke kan fastslas med sikkerhed, jf. draftelsen i

afsnit 4.1 | scenariet er udgifterne til gvrig drift @get svarende til andelen gvrig drift udger af dagtilbudde-

nes udgifter i 2023. Scenariet viser, at budgettet ikke kan deekke udgifterne i hele perioden 2024-2028.
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Scenarie 5 ser pa bgrn og personale i gr&zonen mellem almen- og specialomradet. Barn, der er i speci-
aldagtilbudsafdelinger efter barnets lov organiseret i specialdagtilbud, indgar ikke i normeringsopggrel-
sen. Det samme geelder personalet. Omvendt indgar bern, der er i specialdagtilbudsafdelinger efter bar-
nets lov organiseret i almene dagtilbud. Det samme geelder personale. Barn og personale knyttet til §
83-pladser efter barnets lov organiseret almene dagtilbud i Aarhus Kommune kan derfor teelles med i
normeringsopgerelsen, jf. kapitel 2. Det geelder 30 § 83-pladser fordelt pa dagtilbudsafdelingerne
"Thorshavnsgade”, "Lystruplund” samt "Bgrnehuset og Mariendal”. Hvis pladserne omvendt oprettes
under specialdagtilbuddet Skovbrynet, kan pladserne ikke medregnes. Det er ikke givet, at der altid vil
veere § 83-pladser i almene dagtilbud, da det afheenger af omfanget af bgrnenes specialpasdagogiske
behov. Pladserne udlgser relativt mere budget, end det koster at efterleve minimumsnormeringer. Sce-
nariet viser, at uden pladserne kan budgettet deekke udgifterne i 2024-2026, men ikke i 2027-2028.

| scenarie 6 er blikket fortsat pa grazonetilfeelde. | dette tilfelde med fokus pa, at der ultimo december
2023 er 23 barn, som afventer en malgruppeafklaring i forhold til § 83-pladser efter barnets lov organi-
seret i specialdagtilbud. Hvis bgrnene vurderes at tilhgre malgruppen, skal de anvises til § 83-pladser.
Bgrnene modtager aktuelt en grundtildeling via belgb pr. barn samt vidtgaende stetteressourcer. Bor-
nene udlgser mere budget, end det koster at efterleve minimumsnormeringer for dem. Scenariet viser,
at budgettet uden bgrnene kan daekke udgifterne i 2024-2026, men ikke i 2027-2028.

Grazonetilfaeldene afsluttes i scenarie 7. Her fremgar de skan, der er forbundet med, at ledere for le-
dere ikke ma taelle med i normeringsopgearelsen. Dvs. at f.eks. dagtilbudsledere ikke indgar, mens pae-
dagogiske ledere gar. | selvejende dagtilbud med én afdeling er dagtilbudslederne dog typisk ikke le-
dere for ledere. Der er derfor mulighed for at medregne lederne i normeringsopggrelsen, men det beror
pa en konkret vurdering i samarbejde med Danmarks Statistik. Uden dagtilbudslederne forsvinder der
budget i beregningen svarende til ledelsestildelingen for 22 selvejende dagtilbudsledere. Scenariet vi-
ser, at budgettet kan daekke udgifterne i 2024-2025, men ikke i 2026-2028.

Ovenstaende peger p4a, at det er sveert at konkludere, om dagtilbuddenes budget kan daekke udgifterne
til minimumsnormeringer ved det samlede antal barn. Forskellene mellem budget og de forventede ud-
gifter er relativt sma, nar de saettes i forhold til starrelsen pa budgettet, hvorfor de budgetmaessige mu-
ligheder for minimumsnormeringer balancerer pa en knivsaeg. | analysens hovedberegning kan budget-
tet deekke udgifterne i 2024-2026, men ikke i 2027-2028. Men der er en hgj grad af usikkerhed i bereg-
ningen, hvilket viser sig, nar der varieres pa de forudsaetninger, som er lagt til grund. | veerste tilfaelde
kan budgettet ikke daekke udgifterne allerede i 2024. Usikkerheden afspejler flere af de samme forhold,
som blev neevnt i afsnit 4.1 om budget og udgifter ved flere bgrn. Usikkerheden skyldes, at der ikke fin-
des objektive standarder eller minimumskrav for flere af de udgifter, der er medregnet pa udgiftssiden.
Usikkerheden skyldes ogsa, at der kan komme nye sparerunder og omprioriteringer mv. pa budgetsi-
den. Budgettet bliver uagtet dette alt andet lige gradvist mindre som fglge af feellesbidraget fra den gko-
nomiske politik i Aarhus Kommune. Derudover har dagtilbuddene ikke nogen vaesentlig opsparing til-
bage, der kan bringes i anvendelse for at sikre minimumsnormeringer. Dagtilbuddene har i 2023 haft et
merforbrug pa ca. 1,5 mio. kr., hvormed den akkumulerede opsparing ved udgangen af 2023 er pa ca.
13,6 mio. kr.19 Opsparingen svarer til ca. 0,6 pct. af budget 2023 eller en gennemsnitlig opsparing pr.
dagtilbud pa ca. 0,2 mio. kr. Barn og Unge har ogsa en geeld pa ca. 42 mio. kr. En mere sikker konklu-
sion er, at budgettet inden for de kommende ar ikke laengere kan daekke de forventede udgifter til mini-
mumsnormeringer, medmindre der ivaerksaettes korrigerende tiltag. Det er fokus i neeste kapitel.

10 Opgarelsen er ekskl. Specialdagtilbuddet Skovbrynet og dagtilbuddet Aarhus @. Regnskabsresultat og akkumuleret opsparing
er inkl. dagplejen.
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5. Handtag til at imedekomme lovkrav
| dette afsluttende kapitel beskrives handtag til at imgdekomme lovkravet til minimumsnormeringer in-
den for de eksisterende gkonomiske rammer. Kapitlet indledes med at kigge pa en endret og billigere
personalesammensaetning. Dernaest ses pa mulige udfordringer ved decentraliseringsordningen i Bgrn
og Unge og i forleengelse heraf muligheder for nye styringstiltag.

Opsamling:

o Feallesbidraget fra den gkonomiske politik i Aarhus Kommune udfordrer de budgetmaessige
muligheder for at efterleve minimumsnormeringer og dette bidrag kan teoretisk handteres in-
den for de eksisterende gkonomiske rammer ved en a&ndret og billigere personalesammen-
seetning. Det samme geelder besparelser ved sparerunder, omprioriteringer mv. Dette ved
enten arligt at seenke uddannelsesandelen eller gge andelen af psedagogiske assistenter og
saenke andelen af paedagoger tilsvarende. Handtaget kan dog ga imod forventningen til ud-
dannelsessammensaetningen i aftalen om minimumsnormeringer og intentionerne bag den
statslige opkvalificeringspulje pa dagtilbudsomradet. Derudover kan der veere kvalitetsforrin-
gelser forbundet med handtaget.

¢ Decentraliseringsordningen i Bagrn og Unge kan ogsé indebaere en udfordring i forhold til mi-
nimumsnormeringer. Det er séledes et problem, hvis dagtilbuddene har en hgjere andel ud-
dannet paedagogisk personale, end budgettet giver mulighed for, nar der samtidigt er behov
for et bestemt antal psedagogisk personale. Det er ogsa et problem for minimumsnormerin-
ger, hvis dagtilbuddene anvender mere pa @vrig drift, end budgettet giver mulighed for. Lokal
selvbestemmelse kan saledes veere en udfordring ved kollektive mal som minimumsnorme-
ringer, der skal efterleves pa kommuneniveau ud fra kollektivet af dagtilbud.

e Der erianalysen skitseret tre styringsmaessige tiltag, som i varierende grad aendrer pa ram-
merne for decentraliseringsordningen for at understgtte minimumsnormeringer: 1) indfarel-
sen af normeringsstyring, hvor dagtilbuddene tildeles et bestemt antal stillinger i stedet for en
budgetsum, og hvor muligheden for at overfare mellem lgn og @vrig drift ophgrer; 2) betinget
overfgrselsadgang af mindreforbrug ud fra krav om efterlevelse af minimumsnormeringer pa
kommuneniveau og 3) dialog med dagtilbud om forventninger til personalesammensaetnin-
gen. Der er i varierende omfang tale om indgreb i den gkonomiske og faglige decentralise-
ring, og tiltagene vil ikke ngdvendigvis understgtte efterlevelsen af minimumsnormeringer.

5.1 /Endret personalesammenseetning

Analysen i sidste kapitel viser, at dagtilbuddenes budget i Igbet af de kommende ar ikke laengere kan
deekke udgifterne til minimumsnormeringer. Det skyldes primeert, at budgettet alt andet lige gradvist bli-
ver mindre som faglge af feellesbidraget fra den gkonomiske politik i Aarhus Kommune. Udfordringen for-
veerres ved sparerunder, omprioriteringer mv. | dette afsnit ses pa, hvordan en aendret og billigere per-
sonalesammensaetning i dagtilbuddene kan veere et handtag til at handtere det arlige feellesbidrag inden
for de eksisterende gkonomiske rammer.

| perioden 2025-2028 svarer det arlige feellesbidrag til i gennemsnit ca. 7 mio. kr. Der er to metoder til at
handtere bidraget, hvor lovkravet til minimumsnormeringer stadig efterleves. Det samme geelder bespa-
relser ved sparerunder, omprioriteringer mv. Den ene metode er at mindske uddannelsesandelen blandt
det paedagogiske personale, hvor den interne fordeling af personale inden for henholdsvis uddannet og
ikke-uddannet personale fastholdes. Den anden metode er at fastholde samme uddannelsesandel, men
gge andelen af paedagogiske assistenter og tilsvarende saenke andelen af psedagoger. Begge stillings-
kategorier teeller som uddannet personale. | figur 5.1 er der regnet pa begge metoder med afsaet i ho-
vedberegningen om budget og udgifter ved det samlede antal barn i 2024, jf. sidste kapitel.
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Figur 5.1: Arlig aendring i dagtilbuddenes personalesammenszetning, som er nadvendig for at deekke
det arlige faellesbidrag i den gkonomiske politik i Aarhus Kommune, procentpoint
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Metode 1 (reduktion i uddannelsesandel, hvor  Metode 2 (samme uddannelsesandel, men

intern fordeling mellem uddannet og ikke- gget andel paedagogiske assistenter og
uddannet personale fastholdes) tilsvarende saenket andel padagoger)

Anmeerkning: Beregningerne er med afseet i hovedberegningen i figur 4.3 i kapitel 4. | metode 1 fastholdes andelen af paedagogi-
ske ledere, da det er sveerere at reducere i antallet af paedagogiske ledere ved samme bgrnetal.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Aarhus Kommune.

Figuren viser, at faellesbidraget teoretisk set kan handteres ved enten arligt at seenke uddannelsesande-
len med 1,5 procentpoint (metode 1) eller sge andelen af peedagogiske assistenter med 3,3 procentpo-
int og seenke andelen af psedagoger tilsvarende (metode 2).'" Begge dele ved det nuvaerende antal
daginstitutionsbgrn i dagtilbuddene.

Den konkrete personalesammensaetning i et dagtilbud vil vaere en lokal afvejning mellem kvalitet, antal
paedagogisk personale og gkonomi. | nogle dagtilbud er der en strategi om at prioritere fagligheden og
andelen af uddannet personale, mens andre dagtilbud foretager en anden afvejning. Sammensaetnin-
gen afhaenger naturligvis ogsa af andre forhold som f.eks. bernegruppens karakteristika og hensynet til
arbejdet med den styrkede paedagogiske leereplan i dagtilbudsloven.

Det er veerd at naevne, at handtaget om en billigere personalesammensaetning kan ga imod forventnin-
gen i aftalen om minimumsnormeringer, hvor uddannelsesandelen i 2020 som minimum gnskes fast-
holdt. Det samme kan fremhaeves i forhold til intentionerne bag den statslige opkvalificeringspulje pa
dagtilbudsomradet for 2023-2025. Derudover kan der vaere kvalitetsforringelser forbundet med handta-
get. Handtaget er i sidste ende med fordi, at der ikke er lovkrav om en bestemt uddannelsesandel i
modseetning til de lovbundne krav til minimumsnormeringer.

| figur 5.2 nedenfor er det illustreret, hvordan andelen af uddannet personale vil udvikle sig i perioden
2024-2028, hvis man hvert ar reducerer uddannelsesandelen med 1,5 procentpoint for at deekke feelles-
bidraget. Dvs. hvis man tager afsaet i metode 1 ovenfor. Det ses, at uddannelsesandelen vil vaere redu-
ceret til 50,1 pct. i 2028, hvilket er 9,5 procentpoint under forventningen i aftalen om minimumsnorme-
ringer, som omtalt i kapitel 2.

" Der er en nedre teoretisk greense ved en uddannelsesandel pa 0 pct. i metode 1 og 0 pct. paedagoger i metode 2.
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Figur 5.2: Andel uddannet personale, 2019-2028 (2024-2028 er en fremskrivning ved arlig reduktion
ngdvendig for at daekke faellesbidraget fra den gkonomiske politik i Aarhus Kommune)
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Anmeerkning: For 2019-2023 er der med en raekke forbehold regnet pa det personale, der medregnes i opggrelsen af normerin-
ger, jf. kapitel 2. Kun selvejende dagtilbud, som kommunen er lgnfgrende for, indgar. For 2024-2028 er andelen af uddannet per-
sonale reduceret med 1,5 procentpoint hvert &r med afseet i niveauet i 2023. Reduktionen svarer til, hvad er ngdvendigt for at
daekke feellesbidraget, alt andet lige. Reduktionen illustrerer metode 1 i figur 5.1.

Kilde: Ledelsesinformationssystem i Bgrn og Unge og egne beregninger pa baggrund af data fra Aarhus Kommune.
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En billigere personalesammensaetning kan saledes i teorien veere et redskab til at deekke de arlige feel-
lesbidrag, eller besparelser ved sparerunder, omprioriteringer mv., men der kan vaere behov for at aen-
dre i rammerne for decentraliseringsordningen i Barn og Unge, hvis det ogsa skal veere tilfaeldet i prak-
sis. Det er fokus i naeste afsnit, hvor der ses pa mulige udfordringer ved decentraliseringsordningen og
overvejelser om nye styringstiltag.

5.2 Mulige udfordringer ved decentraliseringsordningen

Et af de baerende principper i gkonomistyringen i Barn og Unge er decentralisering. Det betyder, at det
er op til de enkelte dagtilbud at budgetlaegge og disponere de samlede midler, som de har modtaget via
budgettildelingsmodellen pa omradet. Den gkonomiske decentralisering gar hand i hand med den fag-
lige decentralisering, s& det gkonomiske ansvar er taet knyttet til den faglige beslutningskompetence.

Decentraliseringsordningen kan indebaere en udfordring i forhold til minimumsnormeringer pa kommu-
neniveau. Pa den ene side er en fordel ved ordningen, at det er den lokale ledelse i dagtilbuddene, som
traeffer beslutninger om, hvordan budgettet skal anvendes, fordi de har viden om de seerlige lokale for-
hold, hvilket typisk sikrer den mest effektive brug af budgettet. Pa den anden side er der en "indbygget”
begraensning i selve konceptet med minimumsnormeringer, da lovkravet betyder, at kommunerne i
praksis er ngdt til at anvende en bestemt del af kommunens budget pa paedagogisk personale i dagtil-
bud for at have minimumsnormeringer. Det er i modstrid med den gkonomiske og faglige decentralise-
ring. Det er derfor et problem for minimumsnormeringer, hvis dagtilbuddene har en hgjere andel uddan-
net paedagogisk personale, end budgettet giver mulighed for, nar der samtidigt er behov for et bestemt
antal psedagogisk personale for at sikre de lovbundne minimumsnormeringer. Det er ogsa et problem
for minimumsnormeringer, hvis dagtilbuddene anvender mere pa @vrig drift, end budgettet giver mulig-
hed for. Lokal selvbestemmelse kan saledes vaere en udfordring ved kollektive mal som minimumsnor-
meringer, der skal efterleves pa kommuneniveau ud fra kollektivet af dagtilbud.
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Med relevans for ovenstdende udfordringer ved decentraliseringsordningen er den primaere udgiftsdri-
ver i dagtilbuddene lgn og ikke gvrig drift. Det ses af figur 5.3 herunder, hvor Ignandelen er opgjort ud af
de samlede bruttodriftsudgifter. Der er i opgerelsen set bort fra udgifter, som primaert er eller vil blive
finansieret af andre aktgrer (kost og bygningsdrift), men derudover medgar alt for daginstitutionsdelen
af dagtilbuddene. Dette fordi, at decentraliseringsordningen giver mulighed for at overfgre mellem lgn
og gvrig drift inden for det samlede budget. Det fremgar af figuren, at Ignandelen i 2023 er ca. 94,9 pct.,
og at andelen er gget ca. 1,9 procentpoint i perioden 2017-2023. Lgnandelen kan i de enkelte ar vaere
pavirket af en lang reekke faktorer. F.eks. har dagtilbuddene i 2023 brugt ca. 20 mio. kr. pa inventar/le-
geplads, hvoraf det meste vurderes at vedrgre nyt inventar. Lanandelen er dog relativt hgj, hvorfor ved-
varende arlige effektiviseringer pa gvrig drift, eller begraensninger pa at kunne overfare mellem lgn og
gvrig drift, ma skennes at have et begreenset potentiale pa at understegtte minimumsnormeringer. Po-
tentialet er starre med hensyn til en eendret og billigere personalesammensaetning, jf. afsnit 5.1.

Figur 5.3: Legnandel ud af bruttodriftsudgifter i daginstitutioner (ekskl. kost og bygningsdrift), 2017-2023
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Anmeerkning: Opggrelsen er afgraenset funktionsmaessigt til 05.25.14 og organisatorisk til kommunale og selvejende dagtilbud. Se

mere i bilaget om opggrelsesmetoden, herunder hvordan lgn og @vrig drift for kost og bygningsdrift er opgjort.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Aarhus Kommune.

De mulige udfordringer ved decentraliseringsordningen overfor peger ogsa pa, at der kan veere behov
for at aendre pa styringen af dagtilbudsomradet. | tabel 5.1 nedenfor fremgar tre muligheder for styrings-
meessige tiltag, som kan understgtte minimumsnormeringer. Der er tale om indfgrelse af normeringssty-
ring; betinget overfarselsadgang samt dialog om gnsket personalesammenseetning. Tiltagene er her
alene angivet i skitseform. Tiltagene er bl.a. udvalgt med afseet i en rundspgrge hos de gvrige 6-bykom-
muner, som oplyser, at de generelt oplever de samme udfordringer med at have faglig og gkonomisk
decentralisering, som beskrevet ovenfor. To af kommunerne er begyndt at signalere til dagtilbuddene,
at der ligger et bestemt stillingstal og uddannelsessammensaetning bag budgetudmeldingen, og hvor
der ogsa er krav om enten at overholde minimumsnormeringer pa dagtilbudsniveau, eller holde sig in-
den for en udsvingsgreense med hensyn til uddannelsesandelen.
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Tabel 5.1: Styringsmaessige tiltag, som kan understgtte efterlevelse af minimumsnormeringer

Tiltag

Mulige fordele

Mulige ulemper

1. Indfgrelse af norme-
ringsstyring: tildeling til et
bestemt antal stillinger,
som kan eller skal afhol-
des, og evt. opher af ad-
gang til at overfgre mel-
lem lgn og evrig drift

- Stillingsbehovet synliggares

- Styringsmaessigt nemt tilgaenge-
ligt for dagtilbuddet

- Afhaengig af indretning af sty-
ringsprincippet fijernes lgnrisikoen
fra dagtilbuddet

- Fastseettelse af et stillingstal pr.
dagtilbud indebaerer et opgar med
lansumsstyring

- Vil alt andet lige sveekke den
gkonomiske ansvarlighed

- Uddannelsesandelen fastlases

- Et stort indgreb i den lokale fag-
lige autonomi

- Kan gare det sveerere at rekrut-
tere og fastholde psedagogiske le-
dere

- Sveert at vikardaekke ved lang-
tidsfraveer

- Stillingstallet vil skulle veere for-
skellig fra dagtilbud til dagtilbud
f.eks. pa grund af bgrn i sarbare
0g udsatte positioner

- Kraever ny budgettildelingsmodel
- Pger maengden af administration
vaesentligt

- Virker ikke, hvis medarbejderne
ikke kan rekrutteres

2. Indfgrelse af betinget
overfgrselsadgang: min-
dreforbrug kan kun over-
fares, hvis minimumsnor-
meringer overholdes pa
kommuneniveau

- Vil alt andet lige ramme dagftil-
bud, som "kunne have gjort mere”
for at bruge budgettet pa paedago-
gisk personale

- Kan resultere i "benzinafbraen-
ding”

- Det enkelte dagtilbud kan van-
skeligt pavirke den kollektive ad-
feerd

- Straffer dem, som effektiviserer
pa evrig drift

- Pger meengden af administration
- Manglende overfarsel kan redu-
cere normeringerne i kommende
ar

- Virker ikke, hvis medarbejderne
ikke kan rekrutteres

3. Dialog om @nsket per-
sonalesammensaetning:
dialog med dagtilbuddene
om forventninger til perso-
nalesammensaetning ud
fra hvad det samlede dag-
tilbudsbudget giver mulig-
hed for

- Behovet for en bestemt persona-
lesammensaetning synliggeres,
f.eks. som fglge af budgetreduktio-
ner

- Friheden til at disponere anderle-
des fastholdes

- Data om personalesammensaet-
ningen er allerede tilgaengelig

- Pger maengden af administration
- Virker ikke, hvis dagtilbuddene
ser bort fra forventningen

- Kan udfordres af lokale forskelle i
personalesammensaetning, behov
og muligheder

- Virker ikke, hvis den gnskede
personalesammensaetning ikke
kan skaffes

Det fgrste tiltag handler om indfarelsen af normeringsstyring. Normeringsstyring indebeerer, at dagtil-
buddene tildeles et bestemt antal stillinger i stedet for en budgetsum, som kan eller skal afholdes i
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budgetaret. Det betyder dermed ogsa, at muligheden for at overfgre mellem Ign og gvrig drift ophearer,
alt efter hvordan styringsprincippet indrettes.

En fordel ved normeringsstyringen er, at en udmelding af budgettet som en normering kan sende et sig-
nal til dagtilbuddene om, at budgettet skal anvendes pa en bestemt made, f.eks. til paedagogisk perso-
nale, uafhaengigt af om der knyttes specifikke krav til anvendelsen af budgettet. Derudover kan norme-
ringsstyring vaere nemt at forholde sig til for dagtilbuddene, da hvert dagtilbud tildeles budget til et be-
stemt antal arsveerk fordelt pa stillingskategorier. Endelig kan det vaere en fordel for dagtilbuddene er, at
Inrisikoen kan fiernes. Det sker, hvis der laves en model for normeringsstyring, hvor budgettildelingen
udligner for forskelle i personalets anciennitet eller faktiske lgnudgifter.

Omvendt er der flere ulemper ved normeringsstyring. Indfgrelsen af normeringsstyring vil vaere et opger
med den aktuelle lansumsstyring, hvor dagtilbuddene tildeles budget til et uspecificeret antal peedagogi-
ske medarbejdere. Det sikrer normalt den mest effektive brug af budgettet, da det er den lokale ledelse i
dagtilbuddene, som har viden om de seerlige lokale forhold, og derfor hvordan budgettet bedst anven-
des. Normeringsstyring kan ogséa sveekke den gkonomiske ansvarlighed. Det kan f.eks. veere tilfaeldet,
hvis lgnrisikoen fiernes. Det kan ogsa ske, hvis dagtilbuddene kunne have sikret god kvalitet ved feerre
ansatte, end der er tildelt timer til. Derudover kan det veere en ulempe, at uddannelsesandelen fastla-
ses, fordi denne andel ikke ngdvendigvis er den rette for de lokale forhold. Normeringsstyring vil der-
med ud fra et bestemt stillingstal og uddannelsesandel vaere et stort indgreb i den lokale faglige auto-
nomi. En hovedtendens i motivationsforskningen er her, at mennesker ofte arbejder mere og bedre, nar
de far mulighed for at pavirke deres egen arbejdssituation. Normeringsstyring mindsker “ledelsesrum-
met” for paeedagogiske ledere, hvilket kan pavirke deres motivation, hvorfor det kan blive svaerere at re-
kruttere og fastholde psedagogiske ledere under normeringsstyring. Dertil kommer, at hvis alt budget
meldes ud til et bestemt antal timer, er det sveaert at vikardaekke ved langtidsfraveer. Der kan dog tilbage-
holdes midler til en pulje til fraveer, men det vil fierne det lokale incitament til fravaersopfelgning. Herud-
over vil stillingstallet skulle veere forskelligt fra dagtilbud til dagtilbud, da bernegruppens sammensaet-
ning varierer. Det er derfor en relativt omfattende beregning, der vil skulle ligge bag normeringsstyrin-
gen. Det betyder ogsd, at normeringsstyring kraever en ny budgettildelingsmodel og vil gge maengden af
administration i veesentlig grad. Endelig vil normeringsstyring ikke ngdvendigvis have en positiv effekt
pa minimumsnormeringer, hvis det gnskede antal stillinger ikke kan rekrutteres.

Det andet tiltag er en betinget overfarselsadgang, hvor dagtilbuddene kun vil kunne overfgre mindrefor-
brug fra et ar til det naeste, hvis minimumsnormeringerne er overholdt p&4 kommuneniveau i samme ar.

Fordelen ved en betinget overfarselsadgang er, at tiltaget alt andet lige rammer de dagtilbud, som
"kunne have gjort mere” for at bruge budgettet pa psedagogisk personale. Dagtilbud med mindreforbrug
er typisk dem, der i mindre grad har brugt budgettet pa paedagogisk personale, da lgn er den primzere
udgiftsdriver i dagtilbuddene, jf. Ianandelen i figur 5.3 omtalt ovenfor.

Ulemperne ved en betinget overfgrselsadgang er, at man risikerer "benzinafbraending” i dagtilbuddene,
da dagtilbuddene ikke lzengere kan veere sikre pa at kunne overfare mindreforbrug. Det gaelder seerligt,
da det enkelte dagtilbud vanskeligt kan pavirke den kollektive adfeerd, som overfgrselsadgangen af-
haenger af. Den betingede overfarselsadgang gar dermed imod muligheden for at kunne omprioritere
forbrugsmulighederne pa tveers af arene, f.eks. ved behov for opsparing til starre anskaffelser. Det er
ogsa en ulempe, at dagtilbud som effektiviserer pa gvrig drift, risikerer at blive straffet, hvis det oversky-
dende budget, som felge af effektiviseringen pa gvrig drift, ma afleveres til "faelleskassen” pa grund af
manglende overholdelse af minimumsnormeringer pa kommuneniveau. Derudover kan handtaget
szenke normeringerne i de kommende ar, da den samlede pengepose reduceres, hvis mindreforbrug
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ikke kan overfgres. En betinget overfgrselsadgang vil ogsé medfare ekstra administration, ligesom til-
feeldet er for normeringsstyring. Dette dog i mindre grad end ved normeringsstyring. Endelig er det ogsa
tilfaeldet ved dette tiltag, at det ikke vil have en positiv effekt pa minimumsnormeringer, hvis det ngdven-
dige paedagogiske personale ikke kan rekrutteres.

Det tredje tiltag er dialog om forventninger til personalesammensaetningen. Grundidéen med tiltaget er
at igangseette en dialog med dagtilbuddene om den ngdvendige personalesammensaetning. Dette ba-
seret pa, hvad budgettet giver mulighed for hvert ar. Det kan arligt beregnes, hvor meget personalesam-
menseetningen skal nedbringes for dagtilbuddene under ét, sddan at der stadigvaek er budgetmaessig
mulighed for minimumsnormeringer. | sidste afsnit 5.1 blev denne beregning illustreret med hensyn til at
handtere de arlige budgetreduktioner som fglge af faellesbidraget fra den gkonomiske politik i Aarhus
Kommune. Det samme vil kunne beregnes med hensyn til besparelser ved sparerunder, omprioriterin-
ger mv. Dialogen om personalesammensaetningen kan f.eks. finde sted i forbindelse med den arlige
budgetudmelding, de Igbende indberetninger af forventet regnskab, laeringssamtaler, sparring med fael-
lesfunktionerne i Bgrn og Unge mv.

Fordelen ved tiltaget er, at behovet for en bestemt personalesammensaetning, eller &endring heri, synlig-
geres over for dagtilbuddene. Sa leenge der ikke knyttes krav til en bestemt sammensaetning, har det
ogsa den fordel, at friheden til at disponere budgettet anderledes fastholdes, hvilket der kan vaere gode
lokale grunde til, jf. ovenfor om den lokale viden. Derudover findes der allerede lettilgeengelig data pa
dagtilbudsniveau om personalesammensaetningen, som dagtilbuddene har adgang til.

Ulemperne er derimod, at tiltaget ikke virker, hvis dagtilbuddene ser bort fra forventningen. Forventnin-
gen til en bestemt personalesammensaetning kan ogsa vaere sveer at effektuere i alle dagtilbud. Dette
som falge af lokale forskelle i den aktuelle personalesammensaetning, hvor nogle dagtilbud kan have
sveert ved at eendre pa sammensaetningen, da personalesammenszaetningen risikerer at blive uforenelig
med de lokale behov og muligheder. Tiltaget kraever ogsa ekstra administration, da det arligt skal bereg-
nes, hvad der budgetmeaessigt er mulighed for pa kommuneniveau med hensyn til minimumsnormerin-
ger og andel uddannet personale. Endelig geelder, som ved de gvrige tiltag, at tiltaget ikke har en positiv
effekt, hvis der er rekrutteringsudfordringer med hensyn til de gnskede personalegrupper.

Der er ovenfor skitseret tre styringsmeessige tiltag, som kan understgtte minimumsnormeringer. Det
fremgar dog ogsa, at der i varierende omfang er tale om indgreb i den gkonomiske og faglige decentra-
lisering i Barn og Unge, og at tiltagene ikke nadvendigvis vil understatte minimumnormeringer. Som
naevnt er tiltagene angivet i skitseform. Der er behov for at arbejde videre med og konkretisere dem,
hvis det gnskes at ga videre med et af tiltagene. Der vil ogsa veere behov for en bred inddragelsespro-
ces med de relevante interessenter pa dagtilbudsomradet og indhentning af erfaringer hos andre kom-
muner.
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Bilag
| det fglgende uddybes data bag analysen. Bilaget har samme struktur som analysen.
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Lovkrav til minimumsnormeringer

Juridisk afdeekning af rammerne for minimumsnormeringer,
uddannelsesandel og evt. statslige sanktioner

Indledning

Forligspartierne bag budget 2024 har bestilt en analyse af
minimumsnormeringer pa dagtilbudsomradet. Analysen gennemferes af
Bern og Unge i samarbejde med Borgmesterens Afdeling. | Bern og Unge er
opgaven forankret i Budget og Regnskab, som i den forbindelse har
anmodet om juridisk bistand i forhold til afdaekning af falgende fem
spargsmal:

1. Hvad er minimumsnormeringer ifglge lov og regler?

2. Hvilke sanktioner, hvis nogen, er der forbundet med manglende
overholdelse af minimumsnormeringer?

3. Skal der veere en bestemt
uddannelsessammensaetning/uddannelsesandel ifalge lov og
regler?

4. Hvilke sanktioner, hvis nogen, er der forbundet med manglende
overholdelse af en bestemt
uddannelsessammensaetning/uddannelsesandel?

5. Hvilke overvejelser, hvis nogen, er der i lov og regler om
kommunernes og dagtilbuddenes styringsmaessige frihedsgrader
mht. minimumsnormeringer?

Opsummerende konklusioner

1. Minimumsnormering betyder, at der skal sikres et bestemt antal
peedagogisk personale pr. barn afhaengig af barnets alder.

2. Umiddelbart ingen.

3. Dagtilbudsloven fastsastter ikke krav til en bestemt andel af
uddannet personale eller krav til uddannelsessammensaetning.
Det felger af aftaleteksten, at sammensaetningen ikke ma veere
lavere end den var i 2020, der fungerer som "baseline”.

4. Umiddelbart ingen.

5. Den styringsmaessige frihedsgrad, der er rammesat i forhold til
minimumsnormeringerne er, at kommunerne set over et ar
gennemsnitligt skal holde sig indenfor de fastsatte

minimumshormeringer.

Nedenfor fglger en gennemgang, hvor der farst ses pa minimumsnormering,
herunder opgerelse heraf (spargsmal 1). Afsnittet behandler ogsé
spargsmalet om frihedsgrader (spergsmal 5). Derneest falger en
gennemgang af forstaelsen af "paedagogisk personale” herefter "andel
uddannet personale”, som er udarbejdet i samarbejde med Personale
(spergsmal 3). Dernaest forholder notatet sig til sp@rgsméalet om eventuelt
mulige sanktioner (sp@rgsmalene 2 og 4). Afslutningsvist knyttes en kort
bemaerkning til private institutioner.
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Det bemeasrkes i gvrigt, at der i henhold til dagtilbudslovens® § 19 a, stk. 4 Side2 af 5
bliver fastsat naermere regler for opgsrelsesmetoden for normeringen i
dagtilbud som skulle traede i kraft den 1. januar 2024, samtidigt med at
bekendtgerelse nr. 926 af 21 juni 2022 ophaeves. Den tidligere
bekendtgarelse er ophaevet, men den nye er endnu ikke tradt i kraft som
planlagt, men det er hensigten, at der pa et ikke neermere angivet tidspunkt
traedler en nyudstedt bekendtgarelse i kraft med uzendrede regler i medfar af
§ 19 a, stk. 4. Det er derfor muligt p& nuvaerende tidspunkt at skele til den
tidligere bekendtgerelse i fald der er behov for fortolkningsbidrag.

Minimumsnormeringer samt opgerelsen heraf
Kravet om minimumsnormering felger af dagtilbudslovens § 19 a oger
opdelt i to minimumsnormeringskrav, nemlig "vuggestue”’ og "barnehave”.

Ved vuggestue forstas alderssvarende daginstitutioner for 0-2 &rige barn og
ved bgrnehave forstas aldersvarende daginstitutioner for 3-arige barn til
skolestart.

Kommunalbestyrelsen skal sikre en normering pa minimum én paedagogisk
personale pr. tre barn i alderssvarende daginstitutioner til 0-2 &rige barn og
en peedagogdisk personale pr. seks barn i alderssvarende dagdinstitutioner til
3-arige barn indtil skolestart i kemmunale, selvejende og udliciterede
daginstitutioner samt puljeordninger med tilskud, jf. § 19 a, stk. 1.

For b@rn under 3 ar skal det endvidere sikres, at de indgéar i normeringen
sadan, at der er minimum én paedagogisk personale pr. tre barn, frem til den
1. i méneden efter, barnet er fyldt 3 ar, jf. § 19 a, stk. 2.

Ved opgarelsen af normeringen er det afgerende, hvilken institution et barn
er tilknyttet, det vil sige, hvis et barn efter det fyldte 3. ar forbliver i
vuggestue, sa vil det ved opgerelsen skulle indgaé i normeringen for
vuggestuer.

Omvendt vil et barn under 3 &r, som bliver rykket til et alderssvarende tilbud,
som fx en barnehave, fer det er fyldt 3 ar skulle indga i normering i
kategorien 'Bernehaver’, hvor disse bagrn vil teelle dobbelt i normeringen frem
til, ce er fylctt 3 ar, svarende til, at de vil veere berettiget til en normering pa
minimum €n paedagogisk personale pr. tre barn, indtil de fylder 3 &r. Det vil
sige, som ovenfor anfgrt, at et sddan barn i normeringsopggrelsen vil blive
opgjort som under 3 ar indtil den 1. i maneden efter, at barnet fylder 3 ar.

Normeringen for de kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner
samt puljeordninger med tilskud skal opgares som et arligt gennemsnit i
kommunen i henhold til § 19 a, stk. 3.

Det betyder, at normering kan variere over et ar og variere mellem de
enkelte daginstitutioner i kommunen. Denne variation vil vaere |
overensstemmelse med det foreslaede krav om minimumsnormeringer |

1 Lbkg. 2022-06-27 nr. 985 om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til barn og
unge (dagtilbudsloven) med senere gendringer
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daginstitutioner, s& laenge gennemsnittet over et ar lever op til 23. januar 2024
minimumsnormeringer i kategorien "Vuggestue” og i kategorien Side3af5
"Bernehave”.

Der er ikke fastsat yderligere regler, der forholder sig til mulige frihedsgrader
i kommuner eller dagtilbud i forhold til minimumsnormeringer. Den ramme,
der kan arbejdes indenfor, er séledes det arlige gennemsnit samlet set for
kommunen, som giver mulighed for variation over aret og mellem de enkelte
daginstitutioner.

Forstaelse af "paedagogisk personale”

[felge forarbejderne til dagtilbudslovens § 19 a, defineres "psedagogisk
personale” som personale, som bruger hele eller dele af deres arbejdstid
med barnene.

Peedagogiske personaleressourcer omfatter peedagoger, paedagogiske
assistenter og paedagogmedhjeelpere, som vasgtes med 1
normeringsopgarelsen, psedagogstuderende, som veegtes med 0,43 i
normeringsopgarelsen og peedagogisk assistentelever, som vaegtes med
0,24 i normeringsopgerelsen, hvilket falger opgerelsesmetoden i den
eksisterende normeringsstatistik, som udarbejdes af Danmarks Statistik.

Peedagogiske personaleressourcer vil herudover skulle omfatte ledere, hvor
det er aftalt, at de veegtes med 0,85 i normeringsopgarelsen, jf. aftalen om
minimumsnormeringer af 5. december 2020.

Vaegtningen af personalegrupperne vil kunne gendres, hvis der sker
eendringer i normeringsopgarelsens forudsastninger. Det kunne fx veere et
@nske om at eendre veegten af elever eller studerende som felge af
strukturelle esndringer i uddannelserne.

Det enkelte personale vil ikke blive opdelt mellem stillingskategorier
afhaengig af, hverdan vedkommende bruger sin tid mellem fx barnene og
ledelsesopgaver, men vil indgé enten i opgerelsen som leder, paadagog,
peedagogisk assistent, peedagogmedhjeelper, peedagogstuderende eller
paedagogisk assistentelev. Der vil séledes ikke skulle foretages en manuel
registrering af ledernes tid med ledelsesopgaver.

| opgerelsen bliver der ikke korrigeret for det peedagogiske personales eller
de indskrevne barns sygefravaer eller gvrigt fravaer med undtagelse af
barsel.

Vikarer indgér i normeringsberegningen. Stettepersonale, herunder ogsa
centralt placeret stattepersonale, og personale ansat for kommunale midler
til sociale normeringer indgér ligeledes. Bade vikarer, stattepersonale og
personale ansat for kommunale midler til sociale normeringer bliver
fuldtidsomregnet, s& de kun indgar i den periode og de antal timer, de har
vaeret ansat i. 2

Andel uddannet personale

2 Se i det hele forarbejderne til dagtilbudslovens § 19 a, stk. 4
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Dagtilbudsloven stiller ikke krav til en bestemt fordeling mellem uddannet og 23. januar 2024
ikke-uddannet peedagogisk personale. Side 4 af 5

Imidlertid fremgar det af aftaleteksten om minimumsnormeringer fra 2020, at
det er afgarende for aftalepartierne, at uddannelsessammensastningen i
dagtilbud ikke forringes. Aftalepartierne er derfor enige om arligt at felge
udviklingen i uddannelsessammensastningen pa baggrund af
uddannelsessammensaetningen i 2020. Det er séledes 2020, der er baseline
for en belysning af udviklingen i uddannelsessammenseastningen.
Aftalepartierne har en forventning om, at midlerne til minimumsnormeringer
samlet set anvendes pa en méde, sa uddannelsessammensaetningen i 2020
som minimum fastholdes.

Det fremgar ogsa af aftaleteksten, at aftalepartierne er enige om, at der
parallelt med indfasningen af minimumsnormeringer skal sikres mere
uddannet personale. Hertil afseettes der midler til en opkvalificeringspulje.
Det fremgar af aftaleteksten at kemmunerne, for at fa del i midlerne, skal
fremvise en plan for at opna en uddannelsesdaekning pa mindst 85% eller
en plan for at forbedre uddannelsesdaskningen med mindst 10 procentpoint.

Imidlertid er dette eendret i forbindelse med udbetalingen af midlerne, idet
det er er besluttet — af hensyn til at sikre en fleksibel og simpel
udmantningsmodel — at midlerne bliver udmentet ved direkte statslig tildeling
uden forudgéende ans@gning og pa baggrund det forventede barnetal i
kommunen.

For at felge op pa, om opkvalificeringspuljen ferer til et laft af fagligheden og
uddannelsesniveauet i dagtilbud, skal der medic 2025 gennemfgres en
status pa puljen, som giver mulighed for at justere rammerne for puljen, hvis
der viser sig behov for det forud for tildelingen af bevillingerne fra 2026.

Derudover skal kommunerne i forbindelse med regnskabsafleeggelsen
indsende en tro- og loveerkleering pa, at lenudgifterne fra
opkvalificeringspuljen er anvendt i overensstemmelse med formalet, idet det
ikke vil veere muligt for kommunerne at dokumentere én til én, at alle de
anvendte |gnudgifter er direkte henfarbare til opkvalificeringsindsatsen.

Det er ikke beskrevet i dagtilbudsloven eller i forarbejderne hvordan
"uddannet personale” defineres. Pa baggrund af aftaleteksten og
beskrivelsen af rammerne for opkvalificeringspuljen ma "uddannet
personale” imidlertid forstés som peedagoger og psedagogiske assistenter.

Eventuelle sanktionsmuligheder

Der ses ikke at veere fastsat sanktionsbestemmelser i forbindelse med
indfarelse af kriterierne for minimumsnormeringer i dagtilbudsloven,
herunder heller ikke i forhold til uddannelsessammensaetningen.
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Side5af 5

Privatinstitutioner

| forhold til private institutioner er det forventningen, at der pr. 1. januar 2025
vil treade tilsvarende minimumsnormeringskrav i kraft som for kommunale,
selvejende og udliciterende daginstitutioner i forhold til de to kategorier
vuggestue” og "bernehave’.

Ligesom det er forventningen, at reglerne for opgarelse af normering i
privatinstitutioner forventes at skulle tage afseet | den opgerelsesmetode,
som skal geelde for opgerelse af normering i kemmunale og selvejende
dagtilbud m.v.

Det er yderligere forventningen, at der far ikrafttraedelsen vil blive udfeerdiget

en administrativ forskrift, som skal fastsestte regler om opgarelsesmetoden
for normeringen i privatinstitutioner.
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Opdateret 23.02.2024

Opgorelsesmetode for normeringsstatistik pa dagtilbudsomradet
Normeringsstatistikken belyser forholdet mellem antallet af bgrn og antallet af ansatte med paedagogiske
opgaver pa dagtilbudsomradet i Aarhus Kommune. Specialdagtilbuddet Skovbrynet, puljeordninger,
dagplejen samt selvejende tilbud, som kommunen ikke er lgnfgrende for, indgar ikke i statistikken, mens
Bornenes @ og § 32-bgrn indskrevet i almindelige dagtilbudsafdelinger {Thorshavnsgade og Lystruplund)
indgdr. Normeringen opggres hhv. pr. ar og pr. maned.

Nedenfor beskrives, hvordan hhv. antallet af bgrn og antallet af ansatte i de gvrige tilbud er opgjort.

Opggrelse af antal bern

Bgrnetallet treekkes fra indmeldelsesdata i KMD Institution, hvor vuggestuer, bgrnehaver og integrerede
institutioner indgdr. Begrn indskrevet pd orlovsmoduler er ikke medtaget. Bgrn der modtager
sprogstimulering i et obligatorisk lzeringstilbud, indgar i statistikken. Afdelinger uden indmeldte bgrn i en
maned indgar ikke i opggrelsen for den pagaeldende maned.

Bgrnene vaegtes i forhold til, hvor mange timer de er indskrevet (modulet), sa:
e Timetal <= 25,0 veegtes med 0,5.
e Timetal > 25,0 <= 35,0 timer vaegtes med 0,75
e Timetal > 35,0 vaegtes med 1,00

Hver maned beregnes om barnet kun har veeret indskrevet i fgrste halvdel af maneden, sidste halvdel af
maneden eller hele maneden. Hver halvdel tzeller som €n periode; der findes sdledes to perioder pr. maned
og 24 perioder pa et ar. Barnet veegtes sdledes i forhold til antallet af perioder barnet har vaeret indskrevet,
ndr der omregnes til fuldtidsbgrn.

Bgrn indgar kun, hvis der er tilsvarende personale registreret pa den pagaldende institution.
Bgrn indgdr som vuggestuebgrn frem til den 1. i maneden efter, de er fyldt tre ar. Herefter indgér de som
bsrnehavebgrn i overensstemmelse med Danmarks Statistiks definition.

Seerligt for rene bgrnehaver: Vuggestuebgrn i rene bgrnehaver taller dobbelt indtil den 1. i maneden efter,
de er fyldt tre ar. Det skyldes, at bgrnene teller med i normeringen for bgrnehavebgrn, da
normeringsstatistikken taeller alle bgrnene under €t i rene bgrnehaver, uanset deres alder, og loven stiller
krav om, at normeringerne skal fglge barnets alder. | integrerede institutioner opdeles bgrnene efter alder i
normeringsstatistikken, uanset hvilken gruppe de tilhgrer.

Opggrelse af antal ansatte med paedagogiske opgaver

Antallet af ansatte med paedagogiske opgaver er opgjort som antal fuldtidsansatte for bide maneds- og
timelgnnede, ekskl. ekstraordinzert ansatte {seniorjob og jobtraening, jf. Danmark Statistiks opggrelse af
ekstraordinaert ansatte). Opggrelsen af timelgnnede er baseret pa antal udbetalte normaltimer. Med henblik
pad at sikre, at statistikken ikke pavirkes af eventuelle forsinkelser i lgnindberetningen for timelgnnede,
indfgrelsen en forsinkelse i opggrelsen, s data for januar maned fgrst fremgdr den 6. marts, data for februar
maned fgrst fremgar den 6. april osv.

Den samlede opggrelse af antal fuldtidsansatte er opgjort pa baggrund af “lgn for-perioden” frem for
konteringsperioden og organisatorisk tilhgrsforhold frem for lgnkonteringssted. Dette med henblik pa at
sikre, at de ansatte teeller med i den periode og afdeling, hvor de har veeret til stede. Hvis antallet af
fuldtidsanseettelser i en maned i en afdeling er under 1, frasorteres manedsobservationen.

Falgende faggrupper indgar i opggrelsen baseret pa lgnklasser: paedagoger, stgttepaedagoger, paedagogiske

assistenter, paedagogmedhjalpere, peedagogstuderende, padagogiske assistent-elever og psedagogiske
ledere. Dagtilbudsledere i selvejende dagtilbud med kun én afdeling indgar desuden i opggrelsen med
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samme vaegt som paedagogiske ledere i kommunale tilbud. Peedagogstuderende er vaegtet med 0,43, og
paedagogiske assistent-elever er vaegtet med 0,24 for at tage hgjde for, at elevgrupperne ogsa anvender tid
pa undervisning og vejledning. Paedagogiske ledere er vaegtet med 0,85. | institutioner med delt ledelse
teeller den peedagogiske leder med i den institution, hvor vedkommende far lgn. Centralt placerede
stgttepersonale og dagtilbudsledere indgar ikke i opggrelsen. Personale ansat for de statslige puljer til
sociale normeringer indgar ikke.

lintegrerede institutioner er personalet fordelt mellem henholdsvis 0-2-arige og 3-5-arige ud frakommunens
fordelingsnggle pa 2,00:1 (fgr 2022 er ngglen 2,17:1 — zendringen ggr normeringerne lidt darligere for 0-2-
arige, mens de omvendt forbedres for 3-5-drige, alt andet lige). Institutionstypen for personale opggres pr.
den sidste dag i mdneden for at fglge lgnudbetalingerne, men vil i langt de fleste tilfeelde vaere uandret. Det
giver kun udfordringer, hvis en institution skifter fra fx vuggestue til integreret institution i Igbet af en maned
og ikke ved manedsskifte.

Der er foretaget korrektion for barselsfravaer pa baggrund af fglgende fravaerskoder: BA (Barsel), BAF (Barsel
faedre), BD (BU under en md. med dp), BGU (BU under en md. uden dp), BUD (BU over en md. med dp), og
BUM (BU over en md. uden dp). Der er ikke foretaget yderligere korrektion for fravaer.

Hvordan afviger statistikken fra Danmarks Statistik?
Der er en reekke forskelle mellem Bgrn og Unges normeringsstatistik og statistikken fra Danmarks Statistik:

s | statistikken hos Bgrn og Unge mangler der data om de selvejende dagtilbud, som kommunen ikke
er lgnfgrende for. Alle selvejende dagtilbud er med hos Danmarks Statistik.

¢ | statistikken hos Bgrn og Unge indgdr paedagogisk personale ansat for de statslige puljemidler til
sociale normeringer ikke. Danmarks Statistik forventes fgrst at fraregne dette personale i 2024,
hvor loven om minimumsnormeringer traeder i kraft.

e | statistikken hos Bgrn og Unge indgdr ledere med en vaegt pa 85 procent frem for 100 procent hos
Danmarks Statistik, som fgrst forventes at overga til veegt pa 85 procent i 2024, jf. lov om
minimumsnormeringer.

e | statistikken hos Bgrn og Unge teeller vuggestuebgrn i rene b@rnehaver dobbelt, indtil den 1. i
maneden efter, de er fyldt tre ar. Danmarks Statistik teeller fgrst bgrn med tidlig oprykning i
bgrnehave dobbelt i 2024, jf. lov om minimumsnormeringer.

e Danmarks Statistik opg@r alene normeringer pa arsbasis, hvor der i statikken hos Bgrn og Unge
laves en opge@relse hhv. pr. dr og pr. mdned.

¢ | statistikken hos Bgrn og Unge anvendes fordelingsngglen pa 2,00 for personale kun pd ansatte i
aldersintegrerede institutioner, mens Danmarks Statistik anvender ngglen pa alle ansatte. Det
vurderes dog at have mindre betydning, da den primzere institutionstype er aldersintegrerede
institutioner.
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Opggrelse af andel uddannet personale i dagtilbud
Statistikken for andelen af paedagogisk personale i dagtilbud med en pzedagogisk uddannelse fglger
ovenstaende opggrelsesmetode for normeringsstatistikken.

Dog er der fglgende forskelle:
e Hvis antallet af fuldtidsanseettelser i en maned i en afdeling er under 1, frasorteres
manedsobservationen ikke.
e Afdelinger uden indmeldte bgrn i en maned frasorteres ikke i opggrelsen for den pagaldende
maned.

Fglgende faggrupper teeller som uddannet personale:
e Pzdagoger
e Stgttepsedagoger
e Padagogiske assistenter
e Pzedagogiske ledere

Fglgende faggrupper teeller som ikke-uddannet personale:
e Pzedagogmedhjzelpere
e Pzdagogstuderende
* Padagogiske assistent-elever
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@konomiske ressourcer
Budget og udgifter ved flere bgrn
Data Beskrivelse Belgb Kilde
Budget il Pladspriser for fuldtid, som er korrigeret for ~ Barn i vuggestue: 160.063 kr. Budgetmodellen
det almene velfeerdspuljen i budget 2024 samt kom- Barn i bgrnehave: 80.032 kr. for 2024
omrade pensationen for store bededag. 2024-pl.
Budget til Enhedsbelgb fra handicapmodel for alm. Barn i vuggestue: 7.286 kr. Budgetmodellen
handicap Dagtilbud, som er korrigeret for velfeerds- Barn i bgrnehave: 7.286 kr. for 2024
puljen i budget 2024 samt kompensatio-
nen for store bededag. 2024-pl.
Budget til to-  Udgift pr. 3-5-arig fra ikke-vestlige lande Barn i bernehave, sprogstgtteordning (§4a): Budgetmodellen
sprogede med hensyn til sprogstetteordning (§4a) 1.676 kr. for 2024
omregnet til belagb for bernehavebgrn ud
fra beregnet budget og antal 3-5-arige i Barn i vuggestue, tosprogsmidler: 452 kr.
2024. 2024-pl. Barn i bgrnehave, tosprogsmidler: 472 kr.
Udgift pr. ¥2-5-arige fra ikke-vestlige lande
med hensyn til generelle tosprogsmidler
omregnet til belgb for henholdsvis vugge-
stue- og barnehavebgrn ud fra beregnet
budget og antal ¥2-5-arige i 2024. 2024-pl.
Gennem- Gennemsnitslgn i 2023 for ansatte i kom- Pzedagogisk leder: 632.490 kr. OPUS
snitslgn munale og selvejende dagtilbud fremskre- Paedagog: 493.613 kr.
vet til 2024-pl ud fra KL’s lgnskan foraget Paedagogisk assistent: 442.070 kr.
med 0,45 procentpoint pa grund af store Paedagogmedhjeelper: 366.732 kr.
bededag. | alt 4,54 pct. For assistentelever Paedagogstuderende: 229.125 kr.
er lgnnen efter AUB-refusion. Paedagogisk assistentelev: 106.488 kr.
Uddannel- Uddannelsessammensaetningen blandt det  2020: Ledelsesinfor-
sessammen-  personale, som er talt med i opgerelsen af  Paedagogisk leder: 5,9 pct. mationssystem i
saetning normeringer. Der vises her sammensaet- Paedagog: 50,7 pct. Barn og Unge
ningen, som den ser ud efter de veegte, Paedagogisk assistent: 3,0 pct.
der indgér i normeringsopgarelsen. Psedagogmedhjeelper: 39,0 pct.
Paedagogstuderende: 1,2 pct.
Paedagogisk assistentelev: 0,2 pct.
2023:
Paedagogisk leder: 6,6 pct.
Paedagog: 45,6 pct.
Paedagogisk assistent: 3,9 pct.
Paedagogmedhjeelper: 38,9 pct.
Paedagogstuderende: 2,6 pct.
Paedagogisk assistentelev: 2,5 pct.
Dvrig drift. Typisk udgiftsniveau for gvrige udgifter il Ansat i vuggestue: 6.546 kr. Analysen af
pr. ansat ansatte sasom f.eks. It, faglig opdatering Ansat i bgrnehave: 6.343 kr. dagtilbuddenes

og meder. Opgjort ekskl. bygningsdrift.
Fremskrevet til 2024-pl med den sektor-
specifikke fremskrivning.

Ansat i vuggestue, 2023-praksis: 11.031 kr.

Ansat i bgrnehave, 2023-praksis: 10.689 kr.

gkonomi, jf. bud-
getforlig 2020
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@vrig drift. Typisk udgiftsniveau for gvrige udgifter il Barn i vuggestue: 2.459 kr. Analysen af
pr. barn bern sdsom f.eks. udskiftning af legetgj og  Barn i bgrnehave: 1.384 kr. dagtilbuddenes
toiletsager. Opgjort ekskl. bygningsdrift og Barn i vuggestue, 2023-praksis: 4.144 kr. gkonomi, jf. bud-
kost. Fremskrevet til 2024-pl med den sek-  Barn i bernehave, 2023-praksis: 2.333 kr. getforlig 2020
torspecifikke fremskrivning.
Bygnings- Som sken for bygningsdrift er der anvendt ~ Budget: 150.693.557 kr. OPUS og ledel-

drift pr. barn

det bygningsbudget pa funktion 05.25.14,
som Barn og Unge har overfart til Teknik
og Miljg i forbindelse med etableringen af
Aarhus Ejendomme i 2024. Belgbet er
fremskrevet til 2024-pl ud fra den sektor-
specifikke fremskrivning.

Bygningsbudgettet er fordelt pa vuggestue
og bgrnehave ud fra et veegtet bornetal i
2023, hvor vuggestuebgrn teeller 1,5.
Veegten afspejler, at opholdsrum i daginsti-
tutioner skal have et frit gulvareal pa
mindst 3 m? pr. barn i vuggestuer og 2 m?
pr. barn i barnehaver, jf. § 229 i bygnings-
reglementet. Dernaest er bygningsbudget-
tet omregnet til pr. bygningsbudget pr.
henholdsvis vuggestuebarn og bgrnehave-
barn.

Bgarnetallet er indskrevne bgrn i kommu-
nale og selvejende dagtilbud ekskl. dag-
pleje, § 83-pladser efter barnets lov i spe-
cialdagtilbudsafdelinger organiseret i al-
mene dagtilbud og bgrn pa orlov, da byg-
ningsbudgettet er afgreenset ud fra funk-
tion 05.25.14. Alle moduler veegter ens.
Bgrnene er omregnet til helarsbgrn.

Antal vuggestuebgrn (uvaegtet): 7.287,4
Antal bgrnehavebgrn (uveegtet): 10.678,6
Budget pr. vuggestuebarn: 10.460 kr.
Budget pr. bgrnehavebarn: 6.973 kr.

sesinformations-
system i Bgrn
og Unge

Bidrag til fi-
nansiering af
barselsfond

Finansiering sker ud fra en andel af lgn-
summen. Der er anvendt forsikringspro-
centen for 2025, som tager hgjde for regn-
skabsresultatet i 2023.

Forsikringsprocent: 1,61 %

Borgmesterens
Afdeling
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Budget og udgifter ved samlet antal bgrn
Data Beskrivelse Belgb Kilde
Dagtilbuds- Oprindeligt udmeldt dagtilbudsbud- Belgb pr. barn ekskl. kost: OPUS
budget get for 2024 samt budgetter for cen- 1.568.297.490 kr.

trale pulje til vidtgdende stetteres-
sourcer og paedagogiske assistent-
elever. Der er tale om budget til

kommunale og selvejende dagtilbud.

Der er kun medtaget den del af bud-
gettet, som er relevant for lovkravet
om minimumsnormeringer. 2024-pl.

Sociale normeringer:
99.820.193 kr.

Vidtgaende statteressourcer:
51.822.935 kr.

Dansk som andetsprog (DSA-sprogstimulering
0-2 og 3-6 ar):
18.142.743 kr.

Budget til psedagogiske ledere:
134.083.133 kr.

Budget til selvejende dagtilbudsledere i dagtil-
bud med én afdeling: 11.525.159 kr.

Afregning til administrative feellesskaber:
-25.007.435 kr.

Starrelsesregulering:
-2.985.286 kr.

Skovbgrnehavetilleg:
3.001.398 kr.

Smastedstillaeg:
2.353.087 kr.

Udvidet/forskudt abningstid:
703.164 kr.

§ 83-pladser efter barnets lov i specialdagtil-
budsafdelinger organiseret i almene dagtilbud:
13.215.141 kr.

Paedagogisk assistentelever:
6.592.500 kr.

For 23 bern pa venteliste til § 83-pladser efter
barnets lov organiseret i specialdagtilbud er det
indregnet, at bgrnene aktuelt udlgser budget
svarende til ca. 6.000.000 kr.
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Andringer i Beregningsskan over andringer til 2025: OPUS og sken
dagtilbudsbud-  dagtilbudsbudgettet (udmeldings- Faellesbidrag: -7.055.866 kr.
get budgetter) i perioden 2025-2028 set Finansiering af velveerdspulje: 43.197 kr.
i forhold til niveauet i 2024. Der er Administrative besparelser: -917.539 kr.
set bort fra dagpleje. 2024-pl. Budget til minimumsnormeringer: -6.000.000 kr.
Paedagogisk assistentelev (pulje): 1.407.500 kr.
Faellesbidraget er beregnet som
0,375 pct. af budgettet til radighed i 2026:
aret for (den del af dagtilbudsbud- Feellesbidrag: -14.064.772 kr.
gettet, som er medregnet i analy- Finansiering af velveerdspulje: 213.514 kr.
sen). Administrative besparelser: -1.708.605 kr.
Budget til minimumsnormeringer: -6.000.000 kr.
Finansiering af velfaerdspulje er fra Paedagogisk assistentelev (pulje): 1.407.500 kr.
budgetforlig 2024. Finansieringen
falder i perioden, hvilket skyldes sti- 2027:
gende profiler pa besparelser pa an-  Feellesbidrag: -21.045.066 kr.
dre omrader. Finansiering af velveerdspulje: 654.119 kr.
Administrative besparelser: -2.294.985 kr.
Administrative besparelser er fra Budget til minimumsnormeringer: -6.000.000 kr.
gkonomiaftalen mellem KL og rege- Paedagogisk assistentelev (pulje): 1.407.500 kr.
ringen for 2024. Der er en mindre del
af besparelserne, som er fundet via 2028:
temaer med tiltag, der bergrer alle Feellesbidrag: -27.998.638 kr.
dele af Barn og Unge, herunder dag-  Finansiering af velveerdspulje: 654.119 kr.
tilbud. Stgrrelsen pa de samlede ad-  Administrative besparelser: -2.807.012 kr.
ministrative besparelser stiger i peri-  Budget til minimumsnormeringer: -6.000.000 kr.
oden, hvorfor dagtilbuddenes andel Paedagogisk assistentelev (pulje): 1.407.500 kr.
antages at stige tilsvarende.
Budget til minimumsnormeringer er
midler fra staten og budgetforlig,
som er fordelt forskelligt hen over
perioden.
Pulje til paedagogiske assistentele-
ver i Barn og Unge giver medfinan-
siering til lgn for eleverne. Udment-
ningen fra puljen antages at stige i
perioden som fglge af flere elever.
Gennemsnits-  Gennemsnitslgn i 2023 for ansatte i Paedagogisk leder: 632.490 kr. OPUS

len

kommunale og selvejende dagtilbud
fremskrevet til 2024-pl ud fra KL's
lansken foraget med 0,45 procent-
point pa grund af store bededag. | alt
4,54 pct. For assistentelever er lgn-
nen efter AUB-refusion.

Paedagog: 493.613 kr.

Paedagogisk assistent: 442.070 kr.
Paedagogmedhjeelper: 366.732 kr.
Paedagogstuderende: 229.125 kr.
Paedagogisk assistentelev: 106.488 kr.

41



m
AARHUS
KOMMUNE @%

-8
4
g™

Uddannelses-
sammensaet-

ning

Uddannelsessammensaetningen
blandt det personale, som er talt
med i opgarelsen af normeringer.
Der vises her sammensaetningen,
som den ser ud efter de veegte, der
indgar i normeringsopggarelsen.

2020:

Paedagogisk leder: 5,9 pct.
Paedagog: 50,7 pct.

Paedagogisk assistent: 3,0 pct.
Paedagogmedhjeelper: 39,0 pct.
Paedagogstuderende: 1,2 pct.
Paedagogisk assistentelev: 0,2 pct.

2023:

Paedagogisk leder: 6,6 pct.
Paedagog: 45,6 pct.

Paedagogisk assistent: 3,9 pct.
Paedagogmedhjeelper: 38,9 pct.
Paedagogstuderende: 2,6 pct.
Paedagogisk assistentelev: 2,5 pct.

Ledelsesinfor-
mationssystem i
Barn og Unge

Qvrig drift. pr.
ansat

Typisk udgiftsniveau for gvrige udgif-
ter til ansatte sasom f.eks. It, faglig
opdatering og mader. Der er ekskl.
bygningsdrift. Fremskrevet til 2024-pl
med den sektorspecifikke fremskriv-
ning.

Ansat i vuggestue: 6.546 kr.
Ansat i bgrnehave: 6.343 kr.
Ansat i vuggestue, 2023-praksis: 11.031 kr.
Ansat i bgrnehave, 2023-praksis: 10.689 kr.

Analysen af
dagtilbuddenes
gkonomi, jf. bud-
getforlig 2020

Qvrig drift. pr.

Typisk udgiftsniveau for gvrige udgif-

Barn i vuggestue: 2.459 kr.

Analysen af

barn ter til barn sdsom f.eks. udskiftning Barn i bgrnehave: 1.384 kr. dagtilbuddenes
af legetgj og toiletsager. Der er Barn i vuggestue, 2023-praksis: 4.144 kr. gkonomi, jf. bud-
ekskl. bygningsdrift og kost. Frem- Barn i bgrnehave, 2023-praksis: 2.333 kr. getforlig 2020
skrevet til 2024-pl med den sektor-
specifikke fremskrivning.

Bornetal Bgrnetal bag oprindeligt udmeldt Deltid 25 timer, vuggestue: 495 Pladsanvisning

dagtilbudsbudget for 2024. Budget-
tet er beregnet pa baggrund af ind-
skrivningen pr. 1. januar 2024 truk-
ket 1. november 2023. For § 32-
pladser er der i stedet tale om nor-
merede pladser.

Deltid 25 timer, b@grnehave: 454
Deltid 30 timer, vuggestue: 20
Deltid 30 timer, barnehave: 25

40 timer, vuggestue: 9

40 timer, bgrnehave: 20

Fuldtid, vuggestue: 6.320

Fuldtid, bernehave: 10.090

Fuldtid § 32-pladser, bgrnehave: 30

og PPRiBgrn
og Unge
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Der er anvendt data fra hovedberegningen om budget og udgifter ved samlet antal bgrn (se ovenfor).

Mulige udfordringer ved decentraliseringsordningen

Data

Beskrivelse

Belgb Kilde

Lenandel
uden dagpleje,
kost og byg-
ningsdrift

Andelen af Ign ud af de samlede bruttodriftsudgifter for kom-
munale og selvejende dagtilbud (ekskl. dagpleje, kost og
bygningsdrift).

Opggarelsen er afgreenset funktionsmeessigt til 05.25.14 og
organisatorisk til kommunale og selvejende dagtilbud (op-
gjort ultimo regnskabsaret). Lgnudgifter er alle nettoudgifter
pa hovedart 1 samt art 9.1. @vrige udgifter er opgjort udgifter
pa hovedart 2-5 og 9 (undtagen art 9.1). Indtaegter (hovedart
7 samt art 8.6) indgar ikke i beregningen.

Der er fratrukket kost. Kost er opgjort ud fra Ign til udvalgte
stillingskategorier, som i fuldt eller delvist omfang sk@nnes at
indga i tilvejebringelsen af kost (kok, kantinepersonale og
husassistent). Forbruget er derudover opgjort ud fra psp-ele-
menter for kost til barn, kost til bern — eftermiddagsmad, for-
eldrearrangeret kostordning og kost til barn feelles/feelles-
kokken/feelleskost.

Der er fratrukket bygningsdrift. Forbruget er opgjort ud fra

Ign til udvalgte stillingskategorier, som sk@nnes at indga i
bygningsdriften (handvaerker, tilsynsassistent, rengeringsas-
sistent, ejendomsservicetekniker, teknisk serviceleder, tek-
nisk servicemedarbejder, specialarbejder, ejendomsassistent
og diverse under specialarbejde/vejarbejde). Forbruget er
derudover opgjort ud fra gvrig drift ud fra "xd” psp-elementer.

Der er fremskrevet til 2024-pl via KL pris- og lgnsken. Der-
nzest er lgnandelene beregnet.

Lgnninger (1.000 kr.): OPUS
2017: 1.765.238
2018: 1.839.237
2019: 1.821.845
2020: 1.903.265
2021:1.912.917
2022: 1.906.856
2023: 1.909.881

@vrige udgifter (1.000 kr.):
2017: 133.732
2018: 136.146
2019: 112.525
2020: 156.655
2021: 141.431
2022: 108.313
2023: 101.669
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