Besvarelse af 10 dages forespgrgsel fra Solveig Munk (EL) vedr.
skoleveegring

Barn og Unge (MBU) og Sociale Forhold og Beskeeftigelse (MSB) har d. 7.
februar 2025 modtaget 10-dages forespgrgsel fra Solveig Munk (EL) vedr.
skolevaegring. Svar pa spagrgsmal fremgar af nedenstaende.

Spgrgsmal:
1. Hvor mange begrn er efter aftale med foraeldrene “pa nedsat tid” i

skolen (normal -/specialskole)?
a. Hvor mange timer om ugen deltager hvert af bgrnene ”pa
nedsat tid” i skolegangen (normal / special)?
b. Hvordan udvikler disse bgrn sig (normal / special)?

Svar MBU:

Folkeskoleloven indeholder ikke en generel mulighed for at nedsaette under-
visningstiden for elever med saerlige behov i den almene undervisning eller i
specialklasser og specialskoler. Nedseettelse af undervisningstiden for en-
kelte elever kraever lovgrundlag. En elev kan saledes ikke saettes pa et 're-
duceret skema’ uden, at lovgrundlaget herfor er til stede.

Elever, der modtager specialundervisning, kan med foraeldrenes tilslutning fa
nedsat undervisningstiden, hvis elevens helbred - ifglge leegeerkleering - ikke
tillader gennemferelse af fuld undervisning. Dette geelder for elever, der far
specialundervisning i specialskoler og specialklasser eller far stgtte i almen-
undervisningen i mindst 9 ugentlige undervisningstimer.

Elever med kronisk sygdom eller sygdom der straekker sig over en leengere
periode, hvor eleven ikke er i stand til at deltage i hele skoledagen, kan ogsa
fa nedsat undervisningstiden. Skoleleder skal ved sygdom, herunder kortva-
rig sygdom, iveerkseette sygeundervisning i det omfang, det er ngdvendigt. |
reglerne om sygeundervisning ligger et veesentligt skan i forhold til om, og i
givet fald, hvor meget sygeundervisning, der skal iveerkseettes. | praksis vil
der derfor veere enkelte elever, der pa grund af sygdom har en kortere skole-
dag.

En elev kan i ganske seerlige tilfeelde modtage al undervisning som enkelt-
mandsundervisning. Undervisningstiden kan i den pageeldende periode ned-
seettes forholdsmaessigt i forhold til den fastsatte mindste samlede varighed,
som fremgar af folkeskoleloven. For at iveerkseette enkeltmandsundervis-
ning, der skal veere sa kortvarig som muligt, skal eleven indstilles til PPR,
som efterfglgende skal udarbejde en paedagogisk psykologisk vurdering
(PPV) af eleven. PPV’en danner efterfalgende grundlag for afsagning af et
egnet skoletilbud til eleven.
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Barn og Unge foretager derfor ikke en central registrering af antallet af ele-

ver, som kan have nedsat undervisningstid af forskellige arsager. Barn og

Unge kan derfor heller ikke udtale sig generelt om, hvordan denne elev-

gruppe udvikler sig.

2. Hvor mange bgrn er i Aarhus registreret med skolevaegring — for-
delt pa klassetrin (normal-/specialskole)

Svar MBU:
Barn og Unge registrerer elevernes fraveer pa de tre lovpligtige kategorier i
Bekendtggrelse om elevers fraveer fra undervisningen?:

e Fraveer pa grund af sygdom, funktionsnedszettelse eller lignende

o Fraveer med tilladelse til ekstraordinger frihed

e Ulovligt fraveer

Bern og Unge har séledes ikke registreringer pa "skolevaegring”. Det er der-
for ikke muligt at svare pa spgrgsmal 2 og 3. Begrebet "skolevaegring” benyt-
tes ogsa forskelligt i faglitteraturen.

Kommunernes Landsforening har for nyligt lavet en analyse, hvor fravaer pa
henholdsvis 25% og 50% betegnes som bekymrende fraveaer. Hvis vi benyt-
ter samme graenseveerdier ift. eleverne pa de aarhusianske folkeskoler, far

vi felgende billede:

Antal fraveersdage /
klassetrin 0. 1. |2. |3. |4. |5 |[6. |[7. |8. 9. 10.

| alt

50-100 fraveersdage 31 |31 (37 |32 |46 |56 |53 |111 (168 |97 |49

711

100 fraveersdage eller flere | 13 |6 11 |6 5 13 |16 |36 |36 |34 |17

193

Baseret pa fravaerstal for indskrevne elever i skoledret 2023/24. Tallene er
beregnet pa antal dage frem for procent for at undgé fejlkilder, nér en elev er
indskrevet i meget kort tid. 50 dages fraveer pa et skolear tilsvar 25% fravaer
0g 100 dages fraveer tilsvar 50% fraveer.

KL supplerer deres analyse med et Danmarkskort, der viser fordelingen mel-
lem kommunerne:

1 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=210637
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Kilde: "Elever med bekymrende skolefravaer 2011-2024”, Kommunernes
Landsforening, 22. januar 2025

Der kan ogsa laeses mere i forbindelse med Barn og Unge-udvalgets arlige
status pa udvikling i elevfraveer.

3. Hvor lang tid varer skoleveegringen (normal / special)?

Svar MBU:
Se svar pa spgrgsmal 2.

4. Har kommunen analyseret forklaringerne pa bgrnenes skoleveeg-
ring — forhold i klassen, forhold i skolen i gvrigt, handicap — pa indi-
vidniveau (normal /special)?

Svar MBU:

Der er ikke lavet en separat analyse af forklaringerne pa skoleveegring.

| forbindelse med analysen af Bredere Bgrnefeellesskaber i 2021 forsggte
man dog at give konkrete svar pa arsagsforklaringer til den stigende mistriv-
sel (som bl.a. kan fgre til skolevaegring). Her blev konklusionen, at arsa-
gerne til barns mistrivsel er utrolig komplekse og ofte er forbundet med flere
forskellige problemstillinger.
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P& den ene side ser vi forklaringer, der anlaegger et individfokuseret per- Side 4 af 9
spektiv, hvor arsagerne til de seneste ars udvikling skal findes i malgruppen
af bgrn og unge, hvor der i hgj grad kigges til den samtidige udvikling i sam-
fundet og et hgjere grad af fokus pa f.eks. bgrns diagnoser. Der er i stigende
grad fokus pa bgrn og unge, der har adfaerdsmaessige udfordringer, mere fo-
kus pa bgrn som mistrives og beskrivelse af, at flere bgrn og unge har svee-
rere ved at veere en del af feellesskabet. Bgrn beskrives ofte som mere sam-
mensatte og komplekse problemstillinger end tidligere.

Pa den anden side ser vi et systemfokuseret perspektiv, som peger pa, at
det f.eks. er maden, hvorpa vi bedriver skole, som er problematisk, hvor for-
klaringerne peger pa utilpassede og utilstraeekkelige rammer for bagrn og
unge. Flere bgrn og unge har sveert ved at veere i feellesskaberne, f.eks. pa
grund af hgjere tempo, flere stimuli og flere krav til at fungere pa bestemte
mader i samfundet, som kan veere nogle af de forhold, der udfordrer bgrn og
unge. Det peger i hgj grad pa, at bgrnenes omgivelser har sendret sig, og
dermed ogsa kravene til at veere til stede i dem.

| den nationale trivselsmaling fra 2024, som maler bgrn og unges trivsel,
fremgar det at trivslen blandt bgrn og unge i Aarhus Kommune er faldet pa
alle fire trivselsindikatorer for hhv. social trivsel, faglig trivsel, ro og orden
samt stgtte og inspiration. Der har veeret et fald i trivslen pa samtlige 40
spargsmal over de seneste 5 ar, men fire ud af 10 af de spargsmal, hvor fal-
det i trivsel har veeret starst, er relateret til oplevelsen af stgtte og inspiration.
Her giver eleverne bl.a. udtryk for, at undervisningen ikke giver dem lyst til at
leere, undervisningen er kedelig, og at laererne ikke formar at hjeelpe eller in-
spirere dem pa mader, som virker godt. Disse tendenser gar igen i besvarel-
serne fra 6-byerne og resten af landet.

Hvis vi ser pa udviklingen i elevfraveer fra fgr corona til i dag, ses en stigning
pa 1,5% point. Det tilsvar en stigning pa 3 fraveersdage per skoleelev om
aret, hvilket kan vaere én af arsagerne bag stigningen i tabt arbejdsfortjene-
ste, men der kan ogsa vaere andre.

Svar MSB:

Analysen af stigende udgifter til tabt arbejdsfortjeneste pegede pa, at der
ses en stor stigning i gruppen af bgrn med en foraelder, der modtager tabt
arbejdsfortjeneste, fordi barnet har kortere dage i skole eller dagtilbud. Be-
hovet for at reducere skemaet eller forkorte dagen indikerer stigende mistriv-
sel blandt bgrn og unge.

76% af stigningen til udgifter til tabt arbejdsfortjeneste pa 35 mio. kr. fra
2020 til 2023 kan tilskrives ggede udgifter til bgrn med en psykiatrisk diag-
nose eller udviklingsforstyrrelse, herunder autisme, ADHD, angst og



spiseforstyrrelser (Kilde: Analyse af stigende udgifter til tabt arbejdsfortjene-

ste 2024)

5. Hvilke indsatser yder kommunen for at hjeelpe bgrnene/familierne?
Tabt Arbejdsfortjeneste, andre indsatser (normal / special)?

Svar MBU:

Magistratsafdelingen for Bgrn og Unge har flere indsatser, som konkret ar-
bejder med fravaer eller som arbejder med trivslen blandt sdrbare bgrn og
unge:

Back2School

Back2School er et tilbud om hjeelp til alle barn og unge fra 0. til 10. klasse,
som har for meget fraveer i skolen. Det er et psykologisk interventionsforlgb i
et samarbejde mellem barnet, foraeldrene, skolen og en psykolog fra Aarhus
Kommune. Foraeldre skal selv kontakt PPR for eventuelt forlgb for deres
barn.

CoolKids

PPR tilbyder gruppeforlgb til bgrn og unge med angst eller sengstelighed.
Cool Kids forlab er for barn i alderen 7-12 ar. Chilled er for unge mellem 13-
17 ar. Cool Kids/Chilled er for bgrn og unge, der oplever angst eller eengste-
lighed, der h&ammer deres daglige funktion og pavirker barnets trivsel og
hverdag. Foraeldre kan selv tage kontakt for eventuelt forlgb.

Basisteam

Tilbyder tveerfaglig systematisk undersggelse og vejledning til familie og fag-
personer om bgrn med komplekse, leengerevarende psykiske vanskelighe-
der. Basisteam arbejder med bgrn i daginstitutioner og skoler og er organi-
seret i 4 tveerfaglige teams bestdende af en kommunal Bgrn og Unge-leege,
en PPR-psykolog og en paedagogisk konsulent.

Basisteam arbejder systematisk og med inddragelse af alle tre faglige per-
spektiver til at afdeekke barnets ressourcer og udfordringer. Kendskabet til
barnet danner grundlag for vejledningen til familien og fagpersoner.

Tveergdende Trivselsteam

Formalet med det tveergdende trivselsteam er at styrke den indgribende ind-
sats via et generelt styrket samarbejde mellem MBU og MSB om de bgrn,
som har det sveerest og herigennem understgtte en tidligere opsporing, fore-
byggelse og handtering af sociale problemstillinger i forbindelse med fra-
veersproblematikker i den feelles malgruppe.

Derudover arbejdes der i regi af bredere bgrnefaellesskaber kontinuerligt pa
at styrke trivslen blandt alle bagrn og unge i Aarhus Kommune. En af indsat-
serne under Bredere Bgrnefaellesskaber er arbejdet med Relationel Velfaerd,
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der daekker over et teettere samarbejde mellem almenomradet og socialom-
radet. Malet er at fremme en tidlig og koordineret indsats for familier, barn
og unge lokalt og teet pa bgrnenes hverdag.

Svar MSB:

Barn, Familier og Feellesskaber har ivaerksat en raekke indsatser for at stgtte
barn og familier, der oplever skolevaegring. Disse omfatter gkonomisk kom-
pensation, tidlig opsporing, radgivning og specialiserede tiltag, der skal sikre,
at bgrn far den ngdvendige statte til at genoptage deres skolegang. (Kilde:
Analyse af nuveerende indsatser til bgrn og unge i mistrivsel 2024 )

Tabt arbejdsfortjeneste

Barn, Familier og Feellesskaber yder kompensation for tabt arbejdsfortjene-
ste til foraeldre, der vurderes at veere i malgruppen for gkonomisk kompen-
sation jf. Barnets Lov 8§87, nar det skannes ngdvendigt, at de passer deres
barn i hjemmet. Ifglge Analysen af stigende udgifter til tabt arbejdsfortjene-
ste blev der i 2023 anvendt 97 mio. kr. pa ordningen, hvilket svarer til en
stigning p& 58% siden 2020. 67% af denne stigning kan tilskrives kortere
skoledage og gget skolefraveer. Prognoser for 2026 indikerer, at udgifterne
til tabt arbejdsfortjeneste vil n& 133 mio. kr. i 2026. (Kilde: Analyse af sti-
gende udaifter til tabt arbejdsfortieneste 2024).

Tidlig opsporing og radgivning

Barn, Familier og Feellesskaber arbejder systematisk pa at identificere barn i
mistrivsel gennem et taet samarbejde mellem skoler, socialforvaltning og for-
eeldre.

Specialiserede indsatser

Tveerfaglige trivselsteams understgtter bgrn med udfordringer i skolen og bi-
drager til at stabilisere deres skolegang. Derudover tilbydes malrettet vejled-
ning samt konkrete veerktgjer til bade foreeldre og skoler.

Disse indsatser understgtter en helhedsorienteret tilgang, hvor bade barnet
og familien far den ngdvendige stgtte for at skabe stabilitet i skolegangen og
reducere behovet for gkonomisk kompensation.

6. Har kommunen skaffet sig overblik over, hvor mange foreeldre, som
i relation til bgrnenes problemer glider vaek helt eller delvis fra ar-
bejdsmarkedet (normal / special)?

Svar MSB:

Barn, Familier og Faellesskaber har gennem flere analyser faet et indblik i
foraeldres tilknytning til arbejdsmarkedet i relation til skoleveegring og tabt
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arbejdsfortjeneste. Selvom der ikke findes en fuldstaendig kortleegning af alle
data, peger analyserne pa tydelige tendenser og sammenhaenge, der kan in-
formere det videre arbejde pa omradet.

Barn, Familier og Feellesskaber gennemfgrte i 2022 analysen Tabt arbejds-
fortjieneste — overblik over tendenser, forbrug og budget 2017-2021. | 2024
udarbejdede MSB og MBU i feellesskab Analysen af stigende udgifter til tabt
arbejdsfortjeneste. Begge analyser viser en tydelig sammenhaeng mellem
barns skolefraveer, reduceret skema og foreeldres arbejdsmarkedstilknyt-
ning.

Antal foraeldre, der modtager tabt arbejdsfortjeneste pga. skoleveegring.
Ifglge Analysen af stigende udgifter til tabt arbejdsfortjeneste (2024) er antal-
let af skolebgrn, hvis foraeldre modtager tabt arbejdsfortjeneste, steget med
93 personer, svarende til en stigning pa 23% fra 2020 til 2023. Derudover vi-
ser analysen, at der ogsa har veeret en stigning i dagtilbud, hvor 26 flere
barn har en foreelder, der modtager tabt arbejdsfortjeneste, svarende til en
stigning p& 19% i samme periode.

Der ses en generel stigning pa tvaers af bade almen- og specialklasser samt
specialskoler, hvilket indikerer, at flere bgrn i alle typer skoletilbud ikke delta-
ger fuldt ud i skolefeellesskabet (Kilde: Analyse af stigende udgifter til tabt ar-
bejdsfortjeneste, 2024).

Fordeling mellem normalskole og specialskole

Foreeldre til barn i specialskoler er seerligt udsatte, da skolefraveeret i denne
gruppe var 21% i 2023, og mange af bgrnene har behov for teet foraeldreop-
falgning, hvilket gger foraeldrenes risiko for at miste tilknytningen til arbejds-
markedet (Kilde: Tabt arbejdsfortjeneste — overblik over tendenser, forbrug
og budget 2017-2021 i Familiecentret BFF). Samtidig oplever foreeldre til
bern i almene skoler ogsa en stigende udfordring, da skolefraveeret i denne
gruppe er steget fra 9% i 2020 til 12,4% i 2023, hvilket har medfart et gget
behov for gkonomisk kompensation gennem tabt arbejdsfortjeneste (Kilde:
Analyse af stigende udgifter til tabt arbejdsfortjeneste, 2024).

Reducerede skemaer oqg tabt arbejdsfortjeneste

Mere end halvdelen af de stigende udgifter til tabt arbejdsfortjeneste i Aar-
hus Kommune kan tilskrives reducerede skoleskemaer og skolevaegring.
67% af udgiftsstigningen pa 35 mio. kr. fra 2020 til 2023 skyldes sager, hvor
barn har faet reduceret tid i skole eller dagtilbud (Kilde: Analyse af stigende
udgifter til tabt arbejdsfortjeneste, 2024). Samtidig viser data, at 58% af alle
sager om tabt arbejdsfortjeneste skyldes enten reduceret skema, skolevaeg-
ring eller behovet for, at barnet hentes tidligt (Kilde: Tabt arbejdsfortjeneste —
overblik over tendenser, forbrug og budget 2017-2021 i Familiecentret BFF).
Udviklingen har medfart en markant stigning i antallet af bgrn, hvor reduce-
ret skema er arsagen til tabt arbejdsfortieneste, hvilket er steget med 90%

o
¥

(e

21. februar 2025
Side 7 af 9



o
¥

.l
e
fra 2017 til 2021 i sager med en arlig udgift p& over 125.000 kr. (Kilde: Tabt 21. februar 2025
arbejdsfortjeneste — overblik over tendenser, forbrug og budget 2017-2021 i Side 8 af 9

Familiecentret BFF).

Der tegner sig en tendens til en sammenheaeng mellem reduceret skema,
skoleveegring og foreeldres arbejdsmarkedstilknytning. Barn, Familier og
Feellesskaber har et vist indblik i, hvordan disse faktorer kan pavirke foreel-
dres mulighed for at fastholde deres beskeeftigelse. Seerligt foreeldre til bgrn i
specialskoler kan veere mere udsatte, da der ofte op til specialskole visiterin-
gen har veeret hgj mistrivsel og skolefraveer, et fraveer som kan forseette i
specialskoleperioden. Dermed kan foreeldrene have forgget risiko for at mi-
ste deres tilknytning til arbejdsmarkedet.

7. Har kommunen skaffet sig overblik over, hvor mange timers “eks-
traarbejde” bernenes problemer paferer familierne? (normal / spe-
cial) Herunder ogsé hvor meget af belastningen kommunen afhjeel-
per (normal / special)?

Svar MSB:

Aarhus Kommune har ikke data pa familiers "ekstraarbejde” som fglge af
barns problemer med skolevaegring.

Aarhus Kommune hjeaelper familier med bgrn med skolevaegring gennem
blandt andet de indsatser, der er beskrevet tidligere i dette notat.

Derudover har Sociale Forhold og Beskaeftigelse opsggende arbejde og fo-
rebyggende indsatser rettet mod blandt andet bgrn med skolevaegring og
deres familier gennem distrikterne i Relationel Velfeerd i samarbejde med
skoler og dagtilbud i Bgrn og Unge.

8. | hvor mange af tilfaeldene ydes der Teet Pa Familien stgtte til famili-
erne eller anden stgtte, bl.a. med henblik pa fastholdelse af ar-
bejdsmarkedstilknytning (normal / special)?

Svar MSB:

Teettere p& Familien var et saerskilt projekt, der med omlaegningen til Relati-
onel Velfeerd i Bgrn, Familier og Feellesskaber blev inkorporeret i distrikter-
nes arbejde. | distrikterne arbejder medarbejderne blandt andet ud af fra de
grundtanker og erfaringer der blev gjort i projektet Teettere pad Familien. Der
gives statte til de familier, der har brug for hjeelp, herunder familier, hvor der
observeres skolevaegring.
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