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Indledning

Af budgetaftale om budgettet for 2022-2025 i Aarhus Kommune fremgar det, at der skal
igangseettes en analyse af specialomradet og PPR. Der star fglgende:

"Forligspartierne er derudover enige om, at der inden sommeren
2022 gennemfores en analyse med henblik pa at fa et grundlag
for at vurdere, hvilke indsatser der skal til for at fa mest mulig
vaerdi for bernene ud af ressourcerne pa omradet, herunder i PPR.
Analysen skal tage afsat i viden og indsigter om praksis, herun-
der mellemformer og give bud pa:

hvordan flere bern kan indga i de bredere barnefaellesskaber
i folkeskolen

hvordan bgrnene, som gar i et specialundervisningstilbud,
opnar hgjere laering og trivsel

hvordan PPR bedst muligt understetter arbejdet med bade
de bredere barnefellesskaber i det almene skoletilbud og
individuelle tilbud”

Kilde: Budgetaftale for 2022 med overslagsdrene 2023-2025, Aarhus Kommune 2021

Radmanden har d. 28. september 2021 godkendt Kommissorium for analyser af bredere
barnefaellesskaber pa almenomradet, specialomridet og PPR, der beskriver den samlede
analyse. Konkret bliver analysearbejdet struktureret i en reekke separate arbejdspakker,
hvoraf arbejdspakke 3 "Analyse af specialomradet”, er en belysning af iseer, hvordan bor-
nene, som gar i et specialundervisningstilbud, opndr hgjere leering og trivsel.
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Formalet med analysen af Aarhus Kommunes specialtilbud er etablere et vidensgrund-
lag, der kan danne afseet for en efterfglgende udviklingsproces. En udviklingsproces,
der skal affede lgsningsmuligheder, som meduvirker til, at bern og unge i udfordringer
klarer sig bedre, at feerre barn og unge segregeres til specialtilbud, og at barn og unge i
specialtilbud oplever starre kvalitet og trivsel. Neervaerende rapport udger dette samlede
vidensgrundlag, som folger et tredelt analysefokus, jf. arbejdspakkebeskrivelsen:

o Delanalyse af udviklingen pa specialomradet
o Delanalyse af rammerne omkring specialtilbuddene.
) Delanalyse af kvaliteten af specialtilbuddene

Specialomradet i Aarhus Kommune daekker en lang raekke specialtilbud, der omfav-
ner hele 0-18 ars omradet, dog med en overvaegt af tilbud i skoleregi. | denne rapport
er specialtilbud afgreenset til specialundervisningstilbud efter folkeskolelovens § 3
stk. 2 samt specialdagtilbud og -fritidstilbud efter Servicelovens § 32 og § 36. @vrige
specialpaedagogiske indsatser i regi af enten dagtilbud, skole eller fritidstilbud er omfat-
tet af rapport om bredere bornefzellesskaber (fx stottetimer).

Laesevejledning

| nzeste afsnit folger en sammenfatning af analysens vesentligste indsigter, der ogsa
traekker trade til den samlede feelles afrapportering. Deri vil ligeledes blive opstillet en
reekke centrale indsigter, der fremstar pa baggrund af den samlede rapport om special-
omradet og som kan veere interessante at behandle i den videre proces..

Efter sammenfatningen preesenteres resultaterne af de tre delanalyser. Delanalyse 1 er
en deskriptiv analyse af, hvilken vej specialomradet har bevaeget sig savel som, hvilken
tilstand omradet aktuelt befinder sig i. Delanalysen vil dermed std som et rammesaet-
tende fundament til de to gvrige delanalyser (delanalyse 2 og 3), som derefter gar skridt
teettere pa rammerne omkring vores specialtilbud savel som oplevelsen af og effekterne
af praksis pa omradet. Der vil lgbende blive inddraget viden fra andre kommuner eller
nationale undersogelser, hvor det er relevant og tilgaengeligt.
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| delanalyse om udviklingen pa specialomradet, gennemgar vi bade de seneste ars ud-
vikling i brugen af specialtilbud i Aarhus Kommune og forsager at kaste lys over, hvilke
gkonomiske konsekvenser udviklingen har medfert savel som potentielle arsagsforkla-
ringer, der kan veere til denne udvikling. Historien er kort fortalt, at brugen af specialtil-
bud over en arraekke har vaeret i vaekst, og at denne vaekst er markant sterre end, hvad
barnetallet i kommunen pa samme tid er vokset med. Udviklingen medferer en raekke
besleegtede skonomiske konsekvenser. Pa dagtilbudsomradet er der afsat anleegsmidler
til at oprette op imod 81 flere specialdagtilbudspladser i lgbet af de kommende ar og pa
skoleomradet oprettes flere pladser i specialklasser og specialskoler. Derfor er udgifterne
til specialundervisning vokset over de seneste ar. Det far bl.a. den afledte betydning, at
skolernes gkonomi bliver presset, da deres midler til at betale for specialklassepladser - i
stigende grad - ikke slar til. Det betyder konkret, at den gennemsnitlige skole i 2021 stod
med en egenfinansiering pa 1,1 mio. kr., som skulle findes pa almenomradet, hvilket
med andre ord gar ud over skolernes mulighedsrum for forebyggende tiltag og lokale
specialpaedagogiske indsatser. Endeligt er et voksende antal specialskolebgrn i specialfri-
tidstilbuddene med til at skabe et arligt skonomisk merforbrug, hvilket presser den arlige
gkonomiske balance p4 hele fritidsomradet.

Delanalysen forsgger at angive en raekke potentielle arsager til denne vaekst i antal barn
og unge i specialtilbud, der bade fokuserer pa det enkelte barn og pa rammerne i vores
skoler, dagtilbud og fritidstilbud. Konklusionen er ikke entydig, men peger pa, at der bade
er sket en vaekst i antallet af diagnosticerede barn og unge, og at medarbejdere i skoler,
dagtilbud og fritidstilbud oplever, at flere ud af den samlede bernegruppe har behov
for ekstra stotte end tidligere. Derudover kan forklaringen ogsa findes i systemet — i de
rammer og paedagogiske miljger, som vi tilbyder barnene. Her kan forklaringer som flere
stimuli og flere krav til at fungere i samfundet veere nogle af de forhold, der peger p3, at
omgivelserne har udviklet sig, hvilket udfordrer bgrnene og de unge. Hvis gnsket er at
stoppe med at reproducere de samme udfordringer, er det en overvejelse veerd, om der
er behov for et paradigmeskifte pa omradet, som ogsa ville understotte Barn og Unges
bgrnesyn. Hvor vi hidtil har haft fokus pa, hvornar barnene ikke kan veere en del af feelles-
skabet og lgst det med indstillinger, udredninger og placeringer i diverse specialtilbud,
kan vi i stedet forholde os til det system, som vi i hgjere grad kan vaere med til at pavirke
- nemlig vores indsatser i dagtilbud, skoler, fritidstilbud og PPR. Dermed flytter vi fokus
vaek fra barnet og over pa om omgivelserne i form af den made, som vi organiserer og
bedriver dagtilbud og skoler pa, er gode rammer for barn og unges laering, trivsel og
udvikling.
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| delanalyse af rammerne omkring specialtilbuddene viser vi, hvordan specialtilbuddene
i Aarhus Kommune er delt op og organiseret i flere forskellige tilbudstyper og tilbuds-
enheder, pa tveers af dagtilbuds- skole- og klubomradet. Pa dagtilbudsomradet vil opret-
telsen af flere specialdagtilbudspladser (SEL § 32) kunne udfordre dagtilbudsomradets
driftsekonomi, da nye og dyre specialdagtilbudspladser skal finansieres indenfor den
nuveerende budgetramme. P& skoleomradet har kommunens fastholde organiseringen
af kommunens specialundervisningstilbud i sarligt specialklasserne, pa trods af de se-
neste ars udvikling. Det viser sig for det forste ved, at specialklassebgrn fortsat fordeles
pa en raekke udvalgte vaertsskoler og hovedsageligt efter udfordringer for at skabe en
god bgrnesammenseetning (fremfor et neerhedsprincip), hvilket er pa linje med andre
sammenlignelige 6-by kommuner. Her er oplevelsen fra praksis, at netop bgrnesam-
mensatningen spiller en afgarende rolle for det velfungerende klassefaellesskab. For det
andet har Aarhus Kommune fastholdt normeringen i specialklasserne og her adskiller
kommunen sig fra de gvrige 6-by kommuner. Vi har en model, hvor specialklasserne som
udgangspunkt har 7-8 barn og unge, hvorimod de gvrige kommuner i hgjere grad diffe-
rentierer normeringen efter malgruppen. Fremtidens mulighedsrum for specialklasserne
er derfor tredelt. Det vil vaere en mulighed bade at kigge pa, hvordan vi placerer og nor-
merer vores specialundervisningstilbud, men ogsa at overveje nytaenkning pa omradet,
hvor vi i hgjere grad kigger andre veje fx i retning af sterre sammenhaeng med almenom-
radet gennem NEST-lignende tiltag.

Delanalysen satter ogsa fokus pa den decentrale betalingsmodel pa specialundervis-
ningsomradet. | Aarhus Kommune betaler skolerne for specialklassepladser for elever
de indstiller til specialundervisning. Fordelene ved den decentrale modellgsning er bl.a.,
at det skaber et stgrre medansvar for skolerne ift. overgangen til specialundervisning,
men ogs4, at vi i hojere grad skaber incitamenter, der understotter, at skolerne investerer
forebyggende i almenomradet og i at fastholde flere elever i de brede bgrnefallesskaber
og neromradet. Undersggelser viser saledes ogsa, at en decentral betalingsmodel farer
til en lavere segregeringsgrad. Analysen finder dog alligevel omrader af den nuveerende
betalingsmodel, hvor der kan veere et mulighedsrum for at styrke incitamentsstrukturen
yderligere. Det handler bl.a. om, at den nuvaerende lgsning med fordeling af betalings-
ansvar efter distriktsskoler kan udfordre skoler med en lav egenskoleandel, og at mu-
lighedsrummet for at investere i forebyggende tiltag eller fastholdelse af elever pa egen
skole, kan blive udfordret af det nuvaerende prisniveau pa specialklassepladserne.
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Endeligt seetter delanalysen fokus pa overgange mellem almen- og specialomradet. Flere
og flere barn og unge opstarter hvert ar i seerligt specialundervisningstilbud, men ikke
ret mange finder vej tilbage til almenomradet igen. Delanalysen viser, at medarbejderne i
Aarhus Kommune forfelger et feelles indtryk af, hvad der skaber gode overgange for barn
og deres forzeldre, men at der pa samme tid er plads til, at vi bade indsatsmeessigt og
organisatorisk kan gere mere, for at flere bern bade far en god opstart i fx specialklasse
og at flere barn ogsa kan vende tilbage til en almenklasse igen. | forhold til sidstnaevnte
setter bade ledere og medarbejdere pa omradet fokus pa, at kendskabet til henviste
elever skal styrkes, at der skal opbygges robusthed blandt bgrnene og at foraldrene skal
inddrages som medspillere og at der skal skabes mere fleksible muligheder i rummet
mellem almen- og specialomradet, hvilket bl.a. kan omfatte ressourcer til klasser, hvor
barn fx skal deltage i almenundervisning.

| delanalyse af kvalitet i specialtilbuddene sztter vi fokus pa barnenes trivsel og leering,
herunder med et afledt blik p4 omgivelsernes betydning i form af medarbejdernes kom-
petencer. Delanalysen viser, at bern og unge i specialundervisningstilbud sammenlignet
med bern og unge i almentilbud, har lavere trivsel. Resultaterne fra Aarhus Kommunes
seneste inklusionsopggrelse viser dog pa samme tid, at flertallet trives i specialunder-
visningstilbuddene, og at trivslen til dels er styrket over tid. Flere medarbejdere i bade
PPR og pa skolerne bemaerker i den forbindelse, at en direkte sammenligning af bern i
almen- og specialtilbud ikke giver mening, da barnenes trivsel allerede inden opstart i fx
specialklasse ofte er praeget af tidligere nederlag i almenklasse og en lang 'visitationsrej-
se’ til specialtilbuddet, der presser bade barn og familie.

Dernaest kigger vi pa leeringsaspektet for bern og unge i specialundervisningstilbud. Her
viser undersggelser, at barn og unge i specialundervisning ligger under almenomradets
niveau ift. karaktergennemsnit, provedeltagelse og overgang til ungdomsuddannelse.
Men, i lobet af de seneste ar er andelen af elever fra specialundervisningstilbud, der
fx afleegger en eller flere prover ved folkeskolens afgangsprever steget. Erfaringerne fra
projektet "Alle elever til folkeskolens praver” viser, at der bade blandt medarbejderne pa
omradet og overfor bgrnene og deres forzeldre, er plads til at dyrke de faglige ambitioner.
Her spiller medarbejdernes kompetencer og indstilling en central rolle. Derudover frem-
heever bade PPR og medarbejderne i specialtilbuddene, at det ikke alene er de fagfaglige
leeringsresultater, der er veerd at male pa. Nar bgrn og unge skifter til et specialtilbud er
det ofte ogsa nedvendigt, at seette fokus pa andre leeringsaspekter, der kan udfordre ber-
nenes evne til at blive velfungerende i det omgivende samfund, herunder livsmestring
og social leering. | forleengelse af de indsigter finder analysen, at er er et mulighedsrum
for at styrke kvaliteten af specialtilbuddene for bgrn og unge, ved at satte fokus pa de
fagprofessionelles kompetencer. Analysen viser, at et mulighedsrum kan vaere, at seette
fokus pa, hvordan det faglige milje pa nye vaertsskoler og specialklasser kan understattes
i hgjere grad, og hvordan kompetenceudviklingsmulighederne for de fagprofessionelle,
der udbydes af PPR, kan malrettes i hgjere grad, herunder med seerligt fokus pa nyud-
dannede medarbejdere.

-]
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Delanalyse af udviklingen
pa specialomradet

Antallet af bgrn i henholdsvis i seerlige dagtilbudspladser efter servicelovens § 32 og i
specialundervisningstilbud har i en arraekke veeret stigende. Det er en tendens, der bade
gor sig geldende pa landsplan savel som i Aarhus Kommune. Det betyder afledt stigen-
de udgifter til et omrade, som i lgbet af de seneste ar har presset skolernes gkonomi i
stadig stgrre grad, og det interessante spgrgsmal opstar naturligvis i den forbindelse —
hvad er arsagerne til den udvikling vi oplever?

Delanalysen har til formal at vise, hvilken udvikling specialomradet i Aarhus Kommune
har gennemgaet de senere ar, og hvorvidt der er sket en udvikling i mélgruppen. Dette
vil Igbende blive sammenlignet med andre kommuner og nationale undersggelser, hvor
det er muligt og relevant. @konomi, visiteringer, og potentielle arsagsforklaringer bliver
relevante emner, nar analysen seetter fokus pa omradets tilstand. Farst gennemgas ud-
viklingen i brugen af specialtilbud, dernzest de gkonomiske falger og endeligt traekker
analysen en raekke potentielle arsagsforklaringer ind i billedet, der er fremkommet pba.
den omfattende dataindsamling analysen har afstedkommet.

Herunder praesenteres en raekke faktiske udviklingstal, der viser, at efterspargslen og bru-
gen af specialpaedagogiske tilbud i Aarhus Kommune er steget over de seneste ar. Dette
har en raekke konsekvenser i form af, at flere og flere barn befinder sig udenfor almenfel-
lesskaber, og udger dermed en udfordring ift. Barn- og ungepolitikkens malszetning om at
skabe inkluderende feellesskaber for s& mange som muligt i de almene miljger. Det medfe-
rer pa samme tid et afledt skonomisk pres, idet at specialtilbud som hovedregel er dyrere
end almentilbud, og udviklingen har medfert et gkonomisk pres pa serligt skolerne, der
gradvist udhuler gkonomien til almenomradet og forebyggende tiltag.

Voksende efterspargsel efter specialpadagogisk stette

Pa landsplan ser vi, at en stigende gruppe af bgrn og unge, som af forskellige arsager, i
en kortere eller leengere periode, befinder sig i en sarbar position og derfor har brug for
en serlig tilrettelagt indsats. Antallet af barn og unge med diagnoser er pa 10 ar steget
med 45 procent (SIMB, 2020; Momentum, 2020a) ligesom, at antallet af bgrn og unge i
mistrivsel er vokset gennem de seneste fem ar (VIVE, 2021).

(-]
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Vaekst i henvendelser om specialpadagogisk radgivning siden 2016

| Aarhus Kommune er antallet af henvendelser om specialpeedagogisk radgivning fra
PPR vokset over flere &r. Siden 2016 er antallet af henvendelser, der bl.a. dakker indstil-
linger til psykologer og tale/harekonsulenter (for naermere uddybning af indstillinger se
rapport om PPR), trivselsmader og specialcentermader vokset stot, hvoraf sarligt 2020
og 2021 har accelereret tendensen. Som figuren herunder viser, har der saledes veeret
en markant vaekst i efterspergslen efter specialpaedagogisk radgivning og stette fra PPR,
der ikke pr. automatik omfatter fx stotte i almenundervisningen, der foretages af skolerne
selv under deres stottecenterbudget. Det skal dog bemaerkes i fortolkningen af neden-
staende figur, at vaeksten ogsa pavirkes af, at malgruppen for trivselsmader er udvidet i
perioden (hvilket oger antallet af henvendelser) og at kommunens registreringspraksis
for henvendelser har endret sig, hvilket ogsa lofter antallet i lobet af arene. Dermed er
udviklingen ogsa delvist drevet af praksisaendringer p4 omradet.

Indenfor samme periode er antallet af henvisninger til udredning i Berne og Ung-
domspsykiatrisk Afdeling (BUA) fordoblet, hvilket fremgar af figuren til hgjre (for naer-
mere uddybning af henvisninger til BUA se rapport om PPR. Ifalge BUA mzerker de ogsa,
at flere barn og unge har behov for stgtte og skal udredes. Flere bgrn far ogsa ifelge BUA
en diagnose i dag, og bag det voksende antal ser de bade en tendens til, at vi som voksne
er mere optagede af barn og unges trivsel savel som en udvikling i, at man generelt set
er blevet bedre til at spotte og udrede bgrn og unge.

Figur 1: Udvikling i henvendelser om specialpaedagogisk radgivning 2016-2021
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Kilde: Egne beregninger pd data fra Kingo
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Figur 2: Udvikling i henvisninger til BUA 2016-21
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Kilde: Egne beregninger pd data fra Kingo

Flere born og unge har behov for specialtilbudspladser

Efterspargslen efter specialpeedagogiske radgivning stiger og med stigende eftersparg-
sel vokser antallet af dagtilbudsbern og skoleelever, der har brug for en specialpaedago-
gisk indsats, hvilket kan meerkes pa bade landsplan (Momentum, 2021; Momentum,
2020b; FLIS) og i Aarhus Kommune (PPR, 2021).

Flere specialdagtilbudspladser er pa vej

P4 dagtilbudsomradet har behovet for seerlige indsatser veeret stigende over en arraekke
(Momentum 2021). Det meerkes ogsa i Aarhus Kommune. En spegrgeskemaundersggel-
se foretaget blandt dagtilbudslederne i Aarhus Kommune viser, at 65 pct. af dagtilbudsle-
derne er overvejende enige i, at de oplever et stigende antal barn, der har behov for ekstra
stotte for at kunne trives og udvikle sig. Som folge af et generelt stigende bgrnetal, og
en veekst i antallet barn med specialpaedagogiske behov i farskolealderen, er det politisk
besluttet at gge antallet af specialdagtilbudspladser efter Servicelovens § 32.

Generelt geelder det for bgrnene i specialdagtilbud, at de har brug for en seerlig tilret-
telagt specialpaedagogisk indsats for at skabe de bedste muligheder for deres trivsel,
udvikling og leering.

Tidligere solgte Aarhus Kommune § 32-pladser til andre kommuner, men den praksis er
langsomt ophert bade af hensyn til at have tilstreekkeligt med pladser til kommunens
egne barn og da omegnskommunerne selv har oprettet pladser til malgruppen. Pladsbe-
hovet er vokset markant, og forventes ogsa at gere det i fremtiden. Som figuren herun-

aunwiwoy snyJtey | peswoledads



der viser, er forventningen fremadrettet, at antallet af dagtilbudsbern, der er visiteret til
specialdagtilbudspladser, vil stige fortsat og som fglge deraf vil andelen af barn, der er
i §32-tilbud pa 10 ar (fra 2016-2026) veere fordoblet fra 0,3 pct. til 0,6 pct. Som det ogsa
bliver anslaet i rapport om bredere bgrnefallesskaber, udger andelen af barn i special-
dagtilbud en lille andel, af den samlede bernegruppe pa dagtilbudsomradet.

Figur 3: Antal bern i specialdagtilbudspladser fra 2017-2026
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Kilde: Egne beregninger pd data fra PPR’s fagsystem Kingo

Kapaciteten af specialdagtilbudspladser er haevet i 2020 og det er ifm. Budgetforlig 2022
besluttet, at der tildeles anleegsmidler til at oprette yderligere pladser, svarende til op
imod 81 specialdagtilbudspladser, frem mod 2026. Det voksende antal specialdagtilbud-
spladser vil tilsvarende medfere foragede driftsudgifter, hvilket vil give en gkonomisk
udfordring for dagtilbudsomradets arsresultater, idet at antallet af pladser og bern i {32
tilbud vil vokse hurtigere end bernetallet, der regulerer omradets skonomi. Det betyder
saledes, at dagtilbuddene skal finansiere driften af specialpladserne indenfor den eksi-
sterende gkonomiske ramme pa dagtilbudsomradet og dermed gennem omprioritering,
sandsynligvis fra almenomradet. Arbejdet med at oprette og udvide med flere special-
dagtilbudspladser karer i en selvsteendig og parallel udviklingsproces, som derfor ikke
bliver uddybet naermere i denne analyse.

Flere barn og unge ender i specialiserede undervisningstilbud

Den stigende efterspargsel har bl.a. medfert, at antallet af specialundervisningspladser
er haevet og Aarhus Kommune driver i skoledret 2021/2022 41 flere specialklasser (ca.
300 pladser) sammenlignet med for 5 ar siden (PPR 2021). Forventningerne til skolearet
2021/2022 er, at op imod 130 elever flere end sidste skolear, vil blive visiteret i lgbet af
skolearet til specialklasse og op imod 50 elever flere, vil blive visiteret til specialskole. For-
ventningerne opsummeres i nedenstaende tabel, der viser udviklingen i antallet af elever
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i hhv. specialklasse og specialskole over de seneste 5 skolear. Som det ogsa fremgar af
tabellen, er antallet af veertsskoler for specialklasser og specialklasser vokset sidelgbende
med elevantallet. Endeligt skal det bemeerkes, at pladsstatus pr. januar 2022 er, at 1.144
elever gar i specialklasse og 464 elever gar i specialskole.

Tabel 1: Antal elever i specialklasse og specialskole i Aarhus Kommune i skolearet 2021/2022

Skolear Vartsskoler Specialklasser Anta! elever i For\.lentet'antal
specialklasse | elever i specialklasse
23 161%* 475

2021/2022 12247

2020/2021 22 148 1094 426
2019/2020 21 137 1030 412
2018/2019 20 131 990 388
2017/2018 18 120 884 387

Kilde: PPR’s Planleegningsnotat for specialundervisning i skoledret 2021/2022.
* = antallet af klasser ved skoledrets start var 160 klasser, men en ny klasse bley opstartet i august méaned.
** = forventet antal elever, der vil blive indskrevet i lobet af skoledret

Stigningen i antallet af specialundervisnings-elever overgar den gvrige stigning i barne-
tallet i kommunen. Kigger vi pa den indekserede udvikling i antal elever i Aarhus Kommu-
ne overfor den indekserede udvikling i antal special-undervisningselever i Aarhus Kom-
mune (dvs. specialklasser og specialskoler), viser figuren herunder et entydigt billede.
Antallet af bgrn i specialundervisning vokser hurtigere end bgrnetallet i kommunen. Det
har medfert, at kommunens segregeringsandel (andelen af barn og unge i specialklasse
og -skole) har veeret stigende over en leengere arraekke.

Figur 4: Vaekst i specialundervisningselever
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Kilde: Aarhus i tal og LIS

KL foretager arligt opgarelser over alle danske kommuners segregeringsgrader. | figu-
ren herunder fremgar udviklingen i segregeringsgraden pa landsplan, i 6-byerne samt
i Aarhus Kommune.

1) Udover Aarhus Kommune teeller 6-byerne: Kgbenhavns Kommune, Aalborg Kommune,
Odense Kommune, Esbjerg Kommune og Randers Kommune.
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Aarhus Kommune har en segregeringsgrad, der er pa et lavere niveau end bade lands-
gennemsnittet og gennemsnittet for de ovrige 6-byer. Her skal det dog bemzerkes, at
der er relativt stor spredning pa de ovrige 6-byers segregeringsgrader i 2021. Randers
Kommune har den hgjeste segregeringsgrad med 6,75 pct., hvorimod Esbjerg Kommune
har den laveste segregeringsandel pa 4,31 pct. Den 5-arige udvikling svarer til, at segre-
geringsgraden i Aarhus Kommune er steget med 23 procent. Det er en stigning, der
matcher stigningen pa landsplan, hvorimod 6-byerne gennemsnitligt set har oplevet en
stigning pa 18 pct.

Figur 5: Udvikling i segregeringsgrad 2017-2021
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Kilde: FLIS-nogletal for segregering

Derudover viser de aktuelle tal for 2021 viser, at 5,43 pct. af de aarhusianske skolebgrn
befinder sig i et andet undervisningstilbud end almenklassen. Pa trods af at vi befinder
os under landsgennemsnittet og de gvrige 6-byer ift. segregeringsgraden er det ikke det
samme som, at Aarhus Kommune ligger bedre end forventet. Indenrigs- og Boligmini-
steriets Benchmarkingenhed (SIMB) viser i en analyse pa data fra skolearet 2019/2020,
at segregeringsniveauet i Aarhus Kommune pa davaerende tidspunkt var pa niveau med,
hvad kommunens rammevilkar i form af bernemalgruppen tilsiger (SIMB, 2021, Barn
og Unge, 2019). Til sammenligning havde Esbjerg Kommune, Randers Kommune og
Odense Kommune en faktisk segregeringsandel, der var mindre end den forventede,
hvorimod Kebenhavns Kommune havde en segregeringsandel, der var hgjere. Siden
2019/20 er segregeringsgraden i Aarhus Kommune steget yderligere, og alt andet lige
kan det indikere, at kommunen i 2021 segregerer flere bern til specialundervisning end,
hvad man kunne forvente ud fra bgrnegrundlaget i kommunen.

Ud fra en prognose pa kommunens bgrnetal og hvis udviklingstendensen ift. elever i
specialtilbud fortseetter, estimerer Bern og Unge, at vi i 2026 vil se, at andelen af elever i
specialklasse vil vokse med op imod 23 pct., hvilket omregnet svarer til, at der i 2026 i alt
vil veere 1430 elever i specialklasse.
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BOKS 1:
Hvad skolerne mener om deres segregeringsniveau?

Det er et spargsmal skolelederne i Aarhus Kommune har for-
holdt sig til i en afholdt spergeskemaundersggelse. | forbin-
delse med analysen er skolelederne blevet bedt om at vurdere,
hvorvidt segregerings-niveauet pa deres skole er hgjere end
forventet, pa niveau med det forventede eller lavere end det
forventede ift. deres distrikt og sammenlignet med andre sko-
ledistrikter. Her svarer 23 pct., at segregeringsniveauet i deres
distrikt ligger hgjere end forventet, mens storstedelen mener,
at deres skole ma ligge pa niveau med det forventede. Ana-
lyse af folkeskolernes gkonomi fra 2019 viste, at ca. 17 pct. af
skolerne havde en faktisk segregeringsgrad, der var mere end
1 procentpoint mindre end det forventede niveau for skoledi-
striktet. Til gengaeld havde ca. g procent af skolerne en faktisk
segregeringsgrad, der var mere end 1 procentpoint over det
forventede niveau for distriktet.

Segregeringen ligger hgjere end forventet i mit distrikt

Segregeringen ligger pa niveau med det forventede i mit distrikt

@ Segregeringen ligger under det forventede i mit distrikt

Kilde: spargeskemaunderspgelse, n=35
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| lobet af de seneste fem ar er et stigende antal barn ogsa overgaet direkte fra dagtilbud
til specialundervisningstilbud. Fra starten af skolearet 2017/2018 og til starten af indevee-
rende skoledr er antallet af barn, der opstarter i specialundervisning steget med 60 pct.,
men det skal her bemeerkes, at tendensen ser ud til at vaere udjeevnet mellem skolearet
2020/2021 0g 2021/2022. Det er dog ikke en tendens som lederne af skoler og dagtilbud
i udbredt omfang har bemaerket. Under halvdelen af skole- og dagtilbudslederne oplever
saledes i hgj grad eller i meget hej grad, at flere barn overgar direkte fra barnehave til
specialundervisning.

Tabel 2: Skolestartere i specialundervisning
201718 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22
62 97 81 100 99
Kilde: PPR’s planleegningsnotat for specialundervisning i skoledret 2021/2022

Figur 6: Oplevelse af aget overgang til specialundervisning
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Kilde: Sporgeskemaundersogelse, n = 35 og 51

Om der er en sammenhang mellem seerligt skoleledernes opfattelse og det faktum, at
gennemsnitsalderen pa nyindstillede specialklasseelever er steget i samme periode fra
8,95 ar til 9,27 ar, vides ikke. Men, at vi oplever et stigende aldersgennemsnit pa nye
specialklasseelever kan vidne om, at det er generelt fordelt udover hele skolegangen, at
flere og flere bern visiteres til specialundervisning. Her kan i gvrigt leeses mere i rapport
om bredere bgrnefeellesskaber.

En faldende andel af specialskolebgrn benytter fritidstilbud

Pa fritidsomradet driver kommunens to specialskoler, Langagerskolen og Stensagersko-
len, hver isaer et SFO-tilbud. Derudover tilbyder kommunen ogsa et specialiseret klub-
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tilbud efter Servicelovens § 36. Klubben Holme Sendergard er en specialklub i Aarhus
Kommune for unge med generelle psykiske funktionsnedsattelser, gennemgribende
udviklingsforstyrrelser, autismespektrumforstyrrelser, multiple funktionsnedsaettelser og
fysiske funktionsnedsaettelser. Malgruppen er storre bern og unge, der pa grund af be-
tydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et seerligt behov for stgtte,
behandling m.v. Klubben modtager primaert bgrn fra Stensagerskolen.

Udover de serlige SFO- og klubtilbud har elever fra gvrige specialundervisningstilbud
mulighed for at blive indskrevet i almene SFO’er og klubber, med stotteressourcer tilknyt-
tet. Belysningen af benyttelsen af de almene fritidstilbud undersgges naermere i rapport
om bredere bgrnefeelleskaber.

| lobet af de seneste fem ar er antallet af specialskolebern, der gar i specialskolernes SFO
steget, mens antallet af unge fra specialskolerne, der gar i klubben Holme Sendergaard
er faldet. Det kan dermed ligne, at interessen for SFO’erne er vokset over de seneste ar.
Men det sztter perspektiv pa udviklingen, at vi pd samme tid ser en modsatrettet ten-
dens. Kigger vi pa andelen af de indskrevne specialskolebgrn pa hhv. Langagerskolen og
Stensagerskolen, der gar enten i SFO eller klub, finder vi, at der samlet set er sket et fald.
Det betyder med andre ord, at det stigende antal brugere af SFO’erne ikke er tilsvarende
den vaekst, der i ovrigt er i specialskolernes elevantal. Der er dog en forskel i de under-
liggende tal, idet at brugerandelen i Stensagerskolens SFO ser ud til at vaere forholdsvist
stabilt over de seneste tre ar. Antallet af barn og unge, der benytter Langagerskolens SFO
og Holme Sendergard er faldet med henholdsvis 17 pct. og 14 pct. i perioden.

Figur 7: Andel af specialskolebgrn i SFO og Klub 2017-21
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Kilde: Egne beregninger pba. data fra LIS og PPR (MBU)

For en sammenligning til, hvordan udviklingen ser ud pa bade almenomradet, savel som
for bern og unge i specialtilbud, der er indskrevet i almene fritidstilbud, henviser vi til
rapport om bredere bornefeellesskaber.
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De ovenstaende udviklingstal taler et tydeligt sprog. Flere og flere bgrn og unge har
behov for eller gar i specialpaedagogiske tilbud. Det er en udvikling, som ogsé far gkono-
misk betydning idet, at specialtilbud, som hovedregel, er dyrere. Udviklingen har saledes
ogsa varet, at udgifterne er vokset. | dette afsnit vil vi belyse de gkonomiske konsekven-
ser ved den stigende tilgang til kommunens specialtilbud. Der foretages dog en afgrees-
ning idet, at det bliver gkonomiske konsekvenser pa skoleomradet og fritidsomradet,
der er i fokus. Afgrensningen skyldes, at der, som tidligere nzevnt, kerer en seerskilt
beslutningsproces vedragrende oprettelse af flere specialtagtilbudspladser, der naturligt
ogsa bergrer de beslaegtede gkonomiske konsekvenser pa omradet. Det er dog relevant
at fremhaeve, at der ogsa sker et voksende gkonomisk pres pa dagtilbudsomradet som
folge af, at nye og flere specialdagtilbudspladser skal drives indenfor samme gkonomiske
ramme pa dagtilbudsomradet.

Stigende udgifter til specialklasseelever udhuler skonomien til forebyggende tiltag
Midlerne til specialundervisningsomradet er bgrnetalsreguleret ift. antal barn i skole-
alderen. Det betyder, at den samlede pulje af midler til at finansiere tilbud og indsatser
haenger sammen med, om antallet af barn og unge i skolealderen stiger eller falder, ar for
ar. Midlerne skal deakke driften af falgende tilbud:

Boks 2:
Specialtilbud der finansieres pa special-
undervisningsomradet

Lovbestemte specialundervisningstilbud, herunder bl.a.
specialklasser, -skoler og sygehusundervisningen

Stetteordninger, herunder Personlig Assistance og
Enkeltintegration

Udlagte midler til specialpaedagogiske indsatser til skoler-
ne, herunder betalingsbudget og stettecenterbudget

Politisk besluttede projekter og indsatser, herunder bl.a.
NEST, ABA og Cool Kids

Resultatet pa bundlinjen skal samlet set vaere i balance ved udgangen af hvert regnskabs-
ar. Det betyder, at man i farste omgang skal prioritere sine midler til lovbestemte og by-
radsbesluttede undervisningsindsatser, stetteordninger og tilbud, der kerer pa fastlagte
budgetter eller ud fra regler er om fx personalenormeringer. Det der resterer af midler,
efter de ovennaevnte tilbud og indsatser er finansieret, bliver derefter fordelt ud til sko-
lerne som udlagte midler til specialpeedagogiske indsatser indenfor to puljer — betalings-
budgettet og stottecenterbudgettet (lees mere om denne fordeling her). Disponeringen
af midler til specialundervisningsomradet fremgar ogsa af figuren pa naeste side
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Figur 8: Disponering af midler til specialundervisningsomradet
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Da Aarhus Kommune har fastlagt en delvist decentral betalingsmodel pa specialunder-
visningsomradet, skal kommunens skoler som hovedregel betale en fast pris for pladser i
specialklasser og gvrige undervisningstilbud, sdsom pa Netvarksskolen. Undtagelsen til
denne regel er, at pladser pa specialskoler, pladser for anbragte barn og unge og pladser i
seerlige tilbud sdsom Min Vej pa Netvaerksskolen, er udeladt fra betalingspligten. Priserne
for pladserne praesenteres herunder, med udviklingen siden skoledret 2019/2020. Det skal
her bemzerkes, at den pris skolerne betaler for pladserne ikke er omkostningszaegte, dvs. at
skolerne betaler en fast pris, der deekker en andel af driftsudgifterne til specialklasserne,
hvor Barn og Unge daekker resten (samlet pladspris i 2021/2022 er 189.500 kr.).

Tabel 3: Pladspriser - tilbudstype, skolearene 2019/2020 - 2021/2022

Speciaklassetype 2019/2020 2020/2021 2021/2022

Specifik 143.500 147.500 149.500
Socio-emotionel

JKITT 189.500 147.500 149.500
Nest 143.500 147.500 149.500
Netvaerkskolen,

fokusskolen, KSK = 147.500 149.500
og Kalovig

Note: Pladspriserne er opgjort i det pagaeldende ars priser.

Hvor priserne tidligere var differentierede besluttede man ifm. Analyse af Folkeskolernes
gkonomi at ensrette prisniveauet for at undga en incitamentsstruktur, hvor nogle tilbud/
pladser var at foretraekke skonomisk fremfor andre. Her adskiller Aarhus Kommune sig
fra andre 6-by kommuner, herunder Randers Kommune og Odense Kommune, der beg-
ge har differentierede prisniveauer og en decentral betalingsmodel.
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Som nzaevnt modtager skolerne hhv. et betalingsbudget og et stottecenterbudget. De
omtaltes ogsa som udlagte midler til specialpeedagogiske indsatser. De to budgetter
tildeles skolerne til grundleeggende at finansiere to forhold — pladsbetaling for specialun-
dervisningstilbud (betalingsbudgettet) og lokale specialpaedagogiske indsatser og fore-
byggende tiltag i almenomradet, der bl.a. malrettes elever med stettebehov, der er under
specialundervisningsniveauet pd 9 ugentlige timer. Skolerne modtager disse midler ud
fra en gkonomisk tildelingsmodel, der uddybes naermere her.

Skolernes samlede pulje af udlagte midler til specialpaedagogiske indsatser fastszttes
efter, hvad der er tilbage i den samlede pulje af midler til omradet, nar de gvrige drifts-
og projektudgifter m.m. er betalt. Med andre ord, er maengden af midler, der kan tildeles
til skolerne, betinget af, hvor store udgifter der er til driften af lovgivningsbestemte og
byradsbesluttede tilbud og indsatser. Det skyldes to sammenhengende forhold. For det
forste, at den pladspris skolerne betaler, er fastsat til et bestemt prisniveau, der arligt
fremskrives, og dermed ikke udger den omkostningseegte pladspris (189.500 kr.). Nar
antallet af specialklasseelever stiger, stiger de centrale udgifter til medfinansiering af
pladserne ogsa. For det andet, at den samlede pulje af midler til hele specialundervis-
ningsomradet ikke folger udviklingen i udgifterne pa omradet, men i stedet bernetallet —
som det fremgar herunder. Sammenlagt betyder det, at hvis udgifterne vokser hurtigere
end den samlede pulje af midler til specialundervisningsomradet, sa vil det medfere, at
den pulje af resterende midler, der kan gives til skolerne blive mindre.

Da flere og flere bern og unge visiteres til specialskoler og specialklasser forhgjer det
driftsudgifterne til specialundervisning og reducerer dermed som udgangspunkt sko-
lernes betalings- og stottecenterbudgetter ligesom at skolerne pa samme tid skal betale
for flere pladser. Figuren herunder viser, hvordan grundbudgettet har udviklet sig ud fra
bornetallet — uden tilforte midler til fx mellemformer — sammenlignet med udgifterne
til drift af de omtalte undervisningstilbud. Tendensen er tydelig. Antallet af specialklas-
sepladser og dermed driftsudgifterne, er vokset hurtigere end den tildelte maengde af
midler. Og som vi efterfolgende praesenterer, far det den afledte konsekvens, at skoler-
ne efterlades med en voksende egenfinansieringsudfordring, da betalingsbudgettet ikke
slar til ift. antallet af pladser, der skal betales for.

Figur 9: Udvikling i budget og driftsudgifter til specialundervisningstilbud 2017-21
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Kilde: Aarhus i tal og LIS
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| tabellerne herunder fremgar udviklingen i de udlagte midler til specialpseedagogiske
indsatser i perioden 2017-2021. Forst samlet set og dernaest opgjort pr. skole. Selvom vi
pa baggrund af ovenstaende figur ville forvente, at betalings- og stettecenterbudgetterne
skulle falde sidelebende med, at budgetgabet vokser (differencen mellem tildelte midler
og udgifter), ser udviklingen umiddelbart anderledes ud. | perioden er den samlede pulje
af midler nemlig steget. Det skyldes dog, at man har kunnet omprioritere midler fra bl.a.
stotteordninger, der benyttes i mindre grad (enkeltintegration) og i seerdeleshed, at der
lebende er tilfort ekstra midler til netop skolernes betalings- og stettecenterbudgetter.
Byradet har af flere omgange i budgetforhandlingerne tildelt flere midler til specialomra-
det og bgrn i udfordringer. Det drejer sig om folgende i forrige byradsperiode:

«  Budget 2022: 20 mio. kr. arligt til specialundervisning pa skolerne

«  Budget 2021: 11,5 mio. kr. til mellemformer i 2021-2023

«  Budget 2020: 21 mio. kr. arligt til specialundervisning pa skolerne og udvikling
af mellemformer

«  Budget 2020: 2,6 mio. kr. i 2020 stigende til 4,8 mio. kr. i 2023 til Nest

«  Budget 2020: 1,7 mio. kr. arligt til projektet Back2School

«  Budget 2020: 1,4 mio. kr. arligt til gratis psykologhjeelp til barn under 15 ar

Tabel 4: Udvikling i udlagte midler til specialpeedagogiske indsatser
og pladsbetaling i perioden 2017-21, opgjort for alle skoler (i gennemsnit)

Betalingsbudget 79.599.672  95.944.056  92.835.131 114.401.201 121.604.116
Stottecenterbudget ~ 79.264.364  78.190.199 74.358.408  89.248.982 86.815.725

Udgifter til

; 107.696.863  121.004.650 135.411.961 153.084.126  171.500.348
pladsbetaling

Egenfinansierings-
behov (udover 28.097.191 25.060.594  42.576.830  38.682.925 49.896.232
betalingsbudget)

Note: n = 46 skoler (2017-2019) og 45 skoler (2020-2021), kilde: PPR (MBU), LIS og Aarhus i Tal.

Egenfinansieringen er opgjort som differencen mellem betalingsbudget og pladsbetaling arligt.
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Tabel 5: Udvikling i udlagte midler til specialpaedagogiske indsatser
og pladsbetaling i perioden 2017-21, opgjort pr. skole (i gennemsnit)

Betalingsbudget 1730428  2.085740 2018155  2.542.249 2702314
Stottecenterbudget 1723138  1.699.787  1.616.487  1.983.311 1.929.238
Udgifter ti 2341236 2630536 2943738 3.401.869 3.811119

pladsbetaling

Egenfinansierings-

behov (udover 610.809 544.796 925.583 859.621 1108.805
betalingsbudget)
LIIEL G S 26.993 27.378 27155 27.221 27316

skolealderen

Note: n = 46 skoler (2017-2019) og 45 skoler (2020-2021), kilde: PPR (MBU), LIS og Aarhus i Tal. Egenfinansierin-

gen er opgjort som differencen mellem betalingsbudget og pladsbetaling &rligt.

kilde: PPR (MBU), LIS og Aarhus i Tal. Egenfinansieringen er opgjort som differencen
mellem betalingsbudget og pladsbetaling drligt.

Som det fremgar af tabellerne ovenfor, har den stigende pladsbetaling som felgende
af et voksende elevtal medfort, at skolernes egenfinansiering er vokset (gennemsnitligt
set). Det skyldes, at betalingsbudgettet, pa trods af vaere lgftet med 1 mio. kr. pr. skole
i perioden, ikke har kunnet matche udgiftsstigningen. Her skal det ogsa bemaerkes, at
fordelingen mellem stottecenterbudget og betalingsbudget labende er skiftet, da midler
enten er flyttet fra stottecenterbudget og over til betalingsbudget eller der er tilfert midler
eksplicit til betalingsbudgettet.

| regnskabsaret 2021 er forventningen, at egenfinansiering for alle skoler vil vaere 50 mio.
kr., hvilket svarer til gennemsnitligt 1.1 mio. kr. pr skole. Det er udgifter som skolerne skal
deaekke via midler fra almenomradet, hvilket far konsekvenser for stottecenterbudgettet,
og der med muligheden for at investere forebyggende og ivaerksaette lokale tilbud og
indsatser. Hvor stgttecenterbudgettet pr. skole var tiltaenkt at veere 1,9 mio. kr. i 2021,
resterer kun 800.000 kr. Det er over en halvering.

| perioden er egenfinansieringen er steget med 82 pct., hvorimod betalingsbudgettet
og stettecenterbudgettet 'kun’ er loftet med hhv. 56 pct. og 12 pct. Det betyder mao. at
skolernes budgethul pa specialomradet ogsa er voksende. Her kan det tilfgjes, at forvent-
ningerne til indevaerende skoledr (2021/2022) er, at skolernes egenfinansiering samlet
set vokser til 70. mio. kr.. Det vil alt andet lige blot forsteerke den hidtidige tendens og
understreger, at skolernes gkonomi bliver sat under pres af den nuvaerende udvikling pa
omradet. Her skal det dog igen bemaerkes, at skolernes betalingsbudget er blevet tilfort
ekstra 20 mio. kr. ifm. budgetforlig 2022, hvilket lgfter betalingsevnen ift. de omtalte
forventninger til egenfinansiering i 2021/2022.
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Merforbruget pa fritidsomradet er vokset over flere ar

Specialskolernes SFO’er og specialfritidstilbuddet Holme Sendergard modtager midler
baseret pa antal barn indmeldte i hhv. SFO eller klub. Deres budget udmales efter et be-
lgb pr barn. Forud for arets start fastleegges en normering (forventning til antal indskrev-
ne det kommende ar), baseret pa denne modtager de deres grundbudget. Hvis SFO’en
eller klubben har enten flere eller feerre indskrevne end normeringen, sker der ved arets
afslutning en positiv eller negativ regulering af grundbudgettet svarende til antallet af fle-
re eller feerre barn/unge. De modtager siledes kun budget svarende til det antal bgrn de
har indskrevne. Derudover modtager de ogsa budget til ledelse og administration, som
ligeledes baserer sig pa normeringen af barn i det kommende ér. Dette budget reguleres
dog ikke ved @ndringer i antal indskrevne det pagaeldende ar.

Nar antallet af bgrn og unge, der benytter SFO’erne pa specialskolerne stiger, vokser
udgifterne til SFO’ernes budgetter tilsvarende. Da budgetmodellen pa omradet er bgrne-
talsreguleret og ikke efterspargselsbaseret har det betydet, at arsresultatet for driften af
specialfritidstilbuddene siden 2018 har varet negativt. Som figuren herunder viser er
balancen mellem forbrug og budget i 2021 negativ, og merforbruget er ca. 6 mio. kr. ud
af et samlet budget pa ca. 50 mio. kr. Det voksende merforbrug far derfor indflydelse pa
den samlede balance pa fritidsomradet, hvor et forelgbigt mindreforbrug pa specialpae-
dagogiske stgttemidler til almenomradets fritidstilbud har kunnet deekke merforbruget i
specialfritidstilbuddene.

Figur 10: Udvikling i arsresultat til drift af specialftitidstilbud fra 2018-21
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Anlagsmaessige konsekvenser i fremtiden

Det stigende antal barn, der har behov for specialdagtilbudspladser (SEL § 32) har som
neevnt medfert, at der oprettes flere pladser. Pa skoleomradet har det stigende antal spe-
cialklasser ogsa haft den anleegsmaessige konsekvens, at flere og flere lokaler pa veerts-
skolerne er blevet til specialklasser. Indtil nu har det i vid udstraekning veeret muligt at
finde plads til nye specialklasser ved enten at benytte eksisterende overskudskapacitet
pa de eksisterende veartsskoler eller oprette nye veertsskoler, der har ledig overskudska-
pacitet.

Nar der i dag planleegges for udbygning af kapaciteten pa skolerne, sker det med afsaet
i den nuveerende skoleprognose. Skoler med et demografisk bestemt kapacitetsbehov
tildeles enten anlaegsmidler til om- eller udbygning, hvis der er et aktuelt og vedvarende
udbygningsbehov. Udbygningsbehovet skal dermed kunne afleeses i prognosens tidlige-
re ar sdvel som pa 10-ars sigt.

Der kigges udelukkende pa det samlede antal af klasser, som sammenholdes med kapa-
citeten — antal af undervisningslokaler. Dermed kigges der ikke pa, om det er en normal-,
modtager- eller specialklasse, som udlgser behovet for at om- eller udbygge en skole. | de
tilfeelde, hvor der oprettes nye specialklasser pa bade nye og eksisterende veertsskoler, og
der er en aktuel og vedvarende overskudskapacitet pa skolen, afsaettes der ikke anlaegs-
midler til at finansiere oprettelsen af nye specialklasser. Det skyldes, at der ikke er behov
for ekstra kapacitet pa skolerne.

Pa 10-ars sigte estimeres det ifglge den nuveaerende skoleprognose for 2021, at der er
behov for at udvide undervisningskapaciteten med 119 lokaler fordelt pa kommunens
skoler, svarende til anlaegsudgifter pa ca. 200 mio. kr. Prognosen er fastsat ud antagelser
om, at de nuveerende vaertsskoler fortseetter og at elevtallet pa bade almenomradet og
specialomradet stiger. Det betyder mao. at der er behov for at udbygge med 119 lokaler,
for bade at huse almen- og specialklasser pa 10-arsssigte.

| Skoleudbygningsprogrammet er der indlagt en omregningsfaktor for elever i special
og modtagerklasser. Denne ligger pa 2,6. Det betyder, at én specialklasseelev har et are-
alkrav der er 2,6 gange storre end én elev i normalklasse. Hvis udviklingen i antallet af
elever, der segregeres til specialklasser, endrer sig, og falder, kan det fa afledt anlaegs-
maessig ift. udbygningsbehovet, da der kan vare flere almenklasseelever i de enkelte
lokaler end specialklasseelever.
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Kerselsudgifterne er vasentligt hajere i Aarhus end i andre kommuner

Som en del af analyseprocessen har Barn og Unge udarbejdet en analyse af specialkersel
for bern og unge i Aarhus Kommune (se underrapport her). Analysen har indledningsvist
vist, at der indgar mange forskellige faktorer i planlaegningen af kerslen af barn og elever
i specialtilbud. Bade paedagogiske beslutninger om barnet, som fremgar af bevillingen,
men ogsa rent praktiske forhold, som har indflydelse pa planlegningen. De mange indi-
viduelle bevillinger og planmassige forhold betyder mindre mulighed for samkersel pa
en del af turene, ligesom det ogsa bidrager til kompleksiteten i planleegningen.

Nar Aarhus Kommune sammenlignes med andre kommuner, viser analysen, at udgif-
terne til elevbefordring pr. grundskoleelev er hgjere i Aarhus Kommune end de gvrige
kommuner, der sammenlignes med. Det geelder bade, nar der sammenlignes med de
mest sammenlignelige kommuner og med et gennemsnit for hele landet. Det ma formo-
des, at en vaesentlig del af de hgjere udgifter i Aarhus kan henferes til specialkersel pa
skoleomradet, idet storstedelen af udgifterne til elevbefordring i Aarhus vedrerer korsel
af elever i specialklasse og specialskole.

Hvad angar den gkonomiske udvikling i kerselsudgifterne, viser analysen et merforbrug
pa specialkersel pa over 40 mio. kr. i 2017 faldende til 24,2 mio. kr. i 2020 ift. det afsatte
budget, hvor det har stabiliseret sig. Hovedparten af udgifterne til specialkersel vedrgrer
kersel med taxa, herunder solokersel og minibus, mens der er begreensede udgifter til
egen befordring samt abonnementskort til offentlig transport.

Ovenstaende tendenser pa omradet tydeligger, at Aarhus Kommune har et hgjt servi-
ceniveau, nar det kommer til specialkersel. Det peger saledes bade pa organiseringen
af kerselsomradet savel som at forskelle i praksis mellem bl.a. skoler far betydning for,
hvordan kerslerne planleegges, og hvorvidt det er effektivt. P4 baggrund af analysen er
der derfor udpeget en reekke emner til videre undersegelse, som kan give viden og ind-
sigt ift. konkrete lgsningsmuligheder for fremtidens kerselsomrade. Forslagene og ana-
lysens resultater kan leeses i sin fulde leengde i underrapport om specialkersel i Aarhus
Kommune. Herunder opsummeres de omtalte emner:

Boks 3:
Forslag til videre undersagelse af kerselsomradet

Serviceniveau, administrationspraksis og organisering
af kerslen

P=dagogisk indsats omkring specialkersel

Roller, bevillings- og budgetansvar
Ledelsesinformation og data
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Arsager til stigende behov for specialpadagogiske indsatser

At finde og pavise arsager til, at flere og flere bern og unge har specialpaeedagogiske
behov og kommer i specialtilbud kreever et omfattende undersggelsesarbejde, der ligger
uden for denne analyses betingelser. Analysen leverer ikke et videnskabeligt bidrag til at
forsta udviklingen pa barne- og ungeomradet, men forseger at opstille en raekke poten-
tielle arsagsforklaringer og sammenhaenge, der traeder frem pa baggrund af analysens
tilblivelse. Groft sagt inddeler vi derfor de potentielle arsagsforklaringer til udviklingen
efter to overordnede perspektiver — er problemet iboende i bgrnene, eller er det systemet
og rammerne omkring bernene, som er problematiske?

Pa den ene side ser vi forklaringer, der anleegger et individfokuseret perspektiv, hvor ar-
sagerne til de seneste ars udvikling skal findes i malgruppen af barn og unge, hvor der
i hgj grad kigges til den samtidige udvikling i saerligt diagnoser. P4 den anden side ser
vi et systemfokuseret perspektiv, som peger p3, at det fx er maden, hvorpa vi bedriver
skole, som er problematisk, hvor forklaringerne peger pa utilpassede og utilstreekkelige
rammer for barn og unge i udfordringer.

Flere barn med diagnoser og stigende mistrivsel

Som det blev anslaet indledningsvist i delanalysen ser vi pa landsplan, at en stigende
gruppe af barn og unge, af forskellige arsager, i en kortere eller leengere periode, befinder
sig i en sarbar position og derfor har brug for en seerlig tilrettelagt indsats. Det er blevet
pavist, at antallet af barn og unge der udredes og far en diagnose er steget med 45 pct.
over 10 ar og 15 pct. af bern og unge vil inden de fylder 18 veere diagnosticeret med en
psykisk lidelse (SIMB, 2020; Momentum, 2020a; Sundhedsstyrelsen, 2022; PPR, 2021)
ligesom, at antallet af bern og unge i mistrivsel er vokset gennem de seneste fem ar
(VIVE, 2021, Sundhedsstyrelsen, 2022). Som Sundhedsstyrelsen fastslar i den nye 10-ars
plan for bedre mental sundhed og en styrket indsats til mennesker med psykiske lidelse,
er det dog vanskeligt at fastsla, hvorvidt det stigende antal diagnoser skyldes, at flere
barn og unge reelt har en diagnose og sygeligheden har vaeret stigende, eller hvorvidt ud-
viklingen skyldes aendringer i faglig, sociokulturel og politisk praksis (Sundhedsstyrelsen,
2022), savel som at de voksne i stigende grad er blevet opmarksomme pa bern og unges
mistrivsel og at man i hgjere grad formar at spotte og udrede bern og unge (VIVE, 2021;
Momentum, 2020a; BUP, 2020; SIMB, 2020). | den forbindelse bekraefter BUA gennem
interview i forbindelse med analysen, at flere barn og unge diagnosticeres. Men de peger
ogsa pa, at flere forhold er interessante i fortolkningen af den udvikling. De oplever, i trad
med ovenstaende, at fokus i dag er starre pa bgrn og unges trivsel og naevner ogsa, at
man er generelt blevet bedre til at spotte og udrede barn og unge. Her tilfgjer de ogsa, at
teersklen for, hvornar noget opfattes som veerende indenfor fx autismespektret har flyttet
sig nedad. Men, pa samme tid ser de ogsa, at udviklingen bliver pavirket af, at barn og
unge stilles over for stadigt flere krav for at kunne fungere i samfundet.
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Sarbarheden blandt bern og unge i Aarhus Kommune er faldende

Aarhus Kommune har ud fra en lang raekke vilkar ved det enkelte barn og dets forzeldre
gennemfgart en analyse af det enkelte barns behov for specialpaeedagogisk stette, givet
forhold ved barnet der ikke skyldes deres gang i dagtilbud og skoler. | analysen er der
beregnet en sarbarhedsindikator for alle barn og unge i kommunen. Indikatoren sam-
menfatter betydningen af en lang raekke sociogkonomiske- og helbredsmassige vilkar
ved det enkelte barn og dets foraeldre som eksempelvis foraeldres uddannelsesniveau og
barnets fysiske og psykiske lidelse. Analysen viser, at den generelle sarbarhed blandt barn
og unge i Aarhus Kommune er faldende. For o-6arige pa dagtilbudsomradet er der set
pa perioden 2014-2017 og for 5-17-arige pa skoleomradet perioden 2014/15-2018/19, hvor
det tilgeengelige data lober til.

Hvis vi felger den gennemsnitlige sarbarhed blandt bern og unge i kommunen i den om-
talte periode, viser beregningerne, at bgrn i alderen 0-6 ar gennemsnitligt set bliver 7 pct.
mindre sarbare og for bern og unge i alderen 5-17 ar falder sarbarheden med gennemsnit-
ligt set 15 pct. Den samme tendens gor sig geeldende for barn og unge, der er visiteret til
specialundervisning i de aarhusianske skoler, hvor den generelle sarbarhed falder med 4
pct.. Resultaterne peger sammenlagt pa, at vi i Aarhus Kommune star med en malgruppe
af barn og unge, der over tid er blevet mindre sarbare i forhold til vilkar ved det enkelte barn
og dets foraeldre, som ikke skyldes deres gang i dagtilbud og skoler.

Den faldende sarbarhed betyder, at en vigtig del af rammevilkarene for at drive dagtilbud
og skole i Aarhus Kommune — malgruppen af barn og unge — statistisk set er blevet bedre
over tid. Sagt med andre ord virker det modstridende, at vi pa den ene side har en gruppe
af barn og unge, der er mindre sarbare, og pa den anden side, at flere og flere barn og
unge ender i specialpaedagogisk stotte og specialtilbud. Dermed kan resultaterne pege pa,
at det er andre forhold end bgrnenes sociogkonomiske og helbredsmzessige forhold, der
skubber til udviklingen.

Analysen har sit afset i en statistisk model, der er udviklet i forbindelse med analyser af
skolernes og dagtilbuddenes gkonomi og det efterfolgende arbejde med nye budgettilde-
lingsmodeller (laes mere her: @konomi i dagtilbud, SFO og skole). Modellen er udviklet
efter samme principper som modeller set hos bl.a. VIVE — Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfaerd. | modellen er der malt pa forhold ved det enkelte barn og dets
foreeldre som primaert vurderes at vaere ikke-styrbare af det enkelte dagtilbud og skole,
i hvert fald pa den korte bane, og samtidigt forholdsvis upavirkelige af den enkeltes liv i
daginstitution og skole. Modellerne er baseret pa data om alle bern og unge i Danmark i
perioden fra skolearet 2014/2015 til 2018/2019, som Aarhus Kommune har adgang til via
Danmarks Statistiks Forskerordning.
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Modellen ma ikke betragtes som en fuldsteendig model, der ngjagtigt forudser, hvilke
bern og unge, der ender i fx specialklasse. Det er heller ikke formalet, da der er set bort
fra mere styrbare forhold ved bgrnene og deres foreeldre. Men modellen kan bruges til at
finde og beskrive relativt objektive rammevilkar ved det at drive dagtilbud og skole, som
vi kan se, har en statistisk betydning for, at bgrns sarbarhed enten stiger eller falder i re-
lation til specialpaedagogisk stette. Det betyder, at vi ved hjeelp af modellen kan betragte
sarbarheden samlet set blandt barn og unge i kommunen pa forhold i deres liv, dagtilbud
og skoler umiddelbart ikke har en indflydelse pa. Vi tager ikke desto mindre forbehold
for, at undersogelsens konklusioner bliver betragtet ud fra en model, der er baseret pa
en raekke udvalgte forhold i barn og unges tilvaerelse, og at resultaterne dermed ikke kan
sta alene som forklaring pa udviklingen i det specialpeedagogiske stottebehov, men skal
ses som et supplement.

Flere barn i udfordringer og mangel pa tid og ressourcer pa almenomradet

Som en del af analysearbejdet har vi bedt lederne i skoler og dagtilbud samt de betjenen-
de medarbejderne i PPR om at forholde sig til, hvad arsagerne kan veere til, at flere og
flere barn har behov for specialpaedagogisk stotte. Konkret set er de blevet bedt om at
vaelge den/de vigtigste arsager blandt felgende praeedefinerede arsagsforklaringer.

«  @gede krav om preestation i folkeskolen En. stigende forekomst Al el
dringer/med diagnoser
«  En stigende forekomst af bgrn i udfor-

i firedcogeea; Manglende tid og ressourcer

«  Manglende tid og ressourcer i det alme- «  Manglende kompetencer hos personalet
ne miljg ift. barnenes udfordringer

«  Manglende kompetencer hos personalet «  Manglende mulighed for ledelsesmees-
i almenmiljoet sigt fokus og opfelgning pa omradet

. Manglende ledelsesmzssigt fokus og

. . . Flere og sterre krav fra forzeldrene
opfelgning pa omradet

. Andet .  Andet

Kilde: sporgeskemaundersogelse blandt ledere i skoler og dagtilbud samt medarbejdere i PPR
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En stigende forekomst af bgrn i udfordringer/med diagnoser

Manglende ledelsesmeessigt fokus og opfelgning pa omradet

Resultaterne af deres besvarelser fremgar af figuren herunder. Resultaterne viser, at der
ikke er enighed blandt de adspurgte omkring, hvad den vigtigste faktor er ift. at forklare,
hvorfor flere og flere barn og unge har et specialpaedagogisk behov. Hvor skoler og dag-
tilbud peger pa barnene som den primaere arsag er det i stedet mangel pa tid og ressour-
cer i almenomradet, som skaber presset pa omradet, ifelge PPR. P4 trods af, at der ikke
er fuldsteendig enighed om reekkefalgen tegner det ikke desto mindre nogle interessante
perspektiver. For det forste anerkender parterne, at flere barn og unge star i udfordringer,
der betyder, at de har et behov for statte. Det kan give en indikation af, at det ikke alene
er decentralt at behovet for mere stotte opleves. For det andet peger resultaterne pa, at
der er en bred opfattelse af, at der ikke er tilstreekkeligt med tid og ressourcer, og i et vidst
omfang heller ikke kompetencer, til at arbejde med barn i udfordringer i almenomradet.
Det peger umiddelbart i en anden, men neert beslaegtet retning, at rammerne omkring
almentilbuddene er medvirkende til, at flere barn og unge ikke kan klare sig i de brede
barnefaellesskaber.

Figur 11. Vaesentligste arsager til oget specialpadagogisk behov — ifelge dagtilbud, skoler og PPR
0% 20% 40% 60% 80% 100%

@gede krav om praestation i folkeskolen

Manglende tid og ressourcer i det almene miljg
N

Manglende kompetencer hos personalet i almenmiljget

Flere og starre krav fra forzeldrene

Andet

mw

Dagtilbud @ Skoler @ PPR

Note: N: PPR =107, Skoler = 35 og Dagtilbud = 31.
Kun dagtilbudslederne har haft mulighed for at svare "Flere og storre krav fra forceldrene” og kun skolelederne og PPR
har haft mulighed for at svare "@gede krav om preestation i folkeskolen”

Blandt skoler og dagtilbud er barnene den storste fellesnaevner. Hele 94 pct. af dag-
tilbudslederne og 69 pct. af skolelederne angiver, at arsagen til den udvikling vi ser pa
omradet er, at flere bern og unge befinder sig i udfordringer og/eller har diagnoser. Der-
neest peger 65 pct. af dagtilbudslederne og 54 pct. af skolelederne pa, at almenomradet
mangler tid og ressourcer, inden arsager som ggede krav i folkeskolen og fra forzeldre,
eller mangel pa kompetencer i almenomradet ift. bgrnenes udfordringer, gor sig geelden-
de. Dermed adskiller opfattelserne blandt skoler og dagtilbud sig fra PPR’s betjenende
medarbejdere. Her peger de forst og fremmest pa almenomradet. Manglende tid og res-
sourcer (88 pct.) og manglende kompetencer hos almenpersonalet ift. barnenes udfor-
dringer (61 pct.), hvilket dog er efterfulgt af en stigende forekomst af bgrn i udfordringer/
med diagnoser (57 pct.).
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Aktgrer peger pa det svare fellesskab og lange sagsforlgb

Flere og flere barn og unge skal bruge en plads i et specialtilbud. Det star klart pa bag-
grund af de hidtidige tal og tendenser. Spgrger man nogle af de centrale aktorer pa om-
radet, hvordan de oplever udviklingen i at flere barn, har behov for specialpeedagogiske
tilbud, giver det et nuanceret billede af en malgruppe, der har endret karakter og som
bliver pavirket af omgivelserne. | forbindelse med denne delanalyse har vi gennem inter-
views med ledere og medarbejdere i PPR, repraesentanter fra hhv. BUA og Center for Spe-
cialpeedagogiske Barnetilbud (MSB) og medarbejdere i specialklasser og pa specialsko-
ler, indhentet en raekke interessante indsigter, der giver perspektiv pa den udvikling vi
oplever pa omradet.

Flere barn har svaert ved at bega sig i feellesskabet

Pa baggrund af de omtalte interviews tegner sig en falles fortzelling. Der er i stigende
grad fokus pa bgrn og unge, der har adfeerdsmaessige udfordringer og en oplevelse af,
at flere barn og unge har sveerere ved at vaere en del af fellesskabet, hvad enten der er
tale om almentilbud eller specialtilbud. Hgjere tempo, flere stimuli, mindre struktur i fx
skolerne, flere forventninger til medindflydelse og flere krav til at fungere i samfundet er
nogle af de arsager, der bliver udpeget, som kan skubbe til den udvikling, at flere og flere
barn og unge star med et behov for specialpaedagogisk radgivning og -stette.

Oplevelsen er, at der er en stigende kompleksitet i mange af barnenes sager og udfor-
dringer. Barnene kommer med mere sammensatte og komplekse problemstillinger end
tidligere, og flere har adfeerdsvanskeligheder, der gor det vanskeligere at trives i felles-
skabet. Det bliver fx naevnt i et interview:

Nogle har sveert ved deltagelsesaspektet, at ansvaret ogsd ligger hos barnet. Ligger an-
svaret pd niveau med barnets formden. Der er stor forskel pd bornene ift. hvad vi kan
forlange de kan tage ansvar for...

... Barnet far et storre ansvar, og det er vanskeligt for de udfordringer barnet har.

Barnet far sveerere ved at forholde sig til omgivelsernes krav — bade pga. flere kray om
at tage ansvar og om deltagelse, men ogsd fordi der er mindre struktur i dag end
tidligere i klasseveerelset. Det klasseveerelse, hvor leereren ved, hvad der sker hvert minut
og ogsd hvis tingene gar galt, er det meget nemmere at veere i for den udfordrede elev.
Jo tydeligere og mere struktureret, jo nemmere er det at veere barn det sted. (PPR)

Der er en markant kompleksitet hos de unge mennesker, der for nogle er blevet tydeli-
gere. Der er mange forskellige problemstillinger der ramler sammen. Det leegger man
meerke til. Det behover ikke veere veerre eller bedre, men mere komplekst, hvilket kan
udfordre den bredeste malgruppe. Der flytter personalekreefter fra den brede gruppe
til den komplekse gruppe. (medarbejder)
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Men, som andre nevner, er vi pd samme tid ogsa er blevet mere opmaerksomme pa de
bgrn, der har det sveert. | almentilbuddene oplever PPR en tendens til, at det i stigende
grad er barn med adferdsvanskeligheder, der bekymrer mest. Og ovre i specialundervis-
ningstilbuddene oplever personalet, at de skal bruge mere tid pa individer, der udfordrer
feellesskabet, hvilket utilsigtet treekker tid og fokus veek fra de gvrige elever.

Langtrukne sagsforlob og skifte mellem forskellige tilbud bliver til nederlag

Malgruppen af barn og unge, der visiteres til specialtilbud, er pa en rejse, der ofte foles
lang og fuld af forhindringer. De kommer med mange nederlag med i bagagen og har
ofte oplevet lang ventetid pa deres vej. De er nederlagspraegede nar de starter i fx spe-
cialklassen og for end der kan veere tale om udvikling, skal barnene farst 'genopbygges’.

| forbindelse med analysen afviklede arbejdsgruppen en workshop med forzeldre til barn
og unge, herunder til barn og unge i specialtilbud. | samtalerne med forzeldrene var der
ofte en feellesnaevner, der ramte mange af deltagerne — at ventetiden pa vej til et nyt tilbud
er/var lang og at flere havde oplevet, at deres barn forst havde veeret i 'det forkerte tilbud’.
Det er en oplevelse, der ogsa deles af de medarbejdere, der til dagligt arbejder i kommu-
nens specialklasser og specialskoler. Flere barn kommer for sent i deres skoleforlgb, har
vaeret igennem lange sagsforlgb eller er blevet placeret i deres tilbud uden at passe ind.

At have forsagt flere forskellige tiltag og indsatser og at blive inkluderet det ene og det an-
det sted, skaber store omveeltninger i barnenes liv. Foraeldrene oplever at 'alt er en kamp’
og at de beerer ansvaret for, at deres barn ender i det rigtige tilbud. Det saetter familielivet
under et gevaldigt pres og foreeldrene maerker, at det i sidste ende er bagrnene, der lider
under den langvarige proces. Og den oplevelse deles af de professionelle. | PPR meerker
de, at barnene star med en folelse af ikke at sl til hos PPR og i specialklasserne og pa
specialskolerne meerker de, at deres muligheder for at arbejde med bgrnenes faglige og
sociale udvikling bliver udfordret. Og det fremstar sammenlagt som en udfordring, der
bl.a. er afledt af det store pres omradet er under og dermed far det ogsa en betydning,
idet at det pa samme tid heemmer mulighederne for at snakke om evt. tilbageslusning
til almenomradet.
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To perspektiver pa samme udvikling

Hvad skyldes udviklingen sa? Det er ikke i mulighedsrummet for denne analyse at kon-
kludere, om det ene perspektiv er mere sandferdigt end det andet. Desuden virker det
mere neerliggende at seette fokus pa, hvad vi har mulighed for at eendre, og dermed spgr-
ge — hvilken betydning har de to perspektiver for vores fokus pa lesningsmuligheder?

Hvis gnsket er at stoppe med at reproducere de samme udfordringer, er det en overvejel-
se veerd, om der er behov for et paradigmeskifte pA omradet, som ogsa ville understette
Barn og Unges barnesyn, som det er formuleret i Stasted for arbejdet med mental sund-
hed). Hvor vi hidtil har haft fokus pa, hvornar bernene ikke kan vaere en del af felles-
skabet og last det med indstillinger, udredninger og placeringer i diverse specialtilbud,
kan vi i stedet forholde os til det system, som vi i hgjere grad kan vaere med til at pavirke
—nemlig vores tilbud i dagtilbud, skoler, fritidstilbud og PPR. Dermed flytter vi fokus vaek
fra barnet og over pd om omgivelserne i form af den made, som vi organiserer og bedri-
ver dagtilbud og skoler pa, er gode rammer for barn og unges leering, trivsel og udvikling.
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Delanalyse af rammerne
omkring specialtilbuddene

Som antallet af bgrn og unge med specialpaedagogiske behov stiger medfarer det et
forgget behov for flere specialtilbudspladser. Det seetter krav til og pavirker organiserin-
gen og rammerne omkring kommunens specialtilbud. Delanalysen undersgger, hvor-
dan strukturer omkring og organisering af kommunens specialtilbud far betydning for
bgrn og unge i specialtilbuddene, driften af tilbuddene og hvad der kan medvirke til at
heemme og fremme segregering til specialomradet.

Delanalysen vil vise, at organiseringen af seerligt specialundervisningstilbuddene varierer
bade internt i kommunen (ift. personalesammensaetning) og adskiller sig overordnet set
pa udvalgte parametre fra andre kommuners made, at indrette specialundervisnings-
tilbud pa. Her er det fx veerd at naevne, at Aarhus Kommune (som hovedregel) har fast
normering i alle specialklasser (7-8 elever afhangigt af alderstrin), hvorimod de gvrige
6-bykommuner har varierende normering, der er fastsat efter efter malgruppens pro-
blemstillinger. Endeligt viser analysen ogsa pba. interviews, at adgangen til fritidsaktivi-
teter kan vaere svaerere for barn og unge i specialtilbud, da fx transportudfordringer star
i vejen for deres deltagelsesmuligheder.

Afsnittet er opbygget i to store afsnit, der farst saetter lys pd organiseringen af kommu-
nens tilbud og dernaest rammerne omkring driften af kommunens tilbud. Det betyder, at
vi farst kigger pa, hvordan specialtilbuddene pa tveers af dagtilbuds- og skoleomradet er
organiseret, mhp. at vurdere, hvilken betydning det har for fx barnenes trivsel og laering.
Dernaest undersgger vi, hvordan rammerne omkring specialtilbuddene, fx incitaments-
strukturerne i betalingsmodellen, kan fa indflydelse pa, hvordan skolerne oplever deres
muligheder for at arbejde forebyggende. Der er i afsnittene foretaget en afgraensning idet
at fokus ligger pa de store tilbud, dvs. § 32- tilbud pa dagtilbudsomradet og specialklasser
og specialskoler pa skoleomradet. Afgreensningen medferer, at organiseringen af tilbud,
der er politisk besluttede, fx ABA, eller tilbud, der ved lov skal tilbydes, men omfatter en
lille og afgreenset malgruppe, sdsom Personlig Assistance, ikke gennemgas.
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Som ovenfor neaevnt vil vi i ferste hovedafsnit belyse, hvordan organiseringen af fx per-
sonale og barn og specialklasserne har betydning for elevernes trivsel og leering. Ind-
ledningsvist bliver kommunens specialtilbudsvifte gennemgaet, hvorefter betydningen
bliver undersggt naermere. Det efterfglges af et blik pa specialtilbudsbgrns deltagelse
i fritidstilbud, herunder seerligt i foreningslivet, og et anleegsblik pa, hvilken betydning
udvikling og eventuelle eendringer pa omradets organisering vil have.

Typer af specialtilbud i Aarhus Kommune

Pa tveers af hhv. dagtilbud, skole og fritidstilbud findes en lang og varieret reekke af for-
skellige specialpaedagogiske indsatser og tilbud til barn og unge, der er i udfordringer i
enten kortere eller lengere tid. Nogle tilbud og indsatser drives fx i regi af almenunder-
visningen pa folkeskolerne, mens andre kraever forudgaende visitation. Denne rapport
setter fokus pa de sidstneevnte tilbud og indsatser under navnet specialtilbud. For dy-
beregidende indsigt i de ovrige tilbud og indsatser henvises der til rapport om bredere
bernefellesskaber og den antropologiske analyse af inklusionskraft.

| Aarhus Kommune speaender specialtilbud over tilbud der bade har en relativt stor mal-
gruppe, sasom specialklasser, savel som tilbud, der primert er malrettet en mere af-
graenset malgruppe eller projektgruppe, fx ABA. Herunder opstilles en tabel, der giver
et kort overblik over specialtilbud i Aarhus Kommune pa dagtilbuds- og skoleomradet.

.  Specialdagtilbud efter SEL § 32 «  Specialklasser pa 23 veertsskoler
(Skovbrynet o (ud af 45 folkeskoler

«  Specialdagtilbuds-grupper efter SEL § 32,
der er integrerede i almene dagtilbud
(Lystruplund og Thorshavnsgade)

«  Specialskolerne Langagerskolen og
Stensagerskolen

«  Specialklubtilbud efter SEL § 36 «  Specialundervisningstilbud, der bl.a.
(Holme Sendergaard) teeller NEST

«  NEST mgder dagtilbud (lees mereirap-  «  Ikke Specialuv.: Netvaerksskolen og
port om bredere bgrnefallesskaber) Fokusskolen

«  Specialindsatser der bl.a. omfatter ABA
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Dag- og klubtilbud er underlagt dagtilbudsloven. Ifalge dagtilbudsloven skal disse in-
stitutioner rumme alle barn. Overstiger barnets behandlingsbehov det som et alment
dagtilbud kan understotte med de muligheder, institutionerne har (fx stottetimer, vej-
ledning fra PPR mv.), treeder serviceloven (§ 32 og § 36) i kraft. Kommunen skal stille
behandlingstilbud til radighed for barnet efter serviceloven. De specialdagtilbud (§ 32) er
dermed ikke omfattet af dagtilbudsloven og den paedagogiske leereplan.

Aarhus Kommune har ét specialdagtilbud (Skovbrynet) med flere afdelinger, som hen-
vender sig til bern med betydeligt eller varigt fysisk eller psykisk nedsat funktionsevne.
Derudover er der 2 almene dagtilbud med §32-afdelinger som en del af tilbuddet, der har
serlige pladser reserveret til barn med vidtgaende fysiske og psykiske funktionsnedseet-
telser.

| Aarhus Kommune er et behandlingstilbud til barn efter servicelovens §§ 32 og 36 gratis
for forzldrene, herunder eventuel taxakersel til tilbuddet. Andre kommuner, fx Favrskov
Kommune, tager foreeldrebetaling, fx halv pris af en almen plads, ud fra det argument, at
barnene ikke kan fa behandling en hel dag.

Driften af specialdagtilbudspladser er finansieret af et grundbudget, der er barnetalsre-
guleret. Dvs. at budgettet til de seerlige dagtilbudspladser folger vaeksten i barnetallet i
hele barnemalgruppen i dagtilbudsregi og ikke det enkelte barn, som optager en special-
dagtilbudsplads.

Det er kommunalbestyrelsen, der ifglge lovgivningen, skal oprette og vurdere, hvor man-
ge specialpladser, der er ngdvendige pa dagtilbudsomradet i kommunen. | relation dertil
er der, som tidligere naevnt, en igangvaerende proces, der fokuserer pa udvidelsesmulig-
hederne for at tilbyde flere § 32 pladser til barn med behov for sarlige behandlingstilbud.
Derfor vil vi i naervaerende analyse ikke ga neermere ind i, hvilket mulighedsrum der fore-
ligger ift. den nuvaerende organisering pa omradet.
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Pa fritidssiden har Aarhus Kommune et § 36-tilbud - Klubben Holme Sendergard - for
unge med generelle psykiske funktionsnedseettelser, gennemgribende udviklingsforstyr-
relser, autismespektrumforstyrrelser, multiple funktionsnedseettelser og fysiske funkti-
onsnedszettelser. Malgruppen er starre barn og unge, der pa grund af betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et seerligt behov for stette, behandling m.v.
Klubben modtager primeert bgrn fra Stensagerskolen.

PPR visiterer til og traeffer afgarelse om visitation til plads i Holme Sendergard. Klubben
modtager de unge i ungdomstilbud efter 7. klasse er afsluttet. Nar den unge har afsluttet
folkeskolen, kan den unge indskrives i seniortilbud hvor den unge kan veere i klubtilbud-
det til og med det 20. ar.

Behov for flere specialdagtilbudspladser

Som det blev fastslaet i delanalyse 1 er der et stigende behov for flere specialdagtilbuds-
pladser. Det sker som falge af et generelt stigende barnetal, og en veekst i antallet barn
med specialpaedagogiske behov i farskolealderen. Som folge af dette er der i 2022 tildelt
anlaegsmidler til oprettelse af flere fysiske specialdagtilbudspladser. Det medferer, at der
jf. en prognose bliver oprettet op imod 81 flere pladser frem mod 2026. Det voksende an-
tal pladser vil tilsvarende medfere foregede driftsudgifter, hvilket vil give en skonomisk
udfordring for dagtilbudsomradets arsresultater, idet at antallet af pladser og bern i {32
tilbud vil vokse hurtigere end bgrnetallet, der regulerer omradets gkonomi. Det betyder
saledes, at dagtilbuddene skal finde skonomi til at drive specialpladserne indenfor den
nuveerende gkonomiske ramme pa dagtilbudsomradet, og dermed gennem ompriorite-
ring, sandsynligvis fra almenomradet.

Organisering af specialundervisningstilbud i specialklasser
og specialskoler

Specialskoler og -klasser er tilbud til de elever, der har vanskeligheder af en sadan grad,
at de ikke kan ga i en almen folkeskoleklasse. Eleverne er kendetegnede ved at have en
vifte af funktionsnedseettelser og kan veere bade normaltbegavede og have generelle ud-
viklingsvanskeligheder, der kraever et sarligt tilrettelagt skoletilbud.

Efter folkeskoleloven skal barn, hvis udvikling kraever en seerlig hensyntagen eller stot-
te, gives specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i specialklasse eller
specialskole.

Der skal desuden gives specialundervisning eller anden specialpaedagogisk bistand til
barn, hvis undervisning i den almindelige klasse kun kan gennemfares med stotte i
mindst 9 ugentlige undervisningstimer. Der er ikke et loft over hvor mange timers spe-
cialundervisning der kan gives til en elev i den almindelige undervisning, og det er sko-
leleder der treeffer afggrelse om, hvor mange timer der skal gives ugentligt. RRmmerne
for specialundervisningen eller specialpaedagogisk stette i mindst 9 ugentlige timer kan
leeses her.
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Vartsskoler for specialklasser:

Nord

Skaering Skole
Selystskolen
Ellevangskolen
Vorrevangskolen

Vest
« Aby Skole
« Ellehgjskolen
« Tilst Skole
« Skjoldhgjskolen

* Lystrup
Ost

Syd « Risskov Skole
« Holme Skole - Skovvangskolen

Rundhgjskolen » Katrinebjergskolen
Tranbjergskolen » Hasle Skole
Marslet Skole + Mgllevangskolen
Beder Skole

Sydvest
+ Leesspegades Skole
+ Rosenvangskolen
- Vestergardsskolen
- Viby Skole

Born, der har brug for stette i feerre end g undervisningstimer ugentligt, skal have statten
inden for rammerne af den almindelige undervisning f.eks. ved holddeling eller undervis-
ningsdifferentiering. Lees mere herom i rapport om bredere bornefaellesskaber.

| Aarhus Kommune er der i skoledret 2021/22 161 specialklasser. Specialklasserne er for-
delt pa 23 skoler. | Aftale om en holdbar skolestruktur i Aarhus Kommune fra d. 14. maj
2012 er det beskrevet, at byradet ensker, at specialklasserne organiseres i 5-10 klasser pr.
vaertsskole. Dette skulle sikre dels en fleksibilitet i undervisningen, fx projekter pa tveers
af klasser, og dels at det faglige miljg omkring specialklasserne har en stgrrelse, der mu-
ligger sparring og fleksibilitet i afviklingen af undervisningen.

De 161 specialklasser, der er i dag, rummer tilsammen 1205 pladser. Det betyder, at der i
gennemsnit er pladser til 7,5 elever i hver klasse. Normeringen i specialklasser i Aarhus
Kommune ligger som udgangspunkt pa 7 elever. Men, i 2016 besluttede byradet at haeve
gennemsnits-elevtallet for specialklasser pa 8.-10. klassetrin fra 7 til 8 elever. Kalgvigsko-
lens klasser er desuden undtaget denne regel, og har et lavere antal elever pr. klasse.
Den gennemsnitlige klassekvotient vil dog lebende stige i indeveaerende skolear, da der
er planlagt med flere overbeleegningspladser end tidligere som folge af ny midlertidig
visitationsmodel.
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Som udgangspunkt er der tildelt driftsbudget til, at der hele tiden er to voksne tilknyttet
en specialklasse, typisk en leerer og en paedagog i varierende omfang alt efter alderstrin
og undervisningssituation.

| figuren herunder findes en oversigt over mélgrupperne for specialklasserne samt antal-
let heraf pa hvert klassetrin.

0.-3. 22

Specifikke indlaringsvanskeligheder/ADHD /autisme/

normaltbegavede e =

7.-10. 27
I alt &

0.-3. 21
Generelle indlaringsvanskeligheder/ADHD fautisme/syndrom/ A% >
begavelse under normalomradet o >

7.-10. 18
1 alt 64

0.-3. =
Specifikke indlaringsvanskeligheder/ADHD [autisme/

A 4.-6. 2

normaltbegavede/lesevanskeligheder

7.-10. 3
1alt 5

@3 3
Specifikke indlaringsvanskeligheder/ADHD fautisme/ 1 )
normaltbegavede/talevanskeligheder e

7.-10. =
lalt 3

0.-3 2
**Kalgvig, socio/emotionelle vanskeligheder/normaltbegavede 4.-6. 2

7.-10. =
1alt 4

0.-3.
Sarlig ordblindeklasse 4.-6.

7.-10. 1
lalt 1

0.-3

4.-6.

7.-10. 1
lalt 1

Samlet antal klasse 161
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Udover specialklasserne driver Aarhus Kommune to specialskoler — Langagerskolen og
Stensagerskolen. Det er begge folkeskoler, hvorfor der arbejdes efter Folkeskolelovens
overordnede formal. For begge specialskoler geelder det, at malgruppen har udfordringer
i et sadant omfang, at et specialpaedagogisk tilbud i en specialklasse ikke er tilstraekkeligt
vidtgaende, og de tilbyder dermed et mere specialiseret peedagogisk tilbud.

Langagerskolen malgruppe er elever med autisme spektrum forstyrrelser (ASF) og/eller
svaer ADHD. Flere af eleverne har ofte en raekke tilgreensende udviklingsforstyrrelser og/
eller komorbide tilstande. Der gar ca. 220 elever fordelt pa o.-10. klasse (pr. 5. september
2021). Sterstedelen af eleverne er indskrevet i helhedstilbud og den resterende del er
indskrevet i skoletilbud. For elever i helhedstilbud rummer skoledagen bade en skole- og
fritidsdel.

Da Langagerskolen er et heldagstilbud, hvilket fremhaeves som en styrke, da det betyder,
at der er gode muligheder for at arbejde med sammenhangen mellem skole og fritid.

Stensagerskolen malgruppe er elever med store specialpeedagogiske behov. Eleverne
er mentalt retarderede i varierende grad og preeget af sveere funktionsnedsaettelser pa
andre omrader. Ofte ses en sammenhang mellem bern, der optager seerlige dagtilbud-
spladser og bgrn, som visiteres til Stensagerskolen. Skolen har ca. 240 elever fordelt pa
o.-10. klasse (pr. 5. september 2021).

Eleverne er inddelte i argange som pa almenomradet, men elevernes klassetrin kan va-
riere efter deres udvikling. Pa sigt skal denne organisering laves om, séledes at eleverne
inddeles i indskolings-, mellemtrins- og udskolingsgrupper, der skal give mere fleksibili-
tet ift. at kunne holde pa en elev i samme gruppe i kortere/leengere tid.
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Bornesammensatningen spiller en afggrende rolle for den velfungerende klasse/gruppe

Nar elever er visiteret til et specialundervisnings-tilbud i Aarhus Kommune, er det visi-
tationsenheden i PPR, der har ansvar for at finde et velegnet specialpeedagogisk tilbud.
Specialklasserne udger det storste specialpaeedagogiske undervisningstilbud, malt pa
brugere, i kommunen. Her er der som naevnt 161 klasser i skoledret 2021/2022, og de er
fordelt pa 24 forskellige veertsskoler. I Aarhus Kommune fordeler og grupperer PPR for-
trinsvist specialklasse-eleverne efter deres overordnede vanskeligheder og problemstil-
linger, for at opna steerke klasse-fellesskaber af elever, der kan spejle sig i hinanden. Det
ikke ensbetydende med, at eleverne sammenseettes ud fra diagnoser eller at alle elever i
en klasse eksempelvis lider af foreeldresvigt. Det tilsigtes, at gruppesammensaetningen,
til en vis grad, skal veere heterogen. Eleverne inddeles eksempelvis efter begavelsesni-
veau i klasser med generelle og specifikke indlaeringsvanskeligheder. Formalet med at
sammensatte klasserne ud fra deres udfordringer er, at personalet kan opna erfaring og
ekspertise med bestemte malgrupper og at eleverne far et balanceret klassefeellesskab,
hvor de kan spejle sig i andre, men uden at deres stettebehov og udfordringer skal kunne
udlgse konflikter o.lign. Fordelingen og grupperingen af elever i specialklasser kan ogsa
forega efter et naerhedsprincip, hvor eleverne fortrinsvist bliver samlet ud fra det geogra-
fisk neermeste specialklassetilbud. Det sker eksempelvis i Randers Kommune.

\I/
/O\

Boks 4:
Henvisning af elever til specialpadagogiske tilbud

"Det er afgerende, at elevens problemstillinger og special-
padagogiske behov kan imgdekommes ved den plads pa

en specialskole eller i en specialklasse, der tilbydes. Elevens
overordnede vanskeligheder indgar derfor som et vaesentligt
kriterium. Herudover har eleverne i storre eller mindre grad
ofte en rakke andre vanskeligheder, som har betydning for
den padagogiske praksis. En diagnose er ikke i sig selv et
kriterium for henvisning til et specialpaedagogisk tilbud. For-
ldrenes og elevens gnske med hensyn til den skolemassige
placering skal sa vidt muligt felges.

Ved sammensatningen af specialklasser tages der endvidere
hensyn til alder, ken, bopael og dermed mindst mulig trans-
porttid.”

(MBU-PPR, 9.11.2017 — notat findes pd Intra)
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| foraret 2021 besluttede Rd&dmanden at indfgre en ny midlertidig visitationsprocedure,
der sikrer, at barn og unge, der visiteres til specialundervisning, labende og hurtigere far
en plads. Hvor visitationsproceduren for var baseret pa en stgrre hovedvisitation, sker
visitationen nu lgbende hele aret.

Herunder sammenlignes Aarhus Kommune med 6-byerne ift. hvilket fordelingsprincip,

den enkelte kommune har valgt. Der er ud fra dialog med serligt Randers Kommune
opstillet en raekke fordele og ulemper ved hver model.

Fordeling efter vanskeligheder/ Fordeling efter naerhed
udfordringer udfordringer

Potentielle fordele: Potentielle fordele:

Potentielle ulemper: Potentielle ulemper:

At bgrnegruppens sammensatning har betydning for, hvorvidt klassefaellesskabet funge-
rer og understgtter et godt leeringsmilje, bekreeftes af bade personale i specialklasserne
og leder samt medarbejdere i specialpaedagogisk sektion i PPR (der betjener kommu-
nens specialtilbud). Det bliver blandt andet fremhzevet ved falgende udtalelse:

Q Den (bornesammenscetningen) er altafgorende. Det er derfor, jeg indledte med
at sige, at det meste energi gdr til de elever, der bidrager negativt i klassen, s
om er en skeev profil ift. de andre. Der er udviklingspotentialet ikke godt nok.
(medarbejder)
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Generelt er holdningen, hvad enten det er medarbejdere der visiterer og betjener special-
tilbuddene, eller medarbejdere, som arbejder med bgrnene til dagligt, at de sterkeste
miljeer for trivsel og laering opstar, nar barnegruppen passer sammen. Det kan bade
give et socialt fellesskab og en vigtig folelse af at veere inkluderet, savel som det kan
reducere eksempelvis antallet af forstyrrelser og konfliktniveauet. Overordnet set tilken-
degiver flere af de ansatte i specialundervisningstilbuddene, at de i deres grupper lykkes
med at skabe netveerk mellem bgrnene, at give dem en folelse af at here til og at skabe
sociale relationer med andre de kan spejle sig i. Det er et billede, som ogsa bekraeftes
af flere forzeldre, der oplever, at deres barns sociale trivsel er vokset efter overgangen til
specialklasse.

Det er omvendt en faelles oplevelse for bade personalet i specialklasserne og pa spe-
cialskolerne, at de oplever, at de bgrn og unge, hvis profil eller kompleksitet ikke bliver
matcher af deres tilbud treekker ekstra tid og ressourcer, hvilket til gengaeld kan skabe en
ugnsket nedprioritering af de ovrige elever i gruppen/klassen.

Aarhus Kommune har fast normering i specialklasser hvor andre kommuner har varie-
rende normering

Som beskrevet indledningsvist har Aarhus Kommune fast normering i specialklasserne.
Som hovedregel gar 7 elever i specialklasserne fra o.-7. klassetrin og 8 elever i 8.-10. klas-
setrin. Dertil kan PPR mod skonomisk kompensation til skolerne, visitere flere elever til
de enkelte klasser i sakaldte overbelaegningspladser.

Indfgrelsen af ny midlertidig visitationsprocedure betyder, at PPR’s planlegningsopga-
ve med at oprette flere specialklassepladser og specialklasser bliver udfordret, da kom-
munen skal have et storre og mere fleksibelt pladsberedskab, idet at det ikke er kendt,
hvornar visitationerne til omradet vil falde. Hvor PPR tidligere kunne planleegge med
opstart af starstedelen af eleverne efter sommerferien, og dermed ogsa anvende tomme
klasseveerelser og -pladser efter afsluttede specialskoleklasser, skal PPR nu lgbende kun-
ne vurdere behovet for at oprette flere pladser og klasser i Igbet af skoledret. Det stiller
krav om, at pladsberedskabet skal have et storre omfang, da mange elever hurtigt skal
kunne tilgodeses med en plads, men ogsa, at de tilgeengelige klasser kan benyttes mere
fleksibelt, da der ligger en timingmeessig udfordring i at oprette nye klasser pga. krav om
tid til indretning og ansaettelse af personale m.m. Derfor er det besluttet, at 75 pct. af
specialklasserne skal kunne tage imod en ekstra elev i overbeleegning, mod overbelaeg-
ningskompensation, hvilket giver visitationsteamet ekstra fordelingsmuligheder.
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| forleengelse af ovennaevnte beskrivelse er det interessant at sammenligne organisering
af normeringen i Aarhus Kommune med andre kommuner. Her star det klart, at hvor
Aarhus Kommune planlaegger med fast normering i specialklasserne, pa tvaers af alle
klasser, har andre kommuner indrettet deres specialklasseraekker anderledes. Tabellen
herunder opsummerer forskellene, hvorefter udvalgte forskelle fremhzeeves.

Tabel 6: Normering i specialklasser i Aarhus Kommune og 6-by kommuner

m Normering i specialklasser

Aarhus Fast normering pa 7-8 elever i alle specialklasser (undtagen pa Kalovig-

skolen)

Kobenhavn Varierer efter malgruppe: Kategori 1 klasse: 7 elever til kategori 3 klasse:
8-12 elever

Odense Ikke kendt

Aalborg Ikke kendt. Tildeler midler til fx 10 elever, hvortil klassen indenfor sam-
me budget skal tage imod elev nr. 11, men ikke skaeres ved elevfrafald.

Randers Varierer efter malgruppe. Fra 7 elever i klasser med ’letteste malgruppe’

til 10 elever i 'mest komplekse’ malgruppe.

Note: Baseret pa interviewsamtale med repreesentanter for de fem kommuner samt data fra PPR (MBU)

| forbindelse med dataindsamling fra de evrige 6-bykommuner har det veeret gnsket at
sammenligne priser og udgifter til de enkelte specialtilbud. Der er til det formal indhen-
tet data fra enkelte af kommunerne, men data pa kommunerne er sa forskelligt, at der er
behov for at undersgge at validere det yderligere, forend det kan preesenteres. Det star
derfor som en anbefaling til den videre udviklingsproces, at man undersgger prisforskel-
lene mellem kommunerne naermere.

Tabellen viser, at gennemsnitsprisen for specialklasseelever varierer mellem Aarhus
Kommune og hhv. Odense Kommune og Randers Kommune. Der skal her tages forbe-
hold for, at prisestimaterne fra hhv. Odense Kommune og Randers Kommune er baseret
pa dialog med kommunerne, og saledes ikke har vaeret mulige at beregne og validere.

Kebenhavns Kommune har varierende grader af normering, der fastleegges efter mal-
gruppens kompleksitet og stattebehov. Det vil med andre sige, at hvor Aarhus Kommune
har fastsat 7-8 elever pr. specialklasse har Kebenhavns Kommune en kategori af barn og
unge, hvis klasser kan beere 7 elever op imod en kategori af barn og unge, hvor op imod
12 bern er i specialklasse sammen.
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Aalborg Kommune har pa samme vis som Kgbenhavns Kommune varierende antal ele-
ver i deres specialklasser, men pga. datamangel er det praecise omfang ikke kendt. Der-
udover har Aalborg Kommune indfert et sakaldt udsvingsband pa normeringen af deres
specialklasser. Udsvingsbandet betyder, at en specialklasses skonomi er baseret pa en
normering pa fx 10 elever, men med et potentielt udsving pa 10 pct. svarende til 1 elev,
hen over et skolear, uden gkonomisk regulering. Det betyder mao., at specialklasser bade
kan drives med g elever, men vaere normeret til 10 elever, men ogsa, at klasser med 10
elever skal kunne tage imod elev nr. 11, uden at det betyder en ekstra skonomisk kom-
pensation til skolen. Kommunens erfaringer er, at det giver storre grad af fleksibilitet i
planlegningen af specialklassepladserne.

Mulighedsrum for fremtidens specialklasser

Hvis udviklingen fortsaetter pa specialomradet, vil behovet for specialtilbudspladser sti-
ge i fremtiden. Flere specialdagtilbudspladser (SEL § 32) er i feerd med at blive oprettet,
og specialskolerne er enten pa vej ind i nye lokaler eller far oprettet satellitafdelinger, for
at huse flere bern og unge. Specialklasserne er indtil nu hovedsageligt blevet huset i eksi-
sterende undervisningslokaler pa vaertsskoler, hvis lokalekapacitet var tilstraekkelig. Som
det blev udlagt tidligere, er forventningen, at kommunen pa 10-ars sigte vil std med et
udbygningsbehov til almen- og specialklasser for ca. 200 mio. kr. alene i anleegsudgifter,
og det rejser derfor spagrgsmalet, om man kan teenke organiseringen anderledes?

Herunder fremgar derfor tre udvalgte forskellige mulighedsrum for fremtidens special-
klasser. For alle tre mulighedsrum preesenteres lgsningsmulighederne kort, og i den for-
bindelse star det som en anbefaling til den kommende udviklingsproces, at man under-
sgger scenarierne nermere.

Fordeling af fremtidens specialklasser

For det farste kan man i forhold til fremtidens specialklasser overveje den nuveerende
model, hvor udvalgte skoler er veertsskoler for specialklasserakker pa mellem s5-10 klas-
ser. Det er bade muligt at forestille et scenarie, hvor modellen fastholdes, men antallet af
klasser forgges pa vartsskolerne (i scenariet hvor pladsbehovet fortsaetter med at vokse)
ligesom et alternativt scenarie kan opstilles, hvor Aarhus Kommune i stedet tilstreeber at
etablere specialklasser pa alle skoler, hvor fordelingen af elever i hgjere grad vil folge et
neerhedsprincip.
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En fortszettelse af den nuvaerende model vil indebeere en fortseettelse af den fordelings-
model, som tidligere er preesenteret med bade fordele og ulemper. Som det ogsa er ble-
vet anslaet, vil de anlaegsmeessige konsekvenser ved at fortseette med denne model veere,
at der pa 10-ars sigte er behov for ud/ombygning af de nuveerende undervisningslokaler
for op imod 200 mio. kr., for at kunne huse alle almen-, modtager- og specialklasseelever.

Derimod er det et andet scenarie, hvis specialklasserne i stedet skal ud pa alle skoler
og eleverne derfor skal have et specialundervisningstilbud i neeromradet. Barn og Unge
estimerer, at der gennemsnitligt set vil vaere behov for at oprette 3-4 specialklasser pa
nye vaertsskoler. f, for at kunne tilbyde pladser til alle, ud fra det nuvaerende pladsbehov.
Det indebeerer, at specialklasserne vil veere aldersintegrerede, hvilket i forvejen ogsa er
praksis pa omradet. Derudover anslés det, at det vil medfere foragede anleegsudgifter, da
flere af kommunens skoler, der ikke har specialklasser i dag, vil fa behov for om-/udbyg-
ning af lokalekapaciteten. Det medferer anslaet folgende fordele og ulemper.

“

«  Medfgrer et ud-/ombygningsbehov pa
flere skoler, der endnu ikke er veaertssko-
ler, udover det allerede forventede pa
10-ars sigte

. Eksisterende vaertsskoler vil have over-
skudskapacitet, der kan bruges til vok-
sende almenklasser

o Personalets kompetencer bliver mindre
specialiseret, da de skal daekke alle ty-
per elever. Sma specialklasseenheder/

. Eleverne skal ikke vaek fra deres naerom-
rade, m. sociale relationer osv., for at fa
et skoletilbud

robusthed
«  Feerre korselsudgifter, da elevernes «  Bornesammensatningen er afhaengig
transportbehov pa tveers af skoledistrik- af, at barnene passer sammen i naerom-
ter reduceres radet

< Flere aldersintegrerede klasser

Normering i fremtidens specialklasser

For det andet kan Aarhus Kommune med inspiration fra andre kommuner overveje at
@ndre pa normeringen i specialklasserne. | Randers Kommune og Kebenhavns Kommu-
ne benytter de varierende antal elever i specialklasserne alt efter, hvilken type elever og
primaere udfordringer, der er tale om. Som det er blevet beskrevet, har Aarhus Kommune
fast normering pa 7-8 elever i alle specialklasser med undtagelse af pa Kalavigskolen,
hvor elevtallet er reduceret pr. klasse grundet elevernes specialpaeedagogiske stottebehov.

Mulighedsrummet bestar dermed i at differentiere normeringen pr. specialklasse efter
elevmalgruppen. Ved at haeve normeringen giver det ekstra pladser, uden at det medfarer
direkte foragede driftsudgifter og anleegsudgifter. Med inspiration fra Randers Kommu-
ne kunne et greb eksempelvis vaere at haeve elevtallet pr. specialklasse, der har bern med
generelle indlaeringsvanskeligheder, til 10 elever pr. klasse. | forhold til de nuvaerende
specialklasser i Aarhus Kommune, vil det jf. tidligere oversigt, kunne pavirke normerin-
gen i op imod 64 specialklasser og dermed medfare ca. 120-30 flere specialklassepladser
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indenfor den eksisterende gkonomiske ramme. Som tidligere neaevnt, er der dog behov
for at validere de fremsendte opgorelser fra 6-by kommunerne yderligere. Desuagtet vil
en sddan modellgsning medfere falgende fordele og ulemper:

“

«  Foreget pladskapacitet modvirker be- «  Personalets tid reduceres pr. elev og til
hovet for at oprette flere specialklasser foreeldresamarbejde, individuelle hensyn
neeste skolear og netvaerksarbejde

«  Klassefellesskabet kan blive udfordret
»  Reducerer lokalebehovet pa 10-ars sigte i storre grad af flere barn og unge med
udfordringer.

«  Flere elever kan integreres i eksisterende
klassefeellesskaber

Ny- eller genankning af specialklassepladserne

For det tredje er det en mulighed at ny- eller videreteenke organiseringen af specialun-
dervisning. Hvor der i dag er et skarpt skel mellem en plads i almenklasse og en plads
i specialklasse, kunne et mulighedsrum vaere, at kigge mere i retning af mellemformer
mellem almen- og specialomradet eller mader, hvorpa elever med et specialpeedagogisk
stottebehov pa min. g timer, kan fa det uden at skulle i specialklasse.

Brug af mellemformer uddybes naermere i rapport om bredere bgrnefeellesskaber. Her
kan sarligt Aarhus Kommunes NEST-model fremhaeves, som en velafprovet mellem-
form, der fusionerer kompetencer fra almen- og specialomradet. Til denne analyse er til-
knyttet et Advisory board. Pa deres made d. 10/1 2022, fremhaever flere medlemmer net-
op vigtigheden af at fa brudt med den traditionelle, systembevarende, adskillelse mellem
almen- og specialomradet, som vi eks. ser det i NEST-klasserne. Skolelederne i Aarhus
Kommune peger ogsa péa, at bide NEST-elementer sdsom Co-teaching og andre typer
samarbejdslasning mellem almen- og specialomradet, kan veere interessante fremtidige
lgsningsmuligheder.

Derudover er det en mulighed at kigge pa organiseringen af specialundervisning. Det
er i dag en mulighed for skolerne selv at beholde elever, der har et specialpaeedagogisk
stottebehov, pa egen skole og tildele dem deres g9 ugentlige stottetimer. Men, det er
ikke indtrykket ifm. denne analyse, at det er en bredt anvendt lgsningsmulighed (hvilket
ogsa uddybes i det kommende strukturafsnit). Kebenhavns Kommune, som har en cen-
tral betalingsmodel pa specialomrédet, har arbejdet med en lgsningsmodel for sikaldte
BUF-flex pladser, hvor elever, der visiteres til specialundervisning, efter en individuel vur-
dering, kan fa mulighed for at blive pa egen skole, hvortil skolen modtager skonomisk
kompensation, til at daekke for de pakreevede stottetimer. Det giver skolerne mulighed
for at prioritere flere arsveerk til almenomradet og pa samme tid fastholde elever i deres
neeromrade og kendte skoletilbud. | Aarhus Kommune er midlerne lagt ud til skolerne
via den decentrale betalingsmodel, hvor skolernes mulighedsrum uddybes naermere i
neeste afsnit.
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Strukturer omkring specialtilbud

| det folgende afsnit belyser analysen udvalgte strukturer pa specialomradet, overgan-
ge mellem almen- og specialomradet samt incitamentsstrukturer. Forst dykker analysen
dybere ned i, hvordan betalingsmodellen pa specialundervisningsomradet pa nogle om-
rader kan fremme og haemme gget segregering til specialtilbud. Derneest vil vi ud fra
interviews og netveerksmeder med centrale aktarer dykke ned i, hvordan skoler og dagtil-
bud kan arbejde, for at sikre gode overgange nar barn og unge skifter tilbud. Det er bade
skifte fra almen- til specialtilbud, mellem specialtilbud og tilbage til almentilbud igen.

Ovenstaende udger to omrader, der ogsa blev udpeget ifm. Analyse af Folkeskolernes
@konomi, og betragtes som omrader, der kan medvirke til at fremme eget fastholdelse/
tilbagevenden til almenomradet.

Incitamentsstrukturer pa omradet

Aarhus Kommune har, som naevnt, en decentral betalingsmodel pa specialundervisnings-
omradet. Det betyder, at det som hovedregel er skolerne, der skal betale for de pladser
i specialtilbud, deres elever benytter. Undersagelser viser, at danske kommuner har vidt
forskellige betalingsmodeller pa specialundervisningsomradet (Indexi00, 2020; SIMB,
2021). Herunder fremgar det ogsa, at en decentral betalingsmodel i sammenligning med
centrale betalingsmodeller, forer til lavere segregeringsgrad (SIMB, 2021), hvilket er den
type af model, som Aarhus Kommune ligger teettest op ad (delvist decentral betalings-
model). Det fremgik ogsa af analyse af folkeskolernes gkonomi, at der blandt skolerne
er generel enighed om, at det er godt at midler til specialundervisning ligger decentralt.
Lees mere i om tildelingsmodellen her. Fordelene ved en decentral betalingsmodel kan
blandt andet vare, at det giver skolerne et storre medansvar ift. beslutningerne om,
hvorvidt elever skal indstilles til specialundervisning. At midlerne flyttes ud til skolerne,
kan dermed give et stgrre incitament til at forfglge en investeringslogik pa almenomra-
det, der tilsigter at forebygge, at elever skal i specialtilbud. Det kan ogsa neevnes, at en
af de tilsigtede incitamenter bag den decentrale modellgsning er, at det kan blive mere
attraktivt at fastholde eleverne pa egen skole fremfor at indstille dem til specialundervis-
ning. Begge incitamenter medvirker saledes ogsa til, at skolerne i hgjere grad fastholder
eleverne i deres neeromrade, ved deres eksisterende sociale relationer mv.

Betalingsmodellen er kun delvist decentral, da der foretaget en raekke beslutninger, der
fratager udvalgte undervisningstilbud fra betalingspligten og fastseetter et gennemgaen-
de prisniveau, som ikke er omkostningseegte.

Ikke alle tilbud er omfattet af decentral betalingspligt. For det farste er pladser pa spe-
cialskole savel som specialundervisningspladser i Min Vej og for anbragte bgrn og unge
i specialklasser, betalingsfrie. For det andet er pladspriserne for de gvrige tilbud fastsatte
til et ensartet niveau, der fra skoledret 2020/2021 kun bliver prisfremskrevet fra ar til ar.
Priserne fremgar herunder og leengere nede sammenlignes det med de omkostningseeg-
te priser.
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Tabel 7: Pladspriser i skolearet 2021/2022

Specialklassetype 202172022

Specifik 149.500
Socio-emotionel / KITT 149.500
NEST 149.500
Netvaerksskolen, Fokusskolen, KSK og Kalgvig 149.500

| Aarhus Kommune er alle elever inddelt i skoledistrikter, baseret pa deres folkeregis-
teradresse. Hver skole i Aarhus Kommune har dermed et geografisk omrade, hvor
elevgrundlaget horer til skolen. Dette elevgrundlag kaldes distriktselever og betalings-
reglerne tilsiger, at hver skole, som udgangspunkt, har betalingsforpligtigelse for egne
distriktselever, uanset om de er indskrevet pa egen distriktsskole. De aarhusianske skoler
skal dermed betale for specialklassepladser for alle barn fra naeromradet.

Etableringen af en hensigtsmaessig decentral budgettildelingsmodel og organisering af
henholdsvis almen- og specialomradet er komplekst, og det er ikke muligt at udvikle en
model, som udelukkende skaber en hensigtsmessig adferd og incitamentsstruktur i
den decentrale praksis omkring bern i udfordringer. Nar det er sagt viser data fra naer-
vaerende analyse af specialomradet savel som den antropologiske analyse og de gvrige
analyser af bredere bgrnefallesskaber pa almenomradet og PPR, at skolerne er optagede
af budgettildelingsmodellen til skolerne savel som betalingsmodellen. Som vi vil vise i de
kommende afsnit, kan der vaere incitamentsmaessige udfordringer knyttet op pa udvalgte
dele af betalingsmodellen, som den er indrettet i dag. Det er ikke et udtryk for, at den
decentrale betalingsmodel er uhensigtsmessig. Ingen betalingsmodel er uden problem-
kilder. Hvis vi gnsker at understgtte en model, der fremmer en bestemt adferd, er det
vaesentlige ikke at udfordrer modellen, men at betragte de udfordringerne vi udleegger
herunder som et mulighedsrum, hvor man kan drafte om der er rum til forbedring. Kon-
kret set, kan reglerne for, hvilke tilbud, skolerne skal betale for, og hvilke elever, skolerne
skal betale for, udfordre bl.a. skolernes gkonomiske handlemuligheder.

Regler for betalingsforpligtigelse udfordrer skolerne

Som det bliver uddybet naermere i den antropologiske analyse af inklusionskraft, kan den
nuveerende skelnen mellem distriktselever og undervisningselever skabe en skaevvreden
incitamentsstruktur, hvor skoler, der kun har undervisningspligten, og ikke betalingsplig-
ten, ikke har samme gkonomiske incitament til at arbejde forebyggende. | tilleg dertil
oplever flere skoler ogsa, at den nuveaerende skelnen mellem distrikts- og undervisnings-
elever kan udfordre deres mulighedsrum for at forebygge oget segregering savel som
deres gkonomiske styring. Det skyldes, at flere skoler har en lavere egenundervisnings-
andel (andel distriktselever, der gar pa egen skole) og dermed oplever at veere mere
udsatte ift. 1) at forebygge indstillinger pga. manglende kendskab til elever med andre
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undervisningsskoler, 2) at det er vanskeligere at tage stilling til den arlige revisitation af
specialklasseeleverne, da kendskabet til elevgrundlaget er mere begraenset og 3) at den
gkonomiske styring bliver udfordret ved, at skolerne ikke kan forudse, hvor mange og
hvornar elever med andre undervisningsskoler bliver indstillet til specialundervisning.
Kigger vi pa skolernes indskrivningstal pr. 5. september har de aarhusianske skoler i
gennemsnit en egenundervisningsandel pa 64 pct.?, hvor variationen speaender fra 87
pct. til 24 pct. Den gennemsnitlige andel af distriktseleverne, som gar i almenklasse pa
andre aarhusianske folkeskoler er pd samme tid 15 pct. og her er variationen pa mellem
3,7 pct. og 51 pct. Spredningen indikerer mao. at der kan veere grundlag for skolernes
oplevelser, da skolerne har vidt forskellige forudseetninger for fx at kende distriktselever-
nes specialpadagogiske behov ift. at indstille til specialundervisning. Det bliver til en vis
grad underbygget af spargeskemadata fra skolelederne, der viser, at under halvdelelen
af skolelederne oplever i hgj eller meget hgj grad at have et godt kendskab, til elever fra
deres distrikt, der enten indstilles til specialundervisning eller indstilles til revisitering til
specialundervisning. Selvom data fra figuren herunder ikke direkte kan henvises til skoler
med en hgj/lav egenundervisningsandel, tegner det et udbredt billede af, at skolelederne
mangler kendskab til de elever der indstilles til specialundervisning.

Figur 12: Skolelederes kendskab til elever der indstilles til specialundervisning
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til elever, der indstilles til til elever, der indstilles til
specialundervisning revisitering
Note: n =35

Betalingsregler for specialskolepladser

Specialskolepladser er ikke omfattet af skolernes betalingspligt. Det betyder, at skolen
ikke skal betale, hvis en elev indstilles til specialundervisning og vurderingen er, at der
er behov for et tilbud pa en af kommunens to specialskoler — Langagerskolen og Stensa-
gerskolen. Det kan potentielt skabe en ubalance af to arsager.

2) | beregningen indgar elever, der undervises pa egen distriktsskole, pa andre aarhusianske fol-
keskoler, pa efterskole, ungdomsskole, privatskole, folkeskole i andre kommuner, specialsko-

le, specialtilbud og specialklasse.
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For det forste kan der vaere en ubalance i skolernes elevgrundlag og hvilke tilbud, der er
betalingspligtige. Skolernes distriktselevgrundlag danner udgangspunkt for tildeling af
deres betalingsbudget ud fra statistiske forhold ved bgrnegrundlaget, der kan pavirke
deres specialpaedagogiske stottebehov. Skeevheden kan opstd, da skolerne far udmalt
deres betalingsbudget ud fra alle barn og unge i deres distrikt, inkl. specialskoleelever,
men kun skal betale for specialklassepladserne. Hvis der saledes er en skevhed imel-
lem distrikterne ift. hvor mange specialskoleeleverm hvert skoledistrikt har, kan midlerne
blive skeevt fordelt, fordi modellen tilgodeser distrikter med en storre koncentration af
specialskoleelever, da de oftere udviser sterre grad af sarbarhed i modellen.

For det andet papegede analyse af folkeskolernes gskonomi, at den manglende betalings-
pligt undrer skolerne, da det har en markant skonomisk betydning for dem, hvilken type
af tilbud de enkelte elever far. At specialskolepladserne er betalingsfri, kan dermed skabe
en skaevvridning i incitamentsstrukturen for saerligt bern i grazonen mellem specialklas-
se og specialskole, nar der ikke er en fuld indfaset betalingspligt til alle tilbuddene, hvor
specialskolepladsen er dyrest fordi det er det mest indgribende tilbud i barnets liv. Men
visiteringsprocessen geor, at evt. spekulation om, hvorvidt en elev kan fa en specialsko-
leplads i stedet for i en specialklasse bortfalder, da det er PPR der vurderer, hvilken kon-
kret indsats eleven skal have. Figuren herunder viser, hvilken pris skolerne betaler for
de forskellige skoletilbud. Det illustrerer, at skolerne ikke har et skonomisk incitament
forbundet med det dyreste og mest indgribende specialpaedagogiske skoletilbud kom-
munen tilbyder.

Figur 13: Sammenhang mellem udgift og pris pr. plads efter tilbud
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Mulighed for at investere forebyggende
Et af de tilsigtede incitamenter bag en decentral betalingsmodel, hvor skolerne far mid-
lerne udlagt, kan veere, at skolerne far incitament til at forfalge en investeringslogik for
at forebygge, at flere barn og unge ender i segregerede specialtilbud og dermed ogsa
fastholde bgrnene i deres naeromrade.
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Som det fremgik i organiseringsafsnittet, modtager skolerne midler til hhv. betaling for
benyttede specialklassepladser (betalingsbudgettet) og lokale specialpaedagogiske ind-
satser (stottecenterbudgettet). Den totale pulje af midler til hver skole gives samlet, og
skolen disponerer selv over, hvordan midlerne fordeles mellem almen- og specialom-
radet. Det kan give skolerne en raekke muligheder for selv at disponere deres midler
til at heemme gget segregering ved at forfglge en investeringstankegang. Som det bli-
ver praesenteret i naeste afsnit omkring overgange, er det en kendt tendens, at fa elever
tilbagesluses fra specialomradet til almenomradet pa arlig basis. Det betyder mao. at
skolerne kan forvente, at en plads til den enkelte specialklasseelev vil medfare udgifter i
potentielt mange ar. Her kan investeringslogikken veere, at prioritere midler til at arbejde
forebyggende, for at fastholde flere elever i almenomradet og deres naermiljg, og dermed
pa sigt reducere overgangen til specialomradet, hvilket skal give en afledt gkonomisk ge-
vinst, eller som minimum balance, der evt. kan geninvesteres i almenomradet. Det krae-
ver en tydelig strategi og en vedholdenhed, men som analyse af folkeskolernes gkonomi
viste, var det bl.a. et kendetegn for skoler med en faldende segregeringsgrad at forfolge
en investeringstankegang, hvor penge, der ikke bruges pa specialundervisning, i stedet
bruges pa almenomradet.

Flere skoleledere tilkendegiver dog, at det er en vanskelig prioritering at foretage — at
forfalge investeringslogikken. Det skyldes, at flere skoler pa den korte bane er sat under
et stigende pres med en voksende egenfinansiering af specialklassepladser, der udhuler
gkonomien til forebyggende indsatser pa almenomradet. Det er en pastand, der under-
bygges i afsnittet om gkonomiske konsekvenser (delanalyse 1), hvoraf det fremgar, at
skolerne over tid har vaeret ngdt til at prioritere midler fra almenomradet til specialomra-
det, og hvis en skole har sterre udgifter til pladskeb end gennemsnittet kan man hurtigt
udlede, at det tilbageveerende stottecenterbudget er kraftigt reduceret. Men, hvis man
gnsker at h&emme segregering ved at fremme en adfeerd, hvor bgrnene i hgjere grad
fastholdes i de brede bgrnefaellesskaber, kan det kraeve en sveer prioriteret investerings-
indsats (lees mere herom i den antrologiske analyse af inklusionskraft).

Mulighed for at tildele lovpligtige stettetimer udfordrer skoler

En anden af de tilsigtede incitamenter bag en decentral betalingsmodel kan veere, at det
skal veere billigere for skolerne at give den specialpsedagogiske bistand pa egen skole
fremfor i specialklasse. Det vil ogsa underbygge en hensigt om, at skolerne tilstreeber
at fastholde barnene i deres naeromrade, hvor deres sociale relationer osv. er etableret.
Men, som det vil fremga af dette afsnit er der ifalge skolerne en raekke problemstillinger
forbundet med denne prioritering, der star i vejen.
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Det fremgar af (] g i Bekendtgarelse om folkeskolens
specialundervisning og anden specialpadagogisk
bistand, at specialpaedagogisk bistand kan gives pa

folgende mader:

Eleven bevarer tilhgrsforholdet til den almindelige klasse
og deltager i den almindelige undervisning.

Elevens tilhgrsforhold til den almindelige klasse ophgrer,
idet hele undervisningen gives i en specialklasse, der er
placeret pa en almindelig folkeskole, pa en specialskole
eller pa et regionalt undervisningstilbud.

Eleven har et tilhgrsforhold til en specialklasse, men
modtager ogsa undervisning i en almindelig klasse.

Det ligger i ovenstaende udsnit af bekendtgarelsen, at skoleleder (efter PPV og inddra-
gelse af PPR), kan foretage den individuelle vurdering, at tildele den enkelte elev sin
lovpligtige specialpaedagogiske stotte pa egen skole i en almenklasse. Det er dog ikke
en praksis, der er udbredt i Aarhus Kommune, hvor elever, der har et specialpaeedagogisk
behov pa min. 9 ugentlige undervisningstimer, i stedet sendes i specialklasse eller spe-
cialskole. Indsigter fra den antropologiske analyse af inklusionskraft viser, at skolerne
ogsa oplever en raekke vaesentlige barrierer, der star i vejen for at tildele den specialpee-
dagogiske stotte pa egen skole fremfor at sende eleverne i specialklasse. De vaesentligste

arsager opsummeres herunder.

«  Det kan veere vanskeligt at fa personaleplanleegningen til at ga op, hvis flere elever
(pa forskellige klassetrin) skal have g ugentlige stottetimer. Skemaleegning og perso-
nalekompetencer kan veere vanskelige at fa til at ga op.

«  Der kan veere tvivl om, hvorvidt det er den rigtige indsats at give til barnet. Der-
med bliver tildelingen af stgttetimer pa egen skole forbundet med en vis gkonomisk
usikkerhed. Hvis skolerne investerer i at fastholde den enkelte elev pa skolen, men
alligevel bliver ngdt til at indstille eleven pa et senere tidspunkt, kan det blive en dyr
prioritering.
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Som det fremgik af figur 13 ovenfor, koster en specialklasseplads i Aarhus Kommune
149.500 kr. om aret. Hvis man seetter udgifterne forbundet med at tildele g stottetimer pa
egen skole i perspektiv, bliver det tydeligt, at gkonomien pa den korte bane kan vaere en
modspiller, ift. at fastholde elever pa egen skole. Det fremgar af tabellen herunder, at hvis
skolerne skal afholde de g stattetimer sely, vil det potentielt set veere en dyrere lgsning
end at sende eleven i specialklasse, hvis det er en laerer, der anseettes til opgaven. Som
det uddybes efter tabellen, skal der dog ogsa tages hgjde for evt. mistet grundbetaling til
almenomradet, som folge af, at en elev indstilles til specialundervisning.

Tabel 7: Priser for at tildele stottetimer pa egen skole (afsat i g timer)

Helarspris for g timers stotte

i 269.000 kr.
v. gennemshitlig lererlon
Helarspris for specialklasseplads 149.500 kr.
Helarspris for g timers stotte s i

v. gennemshnitlig padagoglon

Note: Heldrspriserne for hhv. leerere og paedagoger er udregnet efter
Aarhusaftalens forudsatte undervisningstimetal m.m., hvor en leerer
har 780 timers undervisning arligt og en paedagog

1400 tilstedevaerelsestimer.

Igen kan det fremhaeves, at skolerne kan betragte fastholdelse pa egen skole som en
investeringsmulighed. For det forste medforer det ogsa alternativomkostninger nar ele-
ver sendes i specialklasse, der er forbundet med tildelingsmodellen pa almenomradet
(lees mere her). Her kan en enkelt elevs indstilling til specialklasse i yderste konsekvens
medfare, at en skole kan miste tildelingen til en hel klasse. For det andet er en investe-
ringsmulighed at saette en massiv indsats ind i starten, for efter tid og efter konkrete
vurderinger, at tilbagerulle stetten igen, hvor eleven dermed har bevaret sin tilknytning
til almenklasse og neeromrade. Det stér i kontrast til, at en plads i specialklasse sjeeldent
medforer tilbageslusning til almenomradet igen, og dermed en vedvarende pladsbeta-
ling, der overstiger investeringsindsatsen.
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Overgange mellem almen- og specialtilbud pa skoleomradet

Som det dreftes i den antropologiske analyse af inklusionskraft, er der i dag en tydelig
adskillelse af almen- og specialomradet i Aarhus Kommune. Adskillelsen af de to omra-
der betyder, at overgangen fra almenomradet til specialomradet og tilbage igen, kan blive
udfordret og veere en stor omveeltning for barnene, der oplever den. Organiseringen af
omraderne indebaerer bl.a. pa skolesiden, at det kan veere sveert for skoleledelserne savel
som det paedagogiske personale at arbejde fleksibelt med bern i udfordringer pa tvaers
af de to omrader. Derfor seetter dette afsnit indledningsvist fokus pa, hvordan skolerne
arbejder med at sikre gode overgange mellem almen- og specialomradet. | forleengelse
deraf belyser analysen videre, hvad der heemmer og fremmer gget udslusning fra specia-
lomradet til almenomradet i skoleregi.

Gode overgange til specialundervisningstilbud kraever forberedelse, samarbejde og tryghed

Nar bern og unge skal overga enten fra almendagtilbud til specialundervisning eller fra
almenundervisning til specialundervisning, er der en reekke forhold og handlingsmulig-
heder, som kan understgtte, at overgangsfasen forlgber gnidningsfrit og succesfuldt. |
forbindelse med analysen har vi spurgt skoler, dagtilbud, foreeldre og PPR til, hvad der
heemmer og fremmer gode overgange fra almenomradet til specialomradet. Feellesneev-
nerne er tydelige og opsummeres herunder. Til formalet er kommentarer og interview-
materiale sammenskrevet.

Fremmer gode overgange Hazmmer gode overgange

Et godt forzeldresamarbejde, hvor forel-
drene inddrages, evt. ser tilbuddet for
opstart og foler sig trygge i overgangen.
Her er feelles forventninger til bade til-
buddet og angdende barnets udfordrin-
ger ogsa ofte en vigtig faktor.

En grundig overlevering af viden og
erfaringer mellem almen- og specialom-
radet. Der skal veere et teet samarbejde
omkring overleveringen mellem afgiven-
de og modtagende medarbejdere, gerne
med PPR ind over.

Barnet mades i gjenhgjde og det skaber
tryghed, hvis barnet pa forhand har
besagt tilbuddet eller haft tilbuddets
medarbejdere p4 hilse-pa-besog i fx eget
dagtilbud.

Et foreeldresamarbejde praeget af skaeve
forventninger til tilbuddet eller opfattel-
ser af barnets ressourcer og udfordrin-
ger. Det medvirker til at skabe utryghed
hos foreldrene.

En lang visitationsprocedure, hvor barn
og familie er under et stort pres, seerligt,
hvis barnet har oplevet flere tilbudsskifte
undervejs.

Mangelfuld eller darlig overlevering af
viden og erfaringer mellem afgivende

og modtagende medarbejdere omkring
barnet, herunder ogsa PPR. Medfgarer et
mangelfuldt kendskab, der heemmer den
gode opstart og folelsen af at de voksne
kender barnet

For mange udskiftninger blandt medar-
bejderne
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Det er en gennemgaende oplevelse, at de bedste overgange skabes, nar foreeldrene bliver
aktive medspillere, barnet er godt forberedt, der har veeret fysisk mgde med barnet pa
forhand og de professionelle har sgrget for en grundig overlevering af viden og erfarin-
ger. Som to medarbejdere pa omradet beskriver det:

Vi har to der tager ud og besoger bornehaver, bornene og forceldrene, der mdske skal
starte her, og ndr det er besluttet tager lcerere og peedagoger ud og besoger de samme for
at sikre den gode opstart. Vi fokuserer pa at mode barnet eller den unge i de omgivelser

de kommer fra. (medarbejder 1)

bruger meget tid pa et godt foreeldresamarbejde i starten. Foreeldrene skal veere trygge.
Jeg skal have et indtryk af, om de anerkender, at barnet skal i special. S laver vi nogle

besog, de andre elever i klassen laver rundvisning osv. (medarbejder 2)

Flere stottemuligheder og fleksible overgangslasninger kan medvirke til at flere tilbage-
sluses til almenomradet

Hvert eneste skolear opstarter mange bern og unge i specialklasse i Aarhus Kommune.
Men, det er pd samme tid begreenset, hvor stor beveegelse der sker tilbage igen. Som
tabellen pa naeste side viser, er det under 2 pct. af barn og unge i specialklasse, der over
et helt skolear bliver tilbagesluset til almenomradet.
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Tabel 8: Udslusning fra specialklasser 2017-2020

Foregaende ars elever fortsat i specialklasse 80% 79% 82% 82%
Udsluset fra specialklasse 20% 21% 19% 18%
Almenklasse 1,3% 1,5% 1,9% 1,9%
Ferdiggjort skolen 8,9% 8,0% 7,7% 5,4%
Specialskole 1,5% 1,6% 1,4% 1,0%
Netvaerksskolen 0,2% 0,0% 0,0% 0,2%
Efterskole 3,8% 5,5% 3,7% 5,1%
Andet 3,8% 41% 3,9% 4,7%

Note: Andet deekker bl,a, over elever der fraflytter kommunen,

Kilde: PPR’s planleegningsnotat for specialundervisningsomrddet,

Konsekvensen af, at sa f4 elever tilbagesluses til almenomradet bliver, at eleverne fasthol-
des i specialomradet og ofte indtil endt skolegang (eller lignende). Det betyder bl.a. fra
et skonomisk perspektiv, at skolerne kan se frem til en pladsbetaling, der vil straekke sig
over flere ar, for elever de indstiller til specialundervisning.

Hvad er arsagen til, at sa fa elever tilbagesluses til almenomradet, fristes man til at
sporge?

Kigger vi pa sporgsmalet fra skoleledernes perspektiv, kan det handle om manglende
kendskab til de elever, der er i specialundervisningstilbud. Som det fremgik af afsnit
omkring incitamentsstrukturer, tilkendegiver kun 31 pct. af skolelederne i en sporgeske-
maundersggelse, at de i hgj grad eller meget hgj grad har kendskab til de elever, som
indstilles til revisitering til specialundervisning. Det peger pa, at den skole, der skal tage
stilling til, om det er pa tide at en elev skal hentes hjem, mangler det nedvendige kend-
skab. Skolelederne beskriver, at kendskabet til eleverne har stor betydning for vurderin-
gen af, hvorvidt det kan veere gavnligt at hjemtage dem. | den forbindelse peger flere
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pa, at de ma forlade sig pa de statusskemaer, der bliver udfyldt omkring eleverne, og at
disse kan mangle informationer og udviklingsbetragtninger ift. at opna et tilstraekkeligt
vurderingsgrundlag angaende tilbageslusning. Oplevelsen bliver ogsa forsteerket af, at
eleverne som oftest gar i specialklasse pa andre skoler. Her peger flere skoleledere p3, at
konstruktionen med vaertsskoler og distriktsskoler kan veere heemmende, da det bliver
en udfordring at afgere, hvor eleven i sa fald skal afprove timer i almenomradet — enten
pa en skole, der ligger et andet sted, eller i en almenklasse, hvor eleven ikke har nogen
forudgaende tilknytning (pa veertsskolen).

Ifelge medarbejderne og PPR kan flere forhold have betydning. Der er en generel op-
fattelse blandt PPR og medarbejderne af, at nar det lykkes for elever at vende tilbage til
almenomradet, sa sker det ofte som led i en gradvis overgang, hvor eleven har deltaget
i timer i almenklasse. Skal det lykkes at overga fuldt ud til almenklasse igen, kreever det
ogsé, at bade medarbejdere og foreeldre er aktive medspillere og at der opbygges til-
straekkelig robusthed hos bgrnene. Her peger PPR bl.a. p4, at der iblandt medarbejderne
kan vaere en tendens til at ville skdne bgrnene fra nederlag, og det heemmer muligheds-
rummet for at afprave barnene i almenklasserne. Fra medarbejdernes perspektiv peger
flere ogsa pa, at udslusningsprocessen kan veere heemmende. Det skyldes en oplevelse
af, at hvis de forst begynder at abne op for en mulig tilbageslusning til almenomradet, sa
er der en forventning om, at det kommer til at ske. Og det gor dem mindre risikovillige
pa den front.

Jeg tror, at succesraten er lav, fordi vi ikke far bygget nok robusthed op
om den, der har potentialet. (medarbejder 1)

Pd de 9 dr jeg har veeret i special, har jeg med succes fdet én elev over i almen. Dnsket
er der, men det bliver et benspcend, at udslusningsprocessen — den skal ga en vej, gen-
nem PPR. For nogle dr siden, kunne vi godt afprove i nogle timer, hvor en elev kom op i
almenklassen. Men jeg oplever, at hvis man trykker pd knappen nu, sd er der en forvent-
ning om, at eleven skal i almen — sd vi er mere pdpasselige nu. (medarbejder 2)
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Hvad skal der sa til, for at flere elever kan overga til almenklasse igen?

| forbindelse med analyse af folkeskolernes gkonomi var det en udlgbende anbefaling at
etablere en form for gradvis udslusningsmodel, hvor der fglger ressourcer med til den
elev, der skal tilbagesluses til almenomradet. En sadan model vil indebeere, at der indgas
en aftale omkring et udslusningsprogram, hvor den skole, der skal tage imod eleven (ofte
veertsskolen), vil fa ekstra midler til fx at tildele ekstra stotte til eleven i almenklassen i en
midlertidig periode.

Bade skoleledere, medarbejdere og PPR peger ogsa p4, at der skal flere ressourcer til at
lofte opgaven med elever, der tilbagesluses til almenklassen. Om det skal veere i form af
en udslusningsmodel eller pa anden vis, er ikke entydigt. Men, det er en betragtning, der
deles af flere, at der skal vaere en form for model, hvor elever der skal tilbagesluses, far
ressourcer med til den ekstra specialpeedagogiske opgave, der kan opsta i almenklassen.

Der skal veere ressourcer til det. Der er brug for flere ressourcer i almen. De elever vi
sender over lige nu, er nogle som jeg 100 % skal vide ikke laver ballade og kan sidde og
hore efter. Jeg har en elev, der egentlig fagligt er med, men han har en masse fysiske
skavanker, sa han kan ikke indgd i en almenklasse. (medarbejder)
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03

Delanalyse af kvalitet
i specialtilbuddene

Kvalitetsanalysen undersager, hvilke forhold i og omkring specialtilbuddene, der kan
medvirke til at lofte born og unges trivsel og lering. Det betyder, at de fagprofessionelle
og deres kompetencer bliver en central del af delanalysens genstandsfelt. Fokus i analy-
sen er i farste omgang pa trivsel og laering for barn og unge i specialtilbud, for dernaest
at saette fokus pa de naere omgivelser i form af de fagprofessionelle.

Trivsel og lzering i specialtilbuddene

Trivsel i specialtilbud

Trivsel er et bredt begreb, der kan brydes ned i flere interessante aspekter, der hver isaer
siger noget om barn og unges velbefindende. Vi kan bl.a. skelne mellem faglig trivsel
og social trivsel. | denne analyse forholder vi os ikke til direkte til de forskellige nuancer
af trivsel, men til trivselsbegrebet samlet set. Det betyder, at vi i fx interviews har bedt
interviewpersonerne om at forholde sig umiddelbart til, hvordan de ser pa barn og unges
trivsel. Vi har foretaget denne afgransning af hensyn til analysens omfang og de tilgaen-
gelige ressourcer. Og det ma derfor sta som en anbefaling at undersoge de underliggen-
de trivselsaspekter narmere, hvis det har relevans for de senere udviklingsprocesser mv.

De kommende afsnit skal leeses med forbehold for datatilgeengelighed. Nar det kommer
til at vurdere trivsel i specialtilbuddene, indebarer det to vasentlige krav — at der fore-
ligger tilgaengeligt data, der kan isoleres til born og unge i specialtilbud og at der til en
vis grad er mulighed for sammenligning med fx almenomradet, for at give perspektiv
(diskuteres i naste afsnit). Men, her har udfordringen i nervarende analyse vaeret, at der
har vaeret mangel pa data alene for bern i specialtilbud og at de tilgeengelige ressourcer
i analysen ikke har kunnet prioriteres til at gennemfare en starre trivselsundersggelse.
Derfor forlader analysen sig pa de tilgaengelige interne og eksterne analyser, der er fore-
taget pa omradet, og supplerer med relevante aktorers betragtninger.
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Trivslen blandt barn i specialundervisningstilbud er ofte praget af en lang afprevningsrejse

Ud af Aarhus Kommunes inklusionsopgerelse fra 2019 har det vaeret muligt at traekke
trivselstal pa enkeltvise parametre for barn og unge i specialundervisningstilbud. De
fremgar af tabellen herunder:

Tabel 9: Udvalgte trivselsparametre fra Aarhus Kommunes Inklusionsopgarelse 2019.

Specialskole/-kl 1,3 % 10 % 10,9 %
Andel elever, som ikke har en eller flere pecialskole/klasse ° ° °

gode venner i skolen (4.-9. klasse) .
Ikke specialskole/-klasse 2,5% 1,9 % 21%

Specialskole/-klasse 26,4 % 25,6 % 20,6 %
Andel elever, som oplever lav

livstilfredshed (4.-0. ki
Ivstilfredshed (4.-9. klasse) Ikke specialskole/-klasse  144%  13%  145%

. Specialskole/-klasse 30,4 % 25 % 42,5%
Andel overvaegtige elever

., 6. . ki
(o 0g 9- klasse) Ikke specialskole/-klasse 14,8 % 15,2 % 14,7 %

Kilde: Aarhus Kommunes inklusionsopgorelse 2019

Elever i specialundervisningstilbud fra 4-9. klasse udviser over den trearige opgerelses-
periode tegn pa styrket trivsel pa sociale parametre. Saerlig tydeligt fremgar det, at faerre
elever oplever lav livstilfredshed, svarende til et relativt fald pa 22 pct. Ser vi derimod pa
det mere fysiske trivselsforhold, andel overvaegtige, fremgar det, at flere specialundervis-
ningselever i perioden karakteriseres som overveegtige. Udviklingen svarer til en relativ
stigning pa ca. 40 pct. Det er dog vaerd at naevne, at udviklingstendensen over de tre ar
har store udsving, hvorfor der skal tages forbehold for validiteten af konklusionen.

Sammenligner vi specialundervisningselever med almenelever fremgar det pa alle tre
parametre, at trivslen blandt bgrn og unge i specialundervisning er lavere end pa al-
menomradet. At sammenligne specialelever og almenelever direkte kan dog medfare
misvisende fortolkninger. | interviews med bade PPR og medarbejdere i specialunder-
visningstilbud, beskriver de, at trivslen blandt specialbgrnene i hgj grad er pavirket af en
nederlagsfolelse som folge af overgangen fra at veere i et almentilbud til et specialtilbud,
hvor visitationsrejsen ofte er lang.
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Intentionen er, at alle born skal ga i almenskole. Som udgangspunkt skal alle born der-
med starte i almenskole, men nogle borns inklusionspotentiale vurderes sd lavt, at det
ikke giver mening. Erfaringerne fra PPR er, at de born, der kommer direkte i specialklasse
i 0. klasse, er sd udfordrede, at de born ikke kan ses ind i almenomrdadet, hvorfor de har

behov for segregering.

PPRs erfaringer er, at de born, der kommer i specialklasse efter at have géet i en almen-
klasse, kommer med negative erfaringer og manglende tro pa sig selv. Disse elever skal
derfor ikke kun samles op fagligt, de skal ogsd Icere, at de er noget veerd og leere at danne
og indgd i relationer med andre. (PPR)

| forleengelse af ovenstaende er erfaringerne fra praksis, at de lykkes med at bygge barne-
ne op igen, give dem gode oplevelser med at veere i skole, styrke sociale kompetencer og
en folelse af at veere noget veerd.

Mange af de born, der kommer her, fir spot on det tilbud, de har brug for. De er glade.
De udvikler sig personligt og fagligt. De har en hverdag, hvor de bliver modt pd den
mdde, som de skal mades pad - selvom de har 20 diagnoser.... Det ser jeg, ndr de kommer
om morgenen — de hilser pd hinanden, interagerer. Mange er sd indelukkede i deres egen
person, men vores elever vil gerne andre. Jeg har fokus pd det menneskelige, sociale og
personlige. Vi har et lavt fraveer, ogsd i de store klasser. Sa de er glade for at veere her.

(medarbejder 1)

Jeg har haft nogle elever, hvor de oplever at de kommer pad en spasserskole. Der er det en
succes at vende det om for dem — at tale ind i at de har superheltekreefter. Det vi lykkes
med at fa dem til at fole at de har en plads og en veerdi. Vi er i udskolingen. Vi lykkes
rigtig godt med at fa skabt et netveerk, hvor eleverne kan se hvad de kan passe ind i og
ind i det danske samfund og se deres veerdi. Praktik, virksomhedsbesog og lignende for at
de kan se hvor de kan bidrage. (medarbejder 2)
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Ja, de kommer i skole og har ikke ondt i maven og har nogle klassekammerater, de
kan lege med. Bare det at de kommer og interagerer med de andre, er positivt. Forcel-
drene siger ogsd, at eleverne er glade for at veere her. Sa er vi ndet langt. Men jeg er
helt med pd, at det faglige halter. (medarbejder 3)

| forbindelse med analysen er der afviklet en foreeldreworkshop, hvor ogsa forzeldre til
barn og unge, der er i eller har vaeret i specialundervisningstilbud, deltog. Flere af disse
foraeldre delte ovenstdende oplevelser med, at deres barn forst begyndte at trives igen,
efter at de var startet i specialtilbud.

Data fra en foreeldretilfredshedsundersggelse i Aarhus Kommune i 2020 underbygger,
at forzeldrene til barn i specialklasserne overvejende er tilfredse med den indsats, som
leerere og paedagoger i specialklasserne yder, for at sikre trivslen for deres barn/bgrn.
Sammenligner man special- og almenomradet herunder, fremgar det, at foreeldretilfreds-
heden er teet pa hinanden pa tvaers af de to omrader.

Tabel 10: Foraldretilfredshed med personalets indsats - trivsel

SPORGSMAL KLASSETYPE 2016/17 2017/18 2018/19

: Meget Meget util-
- gy tilfredsstillende | frdsstillende

Specialskole/-klass 7% 1% 82 %

Atfaditbam tlatole  Pon ool vAsse ° 0 0
igt lad?

SO RS Ikke specialskole/-klasse 7% 1 % 83%

Specialskole/-klass 8% 18% 74 %
At skabe et godt socialt pecialskole/-klasse ) ° °
klima i klassen? .

Ikke specialskole/-klasse 8% 16 % 76 %

Specialskole/-kl 9% 16% 75 %
At skabe ro og orden pecialskole/-klasse ) ) )
i klassen?

Ikke specialskole/-klasse 1% 18% %
At udvikle dit barns evne  Specialskole/-klasse 10% 17% 73%
til at indga i sociale
sammenhange? Ikke specialskole/-klasse 5% 14% 79%

Note: Overordnet spgrgsmal "Hvor tilfreds eller utilfreds er du med lzerernes/paedagogernes arbejde med”.

Kilde: Udvalgte parametre fra Forceldretilfredshedsundersogelse i Aarhus Kommune 2020
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Fravaer blandt elever i specialundervisningstilbud

Data pa fraveer blandt elever i specialundervisningstilbud samt almentilbud viser, at fra-
veersprocenten blandt bern og unge i specialklasser og specialskoler er vokset siden sko-
ledret 2015/2016. Dermed adskiller specialundervisningseleverne sig fra almeneleverne,
hvor fraveersprocenten i samme periode har vaeret faldende. Begge tendenser fremgar af
figuren herunder.

Figur 14: Udvikling i fravaersprocent fra skolearet 2015/2016 - 2020/2021
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Kilde: LIS

Som figuren viser, er fravaersprocenten for elever i specialklasser vokset fra 9,6 pct. til 13
pct i maleperioden. Det svarer til en relativ stigning pa 35 pct. og i 2020/2021 var gen-
nemsnitligt hver 10. specialklasseplads saledes tom pa daglig basis. Det er nogenlunde
samme billede for barn og unge pa Stensagerskolen, hvorimod fraveersprocenten har
udviklet sig markant blandt bern og unge pa Langagerskolen. Hvor fravaersprocenten for
bern og unge pa Langagerskolen i 2015/2016 var 10,6 pct. er den i 2020/2021 vokset til
23,3 pct., hvilket svarer til en relativ stigning pa 120 pct. — altsa over en fordobling. Det
svarer omregnet til, at gennemsnitligt hver femte elev var fravaerende, pa daglig basis.
Tendensen pa tveers af de tre grupper er mest markant blandt udskolingseleverne. Til
sammenligning er fraveersprocenten blandt elever i almenklasser faldet med o,5 procent-
point i samme periode, til en fraveersprocent pa 4,7 i 2020/2021.

Barn fra specialtilbud har svaerere adgang til fritidstilbud

Pa baggrund af interview med organisationer, der arbejder med fritidstilbud til barn med
serlige behov og handicaps, har analysen belyst deltagelsesmulighederne i fritidstilbud,
for barn og unge pa specialomradet. De deltagende organisationer er Stavtrup All Stars,
som er et handboldhold tilmeldt Lykkeligaen og Specialsport, som er en nonprofitorgani-
sation, der hjzlper barn og unge med sarlige behov og handicap til et aktivt foreningsliv.
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Erfaringerne fra organisationerne siger, at det er godt for barn og unges trivsel at deltage
i foreningslivet og i fritidsaktiviteter. Det giver gode oplevelser, en fglelse af at lykkes og
skaber sammenhold og fallesskab. Det modvirker fglelsen af at veere isoleret derhjem-
me, og kan medvirke til, at barnene i hgjere grad kan handtere at vaere i andre tilbud end
pa almenomradet.

Udfordringen er dog, at adgangen til foreningslivet og fritidsaktiviteterne er svaerere for
bern og unge med serlige behov og handicaps. Der mangler for det farste synlighed
omkring mulighederne for at deltage, hvor organisationerne mener, at Aarhus Kommune
kan vaere mere aktive for at sprede information og understgtte, at barn og unge med seer-
lige behov og handicaps far gjnene op for de muligheder, der er til stede. For det andet
bliver adgangen ogsa udfordret ved, at afstanden til de tilgeengelige tilbud kan veere stor.
Det haenger bdde sammen med, at udbuddet kan veere mindre og kraeve mere transport
end for almenbgrn, men ogsé at bgrnene ofte er indskrevet i tilbud, der ikke er i neerom-
radet, hvilket forgger transportproblematikken. Her peger organisationerne ogsa p4, at
Aarhus Kommune og foreningslivet kan gare mere, fx ved at tilbyde sportsaktiviteter, der
hvor bgrnene gar i skole om eftermiddagen.

Laering i specialtilbud

Hvor ovenstidende afsnit satte fokus pa trivslen blandt bern og unge i specialtilbud, vil
vi i dette afsnit seette fokus pa elevernes laering, hvilket bade omfatter faglig og social
leering, udvikling og resultater. Specialundervisningen skal folge de samme regler for fag,
timetal, kompetencemal, feerdigheds- og vidensmal, elevplaner, afgangsprover og test,
som den almene undervisning. Men, undervisningen skal pa samme tid tilretteleegges
under serlig hensyntagen til den enkelte elevs indleeringsforudseetninger, og her er ogsa
muligheder for at saenke den enkelte elevs klassetrin.

Farst praesenterer vi en raekke nationale erfaringer ift. elevernes faglige og sociale leering
i specialtilbuddene og derneest uddybes det i kontekst af Aarhus Kommune.

P4 nationalt niveau ved vi, at elever i specialundervisningstilbud gennemsnitlig opnar
bedre resultater i nationale test i leesning pa skoler, hvor differentierede og varierede
leringsformer, understottende undervisning, feedback til eleverne samt digitalisering i
hojere grad er implementeret end pa skoler, hvor disse elementer i mindre grad er imple-
menteret. Derudover trives elever i specialskoler/-klasser bedre pa skoler, hvor praktiske
og anvendelsesorienterede undervisningsformer i hgjere grad omsaettes i undervisnin-
gen end pa skoler, hvor dette i mindre grad gor sig geeldende. (STUK, 2020). | analysen
fastslar Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK), at specialundervisningstilbudde-
ne over en arraekke samlet set har veaeret preaeget af fastforankrede tilgange og metoder
til undervisningen. Analysen viser ogsa, at den faglige undervisning i specialundervis-
ningstilbud tilrettelegges og gennemfores ligesom tidligere ar primeert af lzerere, mens
paedagoger i lige sa hoj grad som lerere tilretteleegger avrige undervisningsaktiviteter, fx
aktiviteter ud af huset og understgttende undervisning. | halvdelen af specialundervis-
ningstilbuddene er det normalt, at to medarbejdere sammen gennemfare undervisnin-
gen — padagogerne har typisk til opgave at understgtte den enkelte elev og det sociale
samspil i klassen, mens laereren har det primeere ansvar for det faglige indhold.
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| Aarhus Kommune har karaktergennemsnittet for elever pa specialskoler og i special-
klasser ligget relativt stabilt omkring 4,6 gennem de seneste ar. Karaktergennemsnittet
skal dog tolkes med forbehold, da kun en lille andel af eleverne har aflagt mindst 4 ud af
8 prover og dermed teeller med i karaktergennemsnittet. | specialklasserne og specialsko-
lerne bestar 13 pct. af eleverne dansk og matematik.

Til sammenligning er karaktergennemsnittet for alle elever 7,3 og det er 93 pct. af almen-
klasseelever, der bestar dansk og matematik i 9. klasse (Kvalitetsopfglgning pa 6-18-ars-
omradet — 2020).

| specialskoler og -klasser har g pct. af eleverne aflagt alle bundne afgangsprover i folke-
skolen, mens det geelder 94 pct. af almenklasseeleverne. Over tre ar er andelen af spe-
cialklasseelever, der er gaet op til mindst én prove i 9. klasse steget fra 42 pct. til 74 pct.
(Kvalitetsopfelgning pa 6-18-arsomradet — 2020).

I juni 2019 blev samtlige elever i specialklasser og -skoler enten fritaget fra uddannelses-
parathedsvurdering eller erkleeret ikke-uddannelsesparate. Ser vi samtidig pa andelen
af unge, der er i gang med en ungdomsuddannelse 15 maneder efter definitivt afsluttet
folkeskole, er det ca. 2 ud af 3 unge fra specialklasse eller -skole, der er i gang med en
ungdomsuddannelse, mens det til sammenligning er 9 ud af 10 unge fra almenomradet.

Tabel 11: Overgang til ungdomsuddannelse

Andel unge i gang med en Specialskole/-klasse 65 % 61,2 % 65,1 %
ungdomsuddannelse 15 mdr.
efter definitivt afsluttet folkeskole  Ikke specialskole/-klasse 91,7 % 937%  932%

Kilde: Aarhus Kommunes inklusionsopgorelse 2019

Data fra en foreaeldretilfredshedsundersggelse i 2020 i Aarhus Kommune viser, at forael-
drene til barn og unge i specialundervisningstilbud overordnet set, er mindre tilfredse
med deres barns udbytte af specialundervisningen sammenlignet med forzeldre til barn i
almenundervisningen. Men det til trods er storstedelen af foraeldrene tilfredse med deres
berns specialtilbud. Helt konkret vurderer 69 pct. af de deltagende foreeldre til bern og
unge i specialundervisningstilbud, at de tilfredse eller meget tilfredse med deres barns
udbytte af undervisningen.
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Tabel 12: Foraldretilfredshed med personalets indsats - laering

. Meget util-
. . . Specialskole/-klasse 1 % 15% 73 %
At motivere dit barn til
tl ]

atlere mere Ikke specialskole/-klasse 9 % 16% 75%
At tilrettelaegge under- Specialskole/-klasse 14 % 15% 72%
visningen ift. dit barns
behov? Ikke specialskole/-klasse 1 % 1 % 82%

Specialskole/-klasse 14 % 14% 73 %
At udfordre dit barn P / ° ° °
fagligt? .

Ikke specialskole/-klasse 7% 11% 82%
At udvikle dit barns Specialskole/-klasse 10% 17% 73%
evne til at indga i sociale
sammenhange? Ikke specialskole/-klasse 5% 14% 79%
Samlet tilfredshed med Specialskole/-klasse 15% 17% 69%
dit barns udbytte af
undervisningen Ikke specialskole/-klasse 7% 12% 80%

Note: Overordnet spgrgsmal "Hvor tilfreds eller utilfreds er du med leerernes/padagogernes arbejde med”.

Kilde: Udvalgte parametre fra Foreeldretilfredshedsundersogelse i Aarhus Kommune 2020

Udfolder vi tendenserne fra tabellen ovenfor, fremgar det, at lzererne og peedagogerne
i specialundervisningstilbuddene gennemgaende set, er gode til at motivere bgrnene
til at leere, til at tilrettelzegge undervisningen ud fra bernenes behov, udfordre dem fag-
lige og udvikle deres evne til at indgd i sociale sammenhange. Flertallet af foraeldrene
tilkendegiver nemlig, at de er tilfredse eller meget tilfredse med personalets arbejde pa
de parametre. Det kan med andre ord ogsé indikere, at foreeldrene bade anerkender
indsatsen for at lgfte bernenes sociale og faglige leering. En skelnen der diskuteres i et
senere afsnit.
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Plads til at dyrke de faglige ambitioner

Gennem interviews og netveerksmgder viser analysen, at der blandt PPR, skoleledere,
paedagogiske ledere og medarbejdere i specialklasser og specialskoler er en udbredt op-
fattelse af, at de faglige ambitioner pa elevernes vegne er vokset over de seneste 10 ar.
Her kan det fremhaeves, at projektet Alle elever til folkeskolens prever har vaeret med til
at skubbe pa den udvikling (lzes mere om resultaterne af projektet her).

Den overordnede intention med "Alle elever til folkeskolen prgver” var at understotte
optimale leeringsmiljger i kommunens specialpaedagogiske undervisningstilbud, hvor
elevernes potentiale blev udfoldet bedst muligt. Derfor blev leerere og peedagoger pa
mellemtrinnet og i udskolingen givet et kompetenceudviklingsforlgb. Projektet blev yder-
ligere konkretiseret i folgende tre effektmal.

Effektmal i "Alle elever til folkeskolens praver”:

Andelen af elever i deltagende skoler, der samlet set gar
til én eller flere af folkeskolens afsluttende bundne praver
skal stige fra 33,1 % til 50 % i 2020

O Andelen af elever i de deltagende skoler, der bestar dansk

og matematik med karakteren o2 eller derover i folkesko-
lens afsluttende bundne provefag skal stige fra 18,9 % til
30 % i 2020

Andelen af elever i de deltagende skoler, der gennemfarer
de 8 bundne prevefag i folkeskolens afsluttende prover
skal stige fra 8,0 % til 25 % i 2020

De overordnede resultater af projektet kan ses i figuren herunder, for de deltagende sko-
ler. Tendensen er tydelig. Flere aflagde minimum én eller flere af de bundne prover, flere
bestod dansk/matematik og flere gennemfarte de bundne provefag. P4 baggrund af pro-
jektet er det generelle billede saledes, at det er lykkes skolerne at fa styrket undervisnings-
miljoet og det faglige udbytte for eleverne gennem projektperioden.
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Figur 15: Udvikling pa resultatmal i Alle elever til folkeskolens prever
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Kilde: Evaluering af Alle elever til folkeskolens prover, 2020

Boks 5:
Udpluk fra evalueringsrapportens hovedresultater.

O At 33,1 % af eleverne inden projektet gennemfarte mini-
mum én af de afsluttende praver til, at 64,3 gjorde det i
2019 og 85,8 gjorde det i 2020
Dermed er effektmalet om, at 50 ” af eleverne skulle af-
legge minimum én prove naet

At 18,9 % af eleverne inden projektet bestod de bundne
provefag i dansk og matematik til 26,6 % gjorde det i
2019 og 40,9 % gjorde det i 2020

Dermed er effektmalet om, at 30 % af eleverne skulle
besta dansk og matematik naet

At 7,9 % af eleverne skulle gennemfgre de bundne preve-
fag til at 9,5 % af eleverne gjorde det i 2019 og 21,6 % af

eleverne gjorde det i 2020. Dermed er effektmalet om, at
25 % af eleverne skulle gennemfare de bundne provefag

ikke opnaet men tendensen gar den rigtige vej
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Voksende fagfaglige ambitioner, men social laering og livsmestring kommer ofte forst

Pa trods af, at "Alle elever til folkeskolens praver” viste, at der er rum for at lofte de faglige
ambitioner pa vegne af barn og unge i specialtilbuddene, er det ogsa en oplevelse blandt
de interviewede til denne analyse, at rene fagfaglige ambitioner ikke kan sta alene og ofte
bliver trumfet i en hverdag, hvor fokus er ngdt til at vaere pa fx udvikling af andre feerdig-
heder. Interviewene kan pege pa, at vi ikke alene kan betragte leering som et spgrgsmal
om afgangspraver, men ogsa skal sztte fokus pa andre og vigtige leeringsaspekter, der
er seerligt presserende for den malgruppe vi sender i specialundervisningstilbuddene —
sociale kompetencer, praktiske kompetencer og livsmestring.

Det burde man bare kunne snakke hajt om. Det er ikke sikkert, at mine elever kan lcere
at leese. Vi brugte et helt ér pa at lcere en elev at skrive sit eget navn. Han er praktisk i
Det synes jeg, vi skal kunne snakke hgjt om - de sociale feerdigheder. (medarbejder 1)

Jeg bruger lige sa meget tid pa det sociale som pa det faglige. Jeg ndr ikke de krav, der er
fra undervisningsministeriet. Det tror jeg er generelt for specialomrddet. Jeg starter oftest
med at undervise pd et meget lavere niveau end de kommer fra, fordi jeg forst skal bygge
dem igen, give dem troen pd egne evner. Det betyder, at vi allerede der er et dr bagud.
Hvad hjeelper de, at de fir en matematik- eller danskprove trykket ned over hovedet,
hvis de ikke kan tage bussen? (medarbejder 2)

Faren er, at man godt kan have lavere forventninger til specialklasseeleverne,

iser hvis man ikke kender dem, men ogsd, at man kommer til at sammenligne dem
med elever pa almenomrddet. De har et andet udgangspunkt og maske et tidligere slut-
mal. Selvfolgelig skal forventningerne ikke veere sa lave, at de stdr stille.

Men vi skal huske pa i vores dagligdag og struktur, at der ogsd skal veere plads til,

at de kan slappe af i hovedet, sd vi ikke har breendt dem af kl. 12. Vi kan se stor forskel
pd, om de skal veere her til kl. 13 eller til kl. 15. Der er tit ret slukket hos dem sidst

pa dagen. Sd der gor vi tit noget andet end fagligt. (medarbejder 3)
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De deltagende medarbejdere har ogsa delt erfaringer og meninger, der kan tydeliggare
forhindringer de mader i hverdagen, der kan veere heemmende for sterre fokus pa den

faglige leering.

«  Eleverne starter ofte pa et lavt fagligt niveau, som ikke er alderssvarende. De kan
ogsa befinder sig pa forskellige niveauer fagligt set alt efter det enkelte fag.

«  Eleverne udfordres af mange andre forhold i deres liv, som foregar udenfor skoleti-
den, eller er nederlagspreegede i sddan en grad, at der forst skal arbejdes med selv-
vaerd, adfaerd, trivsel og livsmestring. Dette kan bl.a. skyldes en lang visitationsrejse
eller en nederlagspraeget tid i en almenklasse.

« At personalets ressourcer til elever, der har det sterste faglige udviklingspotentiale,
bliver tvunget over pa de elever, som udfordrer mest i klassevaerelset. Det betyder at
energien gar fra de mange til de fa, og at det kan fore til en utilsigtet nedprioritering
af de andre elever.

Kompetencer og organisering af de fagprofessionelle

Arbejdet med bern, der har brug for en sarlig stotte i et specialpaedagogisk miljg, er
afhaengig af, at det paedagogiske personale har de rette kompetencer.

79 pct. af veertsskolelederne mener, at deres personale har de forngdne kompetencer til
at varetage deres opgaver. Det indikerer umiddelbart, at sterstedelen af specialklasserne
kan levere tilstreekkelig fagfaglig kvalitet malt pd kompetencer. Men, det billede bliver
udfordret af, at det til sammenligning kun er 44 pct. af PPR’s personale, der betjener
specialklasserne (SPS), der mener, at personalet i specialklasserne har tilstraekkelige
kompetencer til at arbejde med bgrn i udfordringer. Uenigheden viser, at der ikke er enig-
hed over hvor stor kvalitet specialklasserne kan levere, set fra et kompetenceperspektiv.
Det skal i den forbindelse fremhzaves, at seerligt nye veertsskoler kan have en oplevelse
af, at det er vanskeligt at etablere et tilstraekkeligt steerkt fagligt milje. Det haenger bl.a.
sammen med, at skolerne mangler erfaringer fra omradet og at et mindre antal ansat-
te giver begraensede videndelingmuligheder sammenlignet med veertsskoler med storre
specialklasseklynger.
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Nar skolelederne skal pege pa de vigtigste kompetencer hos medarbejdere i specialklas-
ser, er de hyppigst neevnte kompetencer: Klasserumsledelse, specialpaedagogisk indsigt,
relationskompetence, viden om diagnoser/handicapforstielse og i mindre omfang ogsa
bornesyn/veerdisaet nar de meder barnene. De peger samtidig pa, at relationskompeten-
cen er svaer at opna uden erfaring, og interviews med personale i specialklasserne viser,
at det ofte for nye medarbejdere og saerligt nye laerere, kan vaere en omveeltning at starte
i specialklasserne. Seerligt nyuddannede lzerere har heller ikke de uddannelsesmeessige
forudsaetninger for at arbejde med specialpaedagogikken (dette daekkes neermere i naeste
afsnit om kompetenceudvikling).

Nar PPR skal pege pa de vigtigste kompetencer, er de hyppigst naevnte kompetencer: At
vaere struktureret, klasserumsledelse, blik for at designe individuelle lzereplaner for barn
med specialpaedagogiske behov (ikke det samme som pa almenomradet), mgde barnet
i gjenhgjde/kommunikere med barnet om, hvad der skal ske.

Parterne peger altsa langt hen ad vejen pa de samme grundlaeggende kompetencer, men
der er ikke ngdvendigvis enighed om, hvor meget det bliver indfriet i klasserne. Endeligt
varierer skolerne ift. hvordan deres personale er organiseret. Nogle skoler organiserer
personalet, sa de ogsa daekker almenundervisning, mens andre skoler fastholder perso-
nalet i en selvsteendig specialklynge. Det har forskellige fordele og ulemper, men det er
interessant, at flere skoler har mulighed for at tilegne sig kompetencer (vha. specialklas-
serne) og dele det ud pa almenomradet ogsa — men valger ikke at gore det. At de ikke
veelger at gare dét, kan heenge sammen med ledelsens vurdering af, hvordan kompeten-
cer og ressourcer bruger bedst muligt. Nogle skoleledere er f.eks. af den overbevisning
at de specialpaedagogiske kompetencer gor mest gavn nar personalet fastholdes i en
selvsteendig specialklynge, da deres overbevisning er, at brugen af specialpseedagogiske
kompetencer pa tvaers af almen- og specialomradet ikke bidrager til den gnskede transfer
af kompetencer, men snarere udvander personalets faglighed (lees mere herom i den
antropologiske analyse af inklusionskraft).
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Hvor sidste afsnit satte fokus pa personalets kompetencer, seetter vi i dette afsnit fokus
pa personalets muligheder for at tilegne sig nye kompetencer, eller styrke eksisterende,
gennem kompetenceudvikling. Vi seetter seerligt fokus pa, hvordan medarbejderne ople-
ver mulighederne for kompetenceudvikling internt i kommunen savel som kvaliteten af
kompetenceudviklingen. For mere viden om indholdet i de omtalte kompetenceudvik-
lingstilbud, kan man med fordel orientere sig i bilag om kompetenceudvikling eller rette
kontakt til PPR i Aarhus Kommune.

Hvilke muligheder har de ansatte?

Herunder preesenteres en kortfattet oversigt over aktuelle kompetenceudviklingsmulig-
heder, som PPR tilbyder til lzerere og paedagoger i kommunens specialtilbud. | tilleeg
dertil skal det neevnes, at flere dagtilbud og skoler eksempelvis vaelger at tilkabe kom-
petenceudvikling udefra enten hos andre aktarer eller hos fx Langagerskolen, har egen
intern uddannelse og ogsa tilbyder kompetenceudvikling eller Skovbrynet der har egen
intern uddannelse.

Boks 6:
Kompetenceudviklingsmuligheder

Specialundervisningstilbud:
Karavanen
Videnspakker til personale i specialklasser
Supervision af personale i specialklasse
Introdage til personale i nye specialklasser
Indretningsstotte
SpotOn! — handtering af konfliktskabende
adfaerd
Praksisnzr sparring og vejledning ved
padagogiske fagkonsulenter

| forbindelse med en afviklet spgrgeskemaundersogelse blandt skolelederne i Aarhus
Kommune tilkendegiver 53 pct. af skolelederne, at medarbejderne i hgj grad eller meget
hgj grad benytter sig af de tilbudte kompetenceudviklingstilbud.
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Hvordan opleves kvaliteten af PPR’s kompetenceudvikling?

Under halvdelen af kommunens veertsskoler mener, at den tilbudte kompetenceudvikling
i hgj eller meget hgj grad matcher behovene hos medarbejderne (47 pct.). Det bety-
der med andre ord, at det er en udbredt opfattelse blandt skolelederne, at de kompe-
tenceudviklingstilbud PPR tilbyder, ikke har tilstraekkelig relevans. Fra medarbejderne i
specialklasserne peger man i den forbindelse pa, at den tilbudte kompetenceudvikling
overordnet ikke matcher det omfang/behov for viden og redskaber, som szerligt nye med-
arbejdere star med i hverdagen. For garvede medarbejdere er indholdet derimod ofte
kendt og dermed ikke noget der bygger ovenpa. Det er oplevelser, der kan indikere, at
der er behov for en starre fokusering af de kompetenceudviklingstilbud, der er malrettet
medarbejderne i specialklasserne. Ifglge de interviewede medarbejdere, vil dette sarligt
geelde videnspakkerne.

Tit ved jeg 80 % af de ting, der kommer pd kurset, fordi vi arbejder med det til daglig. Sa
Jeg vil godt veere freek at sige, at niveauet er lidt lavt pa de kurser. For det er noget, jeg d i
10 dr - jeg skal have noget vildere pd. (medarbejder)

Hvordan opleves adgangen til kompetenceudviklingstilbuddene?

Blandt skolelederne og medarbejderne peger man pa flere forhold, der i hverdagen kan
heemme adgangen til de tilbudte kompetenceudviklingsydelser. Det er ikke en gennem-
gaende forteelling, at tilbuddene er umulige at deltage i, e] heller at der ikke er anske om
at finde tidspunkter, hvor det kan afvikles, men der fremstar alligevel en reekke barrierer,
som herunder uddybes.

«  Kurserne placeres pa tidspunkter, hvor skolerne har vanskeligt ved at prioritere med-
arbejdernes tid vaek fra undervisningen.

« Medarbejdernes opfatter, at deres fraveer vil betyde, at balancen i klassevaerelset
tilter og kollegaer og barn far en darligere dag. Det kan ha&emme lysten til at opsoge
kompetenceudviklingstilbud.

- Ledelsen pa skolerne signalerer, at kompetenceudvikling skal prioriteres, men det
opleves at der kan vere behov for mere imgdekommenhed ift. at medarbejderne
afseetter arbejdstid dertil
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Jeg kan have sveert ved at overskue, hvordan jeg kan hives ud af skemaet i en
uges tid, sd jeg mister det vi har bygget op i klassen (medarbejder)

Derudover fremstar det pba. de afviklede interviews, at der er et gnske om mere forplig-
tende kompetenceudvikling, der saerligt er malrettet de nyansatte. | forleengelse af forrige
afsnit om kompetencer, er det ofte en sterre omveeltning at treede ind i en specialklasse
som ny medarbejder. Her naevnes det bl.a. at nyuddannede lzerere ikke har mulighed for
at tilegne sig kompetencer indenfor det specialpeedagogiske omrade via studiet. Og i den
forbindelse ser medarbejderne et potentiale for at indfere et forpligtende kompetenceud-
viklingsforlgb, der kleeder medarbejderne pa med rette redskaber og viden til deres nye
hverdag. Vaertsskolelederne peger i tilleeg dertil p4, at det ofte er en vanskelig opgave for
nye veertsskoler at etablere et steerkt fagligt miljg blandt medarbejderne. Det skal bade
ses i sammenhang med et gnske om mere kompetenceudvikling, men ogsa et gnske
om, at der afseettes flere ressourcer til nye veertsskolers opstart.
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