Plan, Byggeri og Miljg
Karen Blixens Boulevard 7, 8220 Brabrand

Til byradsgruppen for Socialdemokratiet

Svar pa 10-dages forespgrgsel om helhedsplaner og en styrket
byudvikling

Byradsmedlemmerne Anders Winnerskjold og Steen Bording Andersen har
pa vegne af Socialdemokratiet i Aarhus Byrad den 31. maj 2021 fremsendt
en 10-dages forespgrgsel til Teknik og Miljg vedrgrende helhedsplaner og
en styrket byudvikling.

Nedenfor falger Teknik og Miljgs svar pa det stillede spgrgsmal.

Spgrgsmal 1

MTM bedes beskrive, hvad det koster at skalere arbejdet med helhedspla-
ner, samt eventuelle ressourcemaessige besparelser i forbindelse med se-
nere lokalplanlaegning og byggesagsbehandling.

Konkret gnsker Socialdemokratiet med denne forespgrgsel at foresla:
At MTM udarbejder prisoverslag over hvad det koster at skalere helheds-
planleegningen i Aarhus Kommune.

Svar

Om helhedsplaner

En helhedsplan er en plan for et omrade, der kan arbejde med alt fra arkitek-
tur og fysisk omdannelse til tryghed og beboersammensaetning. Helhedspla-
nerne ggar, at visioner og gnsker bliver teenkt sammen, fgr der laves nye lo-
kalplaner og kommuneplantilleeg, der skal fungere som grundlag for den
kommende byudvikling. En vellykket helhedsplan kan pa den made lette den
efterfglgende udarbejdelse af lokalplaner og kommuneplantillseg.

Det er Byradets malsaetning at benytte helhedsplanlaegning som et plan-
veerktgj til at sikre bedre sammenhaeng i plangrundlaget lokalt, og derved
ogsa bedre mulighed for at sikre tilstraekkelige arealer til den kommunale
service, i hgjere grad involvere faellesradene i en tidlig dialogproces omkring
byens udvikling, samt opna hgjere kvalitet i byudviklingen igennem en mere
tydelig forventningsafstemning med byudviklingsaktarer.

Forskellige typer af helhedsplaner og aktuelle udarbejdelser

Arbejdet med helhedsplanleegning sker i henhold til Kommuneplanens ram-
mer, som udpeger veekstakser og nye bysamfund. Derudover udarbejdes
helhedsplaner for udsatte boligomrader.

Teknik og Miljg arbejder med helhedsplaner i bl.a. Hjortshgj, Banegards-
kvarteret, Marienlyst/Brendstrup, Arslev Fzelled, Skeering Nord, Hasle C,
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Randersvej, Silkeborgvej /Abyhgj C og Harlev. Enkelte er p& vej til politisk 9. juni 2021
behandling medio 2021, bl.a. Skanderborgvej/Viby Torv, Nye og Ngrreport. Side 2 af 4

Andre er under forberedelse, mens atter andre er sat i bero, pa grund af
manglende ressourcer. Blandt de sidste kan neevnes Beder og Viborgvej.

Aktuelt er der 13 igangvaerende helhedsplaner i vaekstakser, og 4 afventer
igangseettelse. Der pagar 7 helhedsplaner for udsatte boligomrader.

@vrige helhedsplaner kan igangseettes efter konkrete vurderinger af behovet
for helhedsbetragtninger i et bestemt omrade. Det kan veere en type hel-
hedsplan som i hgjere grad saetter rammer for et eksisterende lokalsamfund
og dets sammenhaenge.

Det betyder at denne type helhedsplaner udstikker rammerne for lokalplaner
for fuldt udbyggede omrader, og at det dermed ikke samme muligheder for
at inddrage mange nye elementer som angivet i Socialdemokratiets spgrgs-
mal fx grenne omrader og samlingssteder, som i de helhedsplaner der laves
for nye byudviklingsomrader som eksempelvis Marienlyst/Brendstrup, eller
hvor der laves en overordnet ramme for eksisterende by- og bycenterfunktio-
ner som fx i Harlev eller Skeering.

Helhedsplanen for @gadekvarteret blev godkendt af Byradet i februar 2021,
og er et eksempel p& denne type helhedsplanleegning, fordi den ogsa inde-
holdt en revision af kommuneplanrammen, da der er tale om et fuldt udbyg-
get omréde.

Efterspargsel efter flere helhedsplaner for allerede udbyggede omrader

Der opleves stor interesse for helhedsplaner, bade politisk og blandt borgere
i kommunen, herunder gnsker om at igangseette helhedsplanleegning uden
for de udpegede omrader i Kommuneplanens rammer. P& nuveerende tids-
punkt er der ytret gnsker fra politisk side eller fra borgere om at igangseette
helhedsplanleegning for bl.a. Trgjborg, Latinerkvarteret, Christiansbjerg og
Lystrup.

Helhedsplanleegning for disse omrader vil skulle afvente feerdiggarelsen af
andre aktuelle helhedsplaner, medmindre der tilfgres yderligere ressourcer
til helhedsplanleegningsomradet.

@konomi og skaleringsmuligheder
Opretholdelsen af nuveerende produktionsniveau for helhedsplaner i 2022
kraever et stabilt budget til planlsegning.

En helhedsplans samlede arlige omkostninger pa tveers i Teknik og Miljg an-
slas til at veere ca. 1,5 mio. kr. Hertil kan komme yderligere udgifter ved brug
af ekstern bistand.
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En imgdekommelse af gnsket om at udarbejde flere helhedsplaner vil bero 9. juni 2021
pa prioriteringen af yderligere 3 mio. kr. arligt, ved forggelse med to planer. Side 3 af 4

Der er mulighed for at skalere denne opjustering alt efter det gnskede antal
planer.

Sammenheeng mellem helhedsplanniveau og lokalplanniveau

| Socialdemokratiets spgrgsmal indgar relationen mellem gget ressource-
brug pa helhedsplanniveau, og det efterfglgende ressourcebrug til de lokal-
planer der udarbejdes inden for helhedsplansomrade.

Det er dog ikke muligt at lave en direkte ressourcemeessig kobling imellem
helhedsplaner og lokalplaner i forhold til kompleksiteten, tidsforbruget, invol-
veringen mv. som planleegningen kreever.

Pa det strategiske niveau som helhedsplanleegningen opererer pa, er det
imidlertid muligt at leegge sporene til en tidligere forventningsafstemning
med det politiske niveau og med fzellesradet inden for omradet. Det kan pé-
begynde en dialog som i nogle tilfeelde kan genoptages senere hen i lokal-
planprocessen, at der i forbindelse med helhedsplanlzegningen blev opnaet
en feelles forstaelse for, at der er udvikling og omdannelse pa vej i et om-
rade.

Dermed vil en god helhedsplansproces kunne smidigggre planlsegningen i et
omrade ved hjeelp af opmaerksomheden i Byradet og feellesradet, safremt
planerne tidsmaessigt falger relativt hurtigt efter.

Det er dog farst i forbindelse med den konkrete planlaegning, at borgerne in-
volveres i lokalplanlaegning eller kommuneplantillaeg. P& helhedsplanniveau
er det feellesraddene som er talergr for beboerinteresser pa et strategisk ni-
veau for et stgrre omrade, og pa den made er det ikke helhedsplanlaegnin-
gens formal at tage hgjde for de konkrete forhold som der arbejdes med pa
lokalplanniveau, og hvor detaljer i planleegningen og direkte bergrte borgere
er en del af processen. Den politiske proces pa dette niveau reduceres hel-
ler ikke, men vil kunne knyttes op pa forventningsafstemningen i helheds-
planprocessen.

Relation til gkonomien pa lokalplanomradet
Arbejdet med helhedsplaner er medvirkende til at gge produktivitet pa lokal-
planomradet.

Teknik og Miljg oplever et betydeligt pres pa lokalplanomradet i disse ar. Der
er gnske om stadig flere lokalplaner, og de vedrgrer ofte omrader med
mange interessenter, hvilket gar processerne komplekse.



o
¥

.l
B
Konkret er antallet af nye lokalplansager steget fra 18 i 2018 til 43 i 2020. 9. juni 2021
Dette svarer til en stigning pa 139 % i antallet af nye lokalplanssager pa 2 ar. Side 4 af 4

Udviklingen er fortsat ind i 2021 hvor Plan ultimo maj har 19 nye godkendte
lokalplaner. Teknik og Miljg har ivaerksat en raekke tiltag for at imgdega dette
ved at forgge bade kapacitet og produktivitet pa planomradet. "Produktivi-
tetsmalet” er @get, sa der skal produceres mindst 35 lokalplaner i 2022. Til
sammenligning blev der i 2019 og 2020 afsluttet henholdsvis 18 og 17 lokal-
planprocesser.

For at sikre fortsat forggelse af produktivitet og effektivitet, arbejdes der med
simplere processer, der er et indfgrt et nyt digitalt sagsbehandlingssystem,
samt indfart ledelsesinformation der skal sikre, at der bruges mindre tid pr.
plan. Endvidere gennemfgres flere sager som B- eller C sager med deraf
kortere procestid til fglge, og Teknik og Miljg vil i udgangspunktet skrive lo-
kalplanerne selv. Herudover er der ansat ekstra medarbejdere for at imgde-
komme efterspgrgslen.

Som fglge af midlertidige bevillinger og overfarsler fra tidligere ar falder
Plans budget imidlertid med 7 mio. kr. fra 37 til 30 mio. kr. fra 2021 til 2022
og frem.

| 2025 og frem falder budgetterne med yderligere 4,65 mio. kr. arligt pga. op-
har af flere midlertidige bevillinger. Det rammer bade Plan og @vrige afdelin-
ger, som lgser en del af lokalplanopgaven.

Ubalancen kan i nogen grad imgdegas med interne omprioriteringer i 2022
(hvilket dog vil have en konsekvens for arbejdet med helhedsplaner). @ko-
nomisk set skal der derfor senest i 2023 findes en ny Igsning med perma-
nentgarelse af det aktuelle bevillingsniveau. Safremt denne udfordring ikke
lgses, vil Teknik og Miljg veere ngdsaget til at saette helhedsplansarbejdet i
bero og prioritere medarbejderressourcer til de bygherredrevne lokalplans-
anmodninger.

Med venlig hilsen

Binyamin Simsek
Radmand

Henrik Seiding
Direktar



