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Foelgeskrivelse fra Bern og Unge til budget 2026

| forbindelse med fremsendelse af Bern og Unges budgetforslag for 2025-
2028 er der folgende opmaerksomhedspunkter, som uddybes nedenfor:

e Der er strukturelle skonomiske udfordringer pa skoleomradet.

e Dagtilbudsomradet udfordres af krav om minimumsnormeringer,
hvor muligheden for at overholde loven kun netop balancerer pa kort
sigt.

e Fellesbidraget udfordrer - seerligt pa omrader med lovgivningsfast-
sat pladsgaranti uden visitation og med lovgivningsfastsat mini-
mumsnormering eller -timetal.

e Udfordringer med rekruttering og fastholdelse

e Befordringsomradets gkonomi.

o Driftsbudgetter til skolemadsordninger.

e Kapacitet til og placering af specialklasser og modtagelsesklasser.

e Kapacitet pa specialskolerne.

e Bedre mulighed for at leve op til lokale pasningsbehov.

¢ De afsatte enhedsbelgb til udbygning pa dagtilbudsomradet er util-
straekkelige.

e Barn og Unge har merudgifter til voksentandplejen.

Skolernes gkonomi

Langt de fleste barn i skolerne i Aarhus Kommune trives og klarer sig godt
fagligt. Samtidig er der en stigende andel af barn med behov for et special-
paedagogisk tilbud, hvilket medfarer strukturelle gkonomiske udfordringer pa
skoleomradet. Det skyldes, at stigningen i antallet af barn i specialtilbud ikke
afspejles i budgetterne til specialomradet, der reguleres med det samlede
bgrnetal, som stort set har vaeret konstant over mange ar.

Flere og flere skoler har derfor vanskeligt ved at fa budgetterne til betaling
for specialklasseundervisning til at sla til. De bruger midler tiltaenkt den al-
mene undervisning og lokale stgtteindsatser til at betale for mere vidtgaende
specialpaedagogiske tilbud. Det skaber en negativ spiral, som er med at
skabe mere mistrivsel og udhule gkonomien yderligere.

Dette var baggrunden for, at forligsparterne bag budget 2024 den 22. marts
2024 indgik en aftale om et ekstraordineert Igft af skolernes gkonomi med 57
mio. kr. i budget 2024. Samtidigt blev det besluttet, at der skulle udarbejdes
en analyse af de strukturelle udfordringer for skolerne set i sammenhaeng
med implementeringen af indsatserne under Bredere Bgrnefaellesskaber.
Analysen viste, at den samlede gkonomiske udfordring pa skoleomradet for-
ventes at variere mellem 220 og 242 mio. kr. i 2028 afhaengig af, hvor stor
en effekt, der kan forventes af indsatserne under Bredere Bgrnefaellesska-
ber.
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2025-2028, samt omprioriteringer inden for Barn og Unge pa 50 mio. kr. i
perioden 2025-2028 til skoleomradet.

Forligsparterne bag budget 2025-2028 var ogsa enige om, at det er ngdven-
digt at se pa behovet for yderligere investeringer i folkeskolen i de kom-
mende ar — ud over dem, som indgar i aftalen om budget 2025-2028. | den
forbindelse skal der blandt andet udarbejdes en analyse af forskellige bud-
getmodeller, der tager hgjde for landsplansudviklingen i segregeringsgra-
den, herunder de gkonomiske konsekvenser samt mulige finansieringskilder
hertil. Barn og Unge skulle ogsa udarbejde en omstillingsplan. Den er fore-
lagt for budgetforligskredsen den 5. februar 2025.

Som analysen af skolernes gkonomi viste, er der fortsat et behov for at til-
fore et storre vedvarende belgb til skolerne. Midlerne skal dels bidrage til at
styrke almenomradet, saledes at flere bgrn kan lzere og trives i almenklas-
serne, dels finansiere de stigende udgifter til bgrn, som har behov for et spe-
cialundervisningstilbud.

PPR har en central rolle i forhold til, at flere bern og unge kan leere og trives
i de almene tilbud ved at veere en integreret del af hverdagen i dagtilbud og
skoler. | budget 2023 blev der afsat 16 mio. kr. arligt til et Iaft af PPR som
folge af, at PPR’s budgetter ikke var fulgt med stigningen i antallet af barn,
som har behov for en ekstra indsats. Samtidig blev det aftalt som en del af
Bredere Bgrnefaellesskaber, at PPR skal omlaegges til i langt hgjere grad at
komme tidligere ind i opgaven samt at veere teettere pa praksis. Med omstil-
lingsplanen for Bgrn og Unge fra budget 2025 er der sat yderligere fokus p3,
at PPR-medarbejdernes opgavelgsning i videst muligt omfang foregar lokalt
i dagtilbud og skoler, lokal Aben Radgivning péa skoler og i dagtilbud udvides
med det formal at styrke den tidlige dialog og indsats, tidsforbruget forbundet
med udarbejdelse af peedagogiske psykologiske vurderinger (PPV’er) skal
nedbringes, sa der friggres tid til det forebyggende og praksisnaere samar-
bejde mv. Denne udvikling betyder, at der omleegges ressourcer i PPR, men
omlaegningen udfordres af, at der fortsat er et stigende antal bagrn, som har
behov for en ekstra indsats. PPR’s budget skal saledes raekke laengere som
folge af stigende behov for PPR-indsats bade forebyggende pa almenomra-
det og i forhold til et stigende antal barn, som visiteres til specialtilbud.

Minimumsnormeringer — lovkravet kan kun lige netop overholdes pa
kort sigt

Barn og Unge gennemfarte til budget 2025 i samarbejde med Borgmeste-
rens Afdeling en analyse af minimumsnormeringer pa dagtilbudsomradet.
Analysen blev bestilt af forligspartierne bag budget 2024. Denne analyses
resultater er fortsat aktuelle.
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aftalen om minimumsnormeringer. Der er dog ikke statslige sanktioner for-
bundet med manglende efterlevelse af hverken minimumsnormeringer eller
uddannelsesandelen.

Analysen viser ogsa, at de gkonomiske ressourcer fra budgetmodellen og
dagtilbudsbudgettet balancerer lige omkring udgifterne til de lovbundne mini-
mumsnormeringer. Det er sveert handfast at konkludere, hvornar budgettet
ikke leengere kan daekke udgifterne, men i veerste tilfeelde allerede i 2024 —
hvor de endelige data endnu ikke er tilgaengelige. Usikkerheden afspeijler, at
der ikke findes objektive standarder eller minimumskrav for flere af de udgif-
ter, der er regnet pa.

Budgettet bliver uagtet dette alt andet lige gradvist mindre som fglge af feel-
lesbidraget fra den gkonomiske politik. En mere sikker konklusion er, at bud-
gettet inden for de kommende ar ikke lzengere kan daekke udgifterne til mini-
mumsnormeringer, medmindre der iveerksaettes korrigerende tiltag.

Disse tiltag kan veere en arlig seenkelse af uddannelsesandelen, indfarelsen
af normeringsstyring og betinget overfarselsadgang, som alle i varierende
grad aendrer pa rammerne for decentraliseringsordningen. De naevnte tiltag
ledsages af en raekke stgrre ulemper, og vil ikke nadvendigvis understgtte
minimumsnormeringer, og heller ikke understgtte udviklingen mod endnu
stgrre kvalitet i dagtilbud.

Barn og Unge vil derfor pege pa behovet for en stillingtagen til faellesbidra-
get.

Fzellesbidraget

Barn og Unge anbefaler fortsat, at der traeffes beslutning om, at omrader
med lovgivningsfastsat pladsgaranti uden visitation og med lovgivningsfast-
sat minimumsnormering eller -timetal, friholdes fra feellesbidraget. Alternativt
vil der opsta en situation, hvor Bgrn og Unge skal reducere gvrige budgetter
med skensmaessigt den dobbelte effekt af faellesbidraget pa de omréader, der
ikke er omfattet af ovenstaende afgreensning, herunder de administrative
funktioner som qua de administrative besparelser i forvejen rammes af en
reduktion i starrelsesordenen 20 pct. i perioden 2023-2030.

Med feellesbidraget pa dagtilbudsomradet og skoleomradet er der i praksis
tale om besparelser og ikke effektiviseringer. Dette skal bl.a. ogsa ses i lyset
af, at flere funktioner — med bygningsomradet som det starste — er centrali-
seret i andre enheder. Det er saledes ikke realistisk at udmgnte faellesbidrag
til dagtilbud og skoler uden, at kerneydelsen pavirkes.



Ak
Bilag 4 n
P
—
Det skyldes, at det er vanskeligt for dagtilbuddene at reducere udgifterne 6. maj 2025
yderligere pa et lgntungt omrade, hvor der samtidigt er lovkrav om mini- Side 4 af 8

mumsnormeringer. Loven om minimumsnormeringer er derudover skruet sa-
dan sammen, at selv hvis dagtilbuddene kan effektivisere personalets ar-
bejdstid, sa personalet har mere tid pa gulvet med bgrnene, vil normerin-
gerne vaere uendrede. Dette fordi, at de officielle normeringer er "papirnor-
meringer”, hvor der ikke justeres for personalets faktiske tid med barn. Det
er ogsa sveert at "ombytte” uddannet med billigere ikke-uddannet arbejds-
kraft. Dels giver det en kvalitetsforringelse til ulempe for bgrnene. Dels skal
uddannelsessammensaetningen som minimum fastholdes pa 2020-niveau,
jf. forventning hos aftalepartierne bag minimumsnormeringer.

Udfordringer med rekruttering og fastholdelse

Der er fortsat rekrutterings- og fastholdelsesudfordringer pa dagtilbudsomra-
det, herunder ogsa hos de paedagogiske ledere. Andelen af uddannet perso-
nale er faldet i de sidste ar. Der er stor omsaetning blandt det paedagogiske
personale, og en hgj andel af nyuddannede psedagoger forlader Barn og
Unge inden for de farste 10 ar. Der er behov for at fortsaette med tiltag, der
styrker rekruttering og fastholdelse. For eksempel at viderefgre opkvalifice-
ringspuljen til uddannelsen af meritpaedagoger.

En stor del af opgaveportefgljen hos de psedagogiske ledere er af anden ka-
rakter end psedagogisk faglig ledelse, og de oplever som fgrstelinjeledere, at
der i stigende grad er begraenset tid til arbejdet med kvaliteten i dagtilbud-
dene blandt andet som fglge af administrative opgaver. Ofte prioriteres an-
dre opgaver af mere driftsmaessig og administrativ karakter. Dette kan img-
degas ved at afsaette ressourcer til, at de peedagogiske ledere kan prioritere
den direkte faglige ledelse af pesedagogiske processer i praksis med afseet i
erfaringerne fra "Dagtilbud for alle”, samt generelt ved at have en opmaerk-
somhed pa, at omfanget af ikke-paedagogiske opgaver skal reduceres.

Befordringsomradets gkonomi

Der har over en arraekke veeret en ubalance pa befordringsomradet. Ubalan-
cen har vaeret svingende pa grund af blandt andet udsving i budgettal, co-
rona m.v. Merforbruget lgb i regnskab 2023 op i godt 46 mio. kr. Byradet har
som del af budget 2024 vedtaget et nyt serviceniveau, som er fastlagt ud fra
lovgivningens minimumsniveau. P& baggrund af indfgrelsen af det nye ser-
viceniveau er udgifterne fra 2023 til 2024 faldet med 21 mio. kr. faste priser,
og underskuddet faldet til 39 mio. kr.

Det er tvivlsomt, om det nye serviceniveau i sig selv vil veere tilstraekkeligt til
at bringe forbruget i balance med budgettet. Hvis dette ikke sker, og der ikke
tilfgres budget udefra, vil Barn og Unge skulle finansiere omradet inden for
Bgrn og Unges ramme. Alt andet lige stiger udgifterne til befordring, nar se-
gregeringsgraden stiger, da afstanden fra folkeregisteradresse til skole er
hgjere for de elever, der gar i specialklasse og specialskole.
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for et godt, langt og sundt liv. Alle barn og unge har ret til en god start pa li-
vet uagtet deres baggrund.

En skolemadsordning skal gennem sunde og baeredygtige maltider bidrage
til at skabe en generation, som trives, og som er sundere, grgnnere og
bedre uddannet.

Et sundt og naerende maltid er en af grundstenene for leering og trivsel, fordi
et neerende maltid giver energi til at lzere og hjeelper barnene til at fa det me-
ste ud af deres liv i skolen, i klubben, i fritiden, med familien og sammen
med deres venner. Ligesom vi ved, at mad- og maltidsvaner grundlzegges i
barndommen.

Der er i investeringsplanen, som er vedtaget med budget 2021 afsat an-
leegsmidler til udbygning af kakkener. Men der er ikke afsat driftsbudget il
driften af kgkkenerne. | en byradsindstilling om etablering af produktionskgk-
kener, som er vedtaget den 10. april 2024 fremgar, at byradet skal praesen-
teres for en Igsning for etablering af yderligere produktionskgkkener og
handteringen af udfordringen med de manglede driftsmidler til kekkenerne.
Som det fremgar ovenfor, har skolerne ikke mulighed for at finansiere driften
af kakkenerne inden for de nuvaerende budgetter. Der er afsat en pulje til fi-
nansloven til forsggsordninger. Det ma dog forventes, at det bliver en mindre
andel af skolerne, der far del i de statslige midler. Behovet for driftsmidler til
en madordning er derfor aktuelt uanset den statslige forsggsordning.

Kapacitet til modtagelsesklasser og specialklasser
Det stigende antal barn, som visiteres til specialklasser, skaber ogsa udfor-
dringer i forhold til at finde plads pa skolerne til de nye klasser.

| dag er ledig kapacitet pa skolerne det primaere kriterium, nar der skal pla-
ceres special- og modtagelsesklasser. De skoler, hvor der er ledig kapacitet,
er oftest skoler med lav egenskoleandel og hgjest andel elever med dansk
som andetsprog (DSA). Dette bidrager ikke til en udvikling, hvor Aarhus
Kommune i hgjere grad far mere baeredygtige folkeskoler med en balanceret
elevsammensaetning. Hvis vi skal have attraktive og baeredygtige skoler med
en balanceret elevsammensaetning, skal kapacitet pa skoler med lav egen-
skoleandel og hgj andel af DSA-elever friholdes, nar der skal findes kapaci-
tet til nye special- og modtagelsesklasser. Det vil forventeligt udlgse et ud-
bygningsbehov pa flere skoler, da friholdelse af disse skoler betyder, at loka-
lebehovet skal imgdekommes pa de gvrige skoler. Dette kan analyseres
naermere med henblik pa at kunne belyse blandt andet paedagogiske og fag-
lige begrundelser, nuveerende placering af special- og modtagelsesklasser,
ledig kapacitet pa skolerne og muligheder for samlokalisering, samt behovet
for kapacitet ved friholdelse af skoler med hgj DSA-andel og lav
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egenskoleandel samt finansiering. Der er imidlertid nogle forudsaetninger,
der skal veere pa plads for at kunne udarbejde analysen. Det geelder primaert
den fremtidige organisering/placering af lokale special- og PLUSklasser
samt organisering af modtagelsesomradet, da organiseringen af de to omra-
der er fundamentet for beregningerne af kapacitet.

Kapacitet til specialskoler

Antallet af elever i specialskoler er ogsa stigende. Med vedtagelsen af bud-
gettet for 2025 blev det besluttet, at der er behov for en udbygning af Sten-
sagerskolen. Forskellige mulige placeringer af kapacitetsudvidelsen for
Stensagerskolen skal afsgges inden udgangen af 2024. Budgetforligskred-
sen har i december 2024 aftalt placering pa en grund i Lisbjerg, hvor der
skal bygges pa barmark. Med vedtagelsen af budget 2025 blev det besluttet,
at den samlede gkonomi i forhold til kapacitetsudvidelsen for Stensagersko-
len fremlaegges til forhandlingerne om budget 2026. Borgmesterens Afde-
ling, Teknik og Miljg og Barn og Unge fremsender materiale til Magistratens
budgetforslag.

| budget 2025 blev der afsat midler til en etapevis udbygning af Langager-
skolen. Det blev besluttet at etablere 145 pladser pa Kolt Skole svarende til
behovet i 2029. Den ekstra kapacitet forventes farst at veere klar til ibrugtag-
ning i 2029. De nuveerende indskrivningstal indikerer, at der er risiko for, at
Kolt Skole vil vaere for lille, nar den star feerdig i 2029, hvis udviklingen for-
saetter. Der er derfor behov for at etablere yderligere kapacitet allerede i den
igangveerende etape af kapacitetsudvidelse for Langagerskolen. Der skal
findes finansiering hertil, da udbygningsbehovet ligger ud over de midler der
blev afsat i budget 2025.

Der ogsa er brug for yderligere kapacitet til barn med socioemotionelle van-
skeligheder, som i dag er pa Kalvevigskolen. Det nuvaerende specialklasse-
tilbud pa Kalgvig er for elever i 0.-6. klasse. Efter 6. klasse kommer eleverne
over i en af kommunens specialklasser. Dette er en vanskelig overgang for
eleverne og de modtagende specialklasser. Det forventes, at en gget kapa-
citet til Kalgvigskolens malgruppe vil reducere behovet for pladser i special-
klasser og eventuelt specialskole. Der vil skulle afsaettes midler til etablering
af ekstra kapacitet til Kalgvigskolens malgruppe.

Det kan endvidere naevnes, at der med den nuvaerende budgetmodel ikke
afsaettes @gede budgetter til undervisningsopgaverne, nar kapaciteten pa
specialskoleomradet udvides.

Lokalt dagtilbudsbyggeri

| dag udlgses midler til byggeri af nye dagtilbudsafdelinger farst, nar der kan
dokumenteres et behov inden for et af de tre garantidistrikter, som byen er
inddelt i. | et garantidistrikt, hvor der ikke kan dokumenteres et behov for ud-
bygning, kan der vaere skoledistrikter, hvor der mangler pladser fx som falge
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af en sterre byudvikling med mange nye familieboliger. Hvis der forventes et
starre overskud af kapacitet i andre skoledistrikter inden for garantidistriktet,
kan der ikke dokumenteres et behov for udbygning inden for garantidistriktet.
Det betyder, at udbygningen af dagtilbudsafdelinger ikke fglger med i
samme takt i de distrikter, der oplever byudvikling. Der er derfor behov for at
se pa, om der kan skabes mere fleksible regler for udbygning af dagtilbuds-
afdelinger, som kan skabe lokale pasningstilbud for flere bgrnefamilier, sa
foreeldrene far bedre mulighed for at fa pasning til deres bgrn teet pa hjem-
met. Samtidig vil det understgtte byudvikling og kommunens ambition om, at
der i 2050 skal veere 450.000 indbyggere i Aarhus Kommune.

Utilstraekkelige enhedsbelgb til udbygning af skoler og dagtilbud

Det har de seneste ar vaeret vanskeligt at gennemfgre anlaegsprojekter in-
den for de oprindeligt afsatte budgetter i Aarhus Kommune som falge af en
markant stigning i byggeomkostningerne til byggerierne, som den érlige an-
leegsfremskrivning ikke har kunnet kompensere for. Dertil er der sket flere
stramninger af bygningsreglementet, ligesom Aarhus Kommune ogsa har
vedtaget flere lokale politikker fx lavemissionsbyggeri, indeklima mm., som
har betydning for anleegsudgifterne. Konsekvensen er, at det enten er ngd-
vendigt at reducere kvalitetsniveauet i byggerierne eller at sgge tillaegsbevil-
linger. Der er derfor behov for at belyse rammerne for anleegsprojekter pa
dagtilbuds- og skoleomradet for at kunne skabe bedre sammenhaeng mel-
lem kravene til dagtilbuds- og skolebyggeri og midlerne, som bliver afsat
hertil.

Voksentandpleje

Som en del af forliget om budget 2020-2023 blev der afsat midler til at gen-
nemfgre Tandsundhedsplanen og samtidig blev samlingen af Omsorgstand-
plejen, Specialtandplejen og Socialmedicinsk Tandklinik i Voksentandplejen
igangsat. Med den supplerende indstilling til forventet regnskab 2020 blev
det besluttet at samle Voksentandplejen i Barn og Unge samt at der er en
feelles forpligtelse til at folge udviklingen i udgifterne. Efter samlingen af Vok-
sentandplejen i Bgrn og Unge har udgifterne til Voksentandplejen veeret sti-
gende og medfert merudgifter i forhold til de tilfgrte budgetter, bade som
folge af flere patienter i malgruppen, da der er flere seldre, som har deres
egne taender, og som fglge deraf stigende behandlingsbehov og kompleksi-
tet i behandlingerne, som medferer levering af flere ydelser. Udviklingen i
malgruppen tyder pa, at udgifterne vil fortsaette med at stige fremover. For at
kunne fastholde serviceniveauet i tiilbuddene under Voksentandplejen, er der
behov for at tilfere midler til omradet.

Politisk retning
Den nuveerende politiske retning i budgettet er:
e Flere bagrn og unge skal trives i de lokale feellesskaber
e Forzeldre, barn og unge skal opleve mere sammenhangende forlgb
pa tveers af Aarhus Kommunes forskellige tilbud
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e Bedre tid til lokal inddragelse og forankring af indsatser 6. maj 2025
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Som det fremgar, er der en lang raekke strukturelle udfordringer pa Barn og
Unges omrade. Den nuvaerende politiske retning vurderes at vaere daek-
kende i forhold til de handlinger, der er behov for. Det indstilles derfor, at den
politiske retning fortsaettes uaendret.

Som det er i beskrevet ovenfor, er der udfordringer med at sikre den basale
service i skoler og dagtilbud, og en raekke tiltag er sat i gang i forhold til at
vende udviklingen. Bgrn og Unge opfordrer derfor til, at skoler og dagtilbud i
budgettet for 2026 gives arbejdsro i forhold til nye initiativer og tiltag, men at
kerneopgaven gives et ressourcemaessigt |aft.

Temadreftelser

Barn og Unge-udvalget behandler i Igbet af foraret tre budgetrettede tema-

dreftelser med fokus pa budgetudfordringer. Der er falgende temadraftelser:
1. Generelle udfordringer for kommunerne og Bern og Unge (5. marts)
2. Udfordringer pa dagtilbudsomradet (23. april)
3. Udfordringer pa skoleomradet (7. maj)

Med venlig hilsen

Thomas Medom

Tanja Nyborg



