oy

——

UNDERVISNINGS
MINISTERIET
STYRELSEN FOR
UNDERVISNING 08 KVALITET

Lykkeskolen
L.dwin Rahrs Vej 32 Styrelsen for Undervisning og
8220 Beabrand Kvalirer

: Bestyrel ledel
Au: Bestyrelse og ledelse Fredenksholms Kanal 26

1220 Kobenhavn K

T 33925000

E-mad. scuk@sukuvmdk
wurw, stukuvm.dk

CVR nic.: 20634750

Meddelelse om tilbageholdelse af tilsiud og horing over pitznkt G.qun: 2018
afgorclse om bortfald aog tilbagebetaling af tilskud Sagsne17/05938

Styrelsen for Undervisning og Kvaliter meddeler hermed, at styrelsen
tilbageholder Lykkeskolens tlskud fra og med juli 2018, jf. § 21, stk 2,1
lov om fnskoler og pravare grundskoler m.v.,, jf. lovbekendigorelse nr. 30
af 12. januar 2018 (friskolcloven).

Styrelsen for Undervisning og Kvaliter meddeler samiidig, at styrelsen
pitenker at erzffe afporelse om at lade Lykkeskalens tilskud bortfalde i
sin helhed med vickning for skolens rlskud fra og med jult 2018, jf. fni-
skolelovens § 21, stk 2.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet meddeler eadvidere, at styrelsen
piuenker at wxffe afgorelse om at pilegge Lykkeskolen ar dlbagebetale
tlskud for skolens overtredelser af friskoleloven fra og med den 28. apnl
2017 og frem dl datoen for den endelige afgorclse, jf. fiskaldovens § 21,
stk. 2.

Styrelsen skal anmode om Lykkeskolens eventuelle bemackninger dl
narvarende pizenkee afgorelse senest den 21. juni 2018, hvocefter sty-
relsen vil uwxffe afgorelse i sagen.

1. Sagsfremstilling
Ved brev af 28. aprl 2017 orientesede seyrelsen Lykkeskolen om, at sko-
len var udwget dl styrelsens remanske dlsyn med fnhed og folkestyre-
kravet med sxdlig fokus pa konsligesulling, og at skolerne i det temariske
tlsyn var blevet udvalge pd bagprund af henvendelser fra kommuner,
forzldre, elever eller andre om fochold, som styrelsen vurderede kunnc
vekke bekymring om, hvorvidt skolen ovetholder fihed op folkestyre
kravet.

Lykkeskolen blev udtaget pi baggrund af oplysninger, som frempik af
TV2 dokumentaren "Moskeerne bag sloset”, som blev sendt 1 maris



2016, hvor 1o of skolens nnsatte medvickede. Det var brodrene Radwan
Mansour og Khaled Mansour. I deane udscndelse udtalte Radwan
Mansour i Fredens Moskés sikaldie shadarid, at en kvinde hac pligt ol ac
adlyde sin mand, og at xgtesengen horer under den pligt. Han udmalte
endvidere, at en kvinde ma finde sig i, st manden finder sig en kone
nummer (o, og han ridgav om, at en kvinde ikke skal gi ) de danske
myndighcder, hvis heades mand slir hende. Af optagelsecne fremgir det,
at Radwans bror, Khaled Mansou, ligeledes var 6l stede i det sikaldce
shariarid, dog uden at han sagde noget pi optagelscene. Radwan
Mansour var pa davazende tidspunke ansar som Lerer pa skolen, og Kha-
led Mansour var ansat som sekrerze. Styrelsen kunne desuden konstate-
re, st Radwan Mansour, ifolge TV2's udsendelse og styeelsens underso-
gelser pd intemetter, var imam i Fredens Moske.

Det fremgik i den sammeahang af pyheder.tv2.dk den 7. marts 2016, ac
Khaled Mansour pi idspunktec for TV2's udsendelse var beseyrelses-
formand for Den Arabiske Kultucfotening og at Fredens Mosks er tl-
kayttet Den Arabiske Kulturforening. Foreningen har endvidece tddlipee
holde tl i Lykkeskolens lokaler (keeldes).

Styrelsen har endvidere fiet kendskab dl cn publikadon om ct projckr
ved Center for SamiidsReligion pA Asthus Universitet om "Religion i
Aathus 2013 - Ea kordwegning af religion og spisitualitet”. Af denne
publikation fremgir det, at Den Anabiske Kultucforening i 2013 havde en
moské dlknyttet, hvar Radwan Mansour var inam. Ud fea oplysninpeme
i publikationen blev foreningen ctableret i 1988 og vas placeret i lokaler §
Klosterport, men fra 2000 il 2012 14 foreningen i lokaler pi Lykkesko-
len, hvorefter de fik nye lokaler i moskéen i Bazar Vest.

Styrclsen anmodede i brev af 28. aprl 2017 skolen om en tedegorelse,
som blandt andet skulle indeholde en beskrivelse af skolens verdiprund-
lag, mil og intendoner for den daglige praksis, herender hvardan fahed
og felkestyre og konsligestilling adsesseres, aplysning om skolens elev-
pruppe, hvordan skolen forbereder cleveme dl at leve i et samfund som
det danske med frihed og folkestyre, o hvordan frihed- og folkestyre-
kravet indgir i undecvisningsplaner og i det konkrete indhold i undecvis-
ningen.

Styrelsen modtog den 16. maj 2017 skolens redegorelse inklusiv bilag,
hvoraf dec fremgis, at et overordner mal for skolen er at integrere cle-
veme i det demokntske danske samfuad. Af redegorclsen fremgir der,
at skalens arbejde med dette mil sker som en grundleggende del af un-
dervisningen og blandt andet inlduderer besog i Falketinget og pi det
lokale ridhus og undervisning i FN's meaneskerettgheder, [ cedegorel-
sen beskriver skolen endvidere, at skolens arbejde med ligestlling mellem
konncne indgdr som en natudig del af skolens brerdag, og at dete bhiver
understreget af elevernes valg af emner dl den obligatonske projektopga.
ve, som omfatter schvvalgte emaer som f.eks. "Spiscforstycrelses”,
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"Flygtningestromme”, "Det kvindclige keopsideal®, "Flygtainge 1 verden"”
og "Ungdomskriminalitet & Selvmord".

Skolens elevgrundlag er af skolen beskrevet som besticnde af 100 %o
clever med anden ecnisk baggrund end dansk fra muslimske hjem, her-
iblandt palaestinensere, syrere, kurdere og somaliete, og kun fi har anden
baggrund som tuckmensk, pakistansk og afghansk. Pigeandelen pi skolen
er i redegorelsen angivet Gl 58,5 %e.

Som bilag var skolens dlsynserkluring for skoleiret 2016/17 vedlagt,
udarbejdet af skolens cerdficerede tilsynsforende. Af tilsynserkleringen
frempir det, at den tilsynsforende for nylig var blever udpeger af Arhus
Kommune efter skolens onske, idet skolen vurderede, at det ville tjene
skolens intecesser bedst, hvis skolens tlsynsforende var udpeger af en
anden instans end skolen selv.

Styrelsen aflagde den 8. juni 2017 og den 25. september 2017 vanmeldte
tisynsbesog pi skolen. Pi disse besog talte styrelsen med skolens ledelse,
overvarede undervisning og si skolens undervisningslokaler,

Formilet med dlsynsbesoget den 8. juni 2017 var at observere undervis-
ning og tale med skolelederen med fokus pi fdhed og folkestyrekmvet
og dekorumkeaver. Baggrunden for dette fokus var pressens omtale af
skolen i forbindelse med TV2 dokumentaren "Moskeerne bag slorer”,
hvori Radwan Mansour og Khaled Mansour vac blevet optaget. Radwan
Mansour var pi tidspunktet foc tlsynsbesager stadig ansat som leeer pa
skolen, hvor han vatetog vndervisningen i koran, og Khaled Mansour
var ansat som sckretzr pd skolen.

Under tilsynsbesoget den 8. juni 2017 oplyste skolelederen, ac

leder gav under moder udueyk for, at han tog sfsend fra den pigalden-
des leeers udtmlelser, som de fremgik af TV2's dokumentar. Skolelederen
oplyste, at bestyrelsen i nogle tilfadde cidforte sig med folk i Fredens
Moské, inden der kunnc treffes beslutninger om skolens anliggender.
Skolclederen oplyste endvidere, at forxddeegruppen cr meget konsevativ
og F.cks. er imod lejeskoler, musikundervisning og biclogi- og seksualun-
dervisning, da det opfattes som haram — forbudt ifolge islam. Skolelede-
rea oplyste desuden, at konsligestilling udfordres af skolens forzldre, idet
de i hjemmet lever konsopdelt. Haa fortalte, at da han blev ansat p3
skolen som leder i 1996, mitte pigerne ikke tge pi Icjrskole, og mange
elever mitre ikke hore musik.

Styrelseas tilsynsforende observerede undervisning i eeligion, fysik/kemi,
historie, dansk og matemacdk. Undervisningen i religion handlede om

“vigtige profeter”, og undervisningsformen var Lrrerstyret undervisning,
hvor eleverne forst lzste op pa acabisk fra et arabisk bogsystem o dercf-



ter oveesatie 6l dansk. Undervisningen pa mellemtrinner og i udskolin-
gen bar generelt prieg af cn udprxget ro med lererstyver tavleundervis
ning clier elevernes selvstendige individuclle skaftlige arbejde bide i
fagene fysik/kemi, daask og matematik. 1 historicundervisningen havde
Khassen vikar, og lydniveauet var hojt. ndholdet var en konkurrence mel
lem deengenc og pigecne med forskellige fagfaglige sporgsmal. Styrelsen
observerede en B. kiasse, som i samfundsiag asbejdede med dirckre og
indirckte demokrati. Eleverne havde forberedt sig hjemme o skulle be-
svare sporgsmil pi es ark vedrarende forskellige politiske begreber, som
Ex parlamentarisme, fertlscegering og mindretalsregering. Eleverne ar-
bejdede i grupper to og to med at lose opgaven. En clev henvendte sig ul
kereren og spurgte, om han mitte fremlzgge begreberme mundtdige for
klassen, hvilket han fik lov d). Elevernc arbejdede selvsiendigr, og der
var 1o i klassen. Det faglige niveau var alderssvazende, og eleveme virke-
de engagerede.

Styrelsen konstaterede, at i 1. og 4. klasse sad piger og dreage blandet, og
i6., 7. og 8. klassc sad drenge og piger adskil.

Ved det uanmeldte tilsynsbesog den 25. september 2017 havde styrelsens
tlsynsforende sxrlipt fokus pd indholder § anabiskundervisningen, komn-
undervisningen og de praktisk/musiske fag, pA undervisningsmateriale
og pi lzretnes beherskelse af dansk i tale, lodledningsvist udleverede
viceskoleleder skolens klasseskemaer for indevreade skoledr, lxrerske.
maer for skoledr 2016-17 og 2014-15 samt klasseskemaer for skoleir
2015-16 il styrelsen. Ved observatonen af undervisningen kunne seyrel-
sens tilsynsforende konstatere, at der var rviv] om, hvorvidt en af skolens
lerere beherskede dansk & skeift og tale. Ved det cfiecfolgende mode med
skolens viceskoleleder fortlte denne, at pigeldende kecer var en syrisk
flygtming ansat i jobprovning gennem Skanderborg Kommuge.

Styrelsens dlsynsforende passerede ved dlsynsbesoget den 25. september
en gruppe pd 4-5 mand | lange kjorder pi skolens gang. Mzadene hilste
ikke pd de dlsynsforende, selvom de tlsynsforende smilede imodekom-
mende, idet de passerede gruppen naurt. Efterfolgende kunne viceskole-
lederen ikke gore rede for, hvem disse mand var, og hvad de lavede pi
skolen.

Scyrelsens dlsynsforende gennemgik endvidere skolens bogdcpot og
fande biologiboger, der var censurerer, herunder Aere eksemplarce af
samme type biologibog, som alle var blever systematisk og ensartet cen-
sureret ved ac hele kapider var taget ud, og ved at der var tegnet undertoj
med samme monster pi illustranoner af nogne menneskekroppe. AF
bogernes omslag fremgik der, at bogerme var udgivet i 2004, o af et pa-
Klistret ark fremgik det, at mindst én af bogerne havde verer beaytiet af
elever senest i skoledrer 2011/12.



Forelagt funder af de ceasurcrede boger fortalte skolens viceskoleleder,
at det mitte vaere foreldre, der havde censureret bogerne, og at skolen
havde indkobt nye boger, hvor de pigrldende fotas og kapitler var in-
takte. Styrelsens tilsynsforende kunne efierfolgende ved gennemsya af
clevernes boger kanseatere, at eleverne havde nye boger med intakee
illustrationer og kapitlee. Styrelsen fandt desuden undervisningsmaterialer
pi arabisk, som efter det oplyste blev anvendt i faget koran.

Under gennemgang af skolens lokaler den 25. september 2018 kunne
styrelsens dlsyns forende konstatere, at der i kzlderen var placeret havle-
bxnke, der stod opstllet forskude, som de normalt ville gore i undervis-
ningsojemed, og under hver hovlebxnk 13 trzspiner og savsmuld.

Styrelsen satte ved brev af 7. november 2017 Lykkeskolen i skizrpet -
syn, jf. friskolelovens § 9 g, stk 1. lvedisaxeeelse af det skxepede dlsyn
skyldtes, at styrelsen pi baggrund af ovenstiende forhold var i tvivl om,
hvorvidt skolen lever op tl frihed og folkestyrekeaver og uafhngigheds-
kravet. Endvidere havde styrelsen ved en pennemgang af de udleverede
skoleskemace for indeverende skoledr konstateret et lave dmeml i de
praktisk/musiske fag, hvilker gav styrelsea anledning tif nvivl om, hvor-
vide skolens undervisning i de praktisk/musiske fag stir mal med, hvad
der almindeligvis kreves i folkeskolen. Styrelsen var desuden i tvivl om,
hvorvidt skolen lever op tl kravet om Leeeres danskkundskaber, og dl at
undervisningssproger skal viere dansk, jf. friskolelovens § 6 og § 2, stk.
3.

I styrelsens brev of 7. november 2017 blev Lykkeskolen bedt am at rede-
gore for 19 konkrete forhold angicnde fnhed- og folkestyrekeavet, uaf-
hzngighedskmver, std mil med-kmvet, leretnes danskkundskaber og
undervisningssprog,

Styrelsens tlsynsforende deltog som observatorer 6l bestyrelsesmode pa
Lykkeskolen den 22. november 2017, Modet foregik pi kececvareelset pa
skolen og startede med, at dagsordenen for modet blev godkendt. Skole.
bestyrelsens sekeeter skrev referat undervejs. Bestyrelsesformanden fun-
gerede som modeleder, og han fremlagde indledningsvist de enkelte
punkter, suppleset af de af bestycelsens medlemmer, som var sasvalipe
for punkterne. Der var en iben debat om de forskellige punktes, og flece
af bestyrelsesmedlemmerne stllede kddske sporgsmal. Modet indeholde
blandt andet droftelser angiende skolens redegorelse dl seyralsen om der
skxzrpede dlsyn. Samiale under moder foregik pi dansk.

Den 23. november 2017 modtog seyrelsen Lykkeskolens redegorelse. |
forhold dl skolens opfyldelse af frhed- og folkestyrekravet oplyste sko

len, 1
-. Skolen redegjorde for, at der 1 samrid med Dansk

Frskoleforening var blever gennemfort en undersogelse a




-og at skolen derefter i december 2016 havd
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i den resterende nd sorgede bestyrelsen og
skolclederen ifolge redegorelsen for, at der intet var at udsxrte pa -

@< cvisning. Det fremgik tkke hvordan,

Skolen oplyste endviderc i redegorelsen, at den ilike var bekendt med, at
skolens sekretrr Khated Mansour skulle have udrlt sig i et sikalde shasi-
arid diknyteet Fredens Moske. Af redegorelsen frempgic, at Khaled
Mansour accepterer skolens verdigrundlag, vedugter og geldende lov-
givning i ovrigt. Der fremgir endvidere af redegorelsen, at Khaled
Mansour i egenskab af bestyrelsesformand for Den Arabiske Kulturfor-
ening i ca pressemeddelelse den 3. mants 2016 tog afstand fra de udalel-
ser, der frempgik af TV2's dokumentar.

Anglende styrelsens bekymringer vedrarende elever, der sad konsapdel
under dlsynsbesog den 8. juni og 25, september 2017, oplyste skolen, at
man var szelig opmarksom pé at blande drenge og piger i indskolingen
og pA mellemtrinnet, men at det i udskohingen var frivillige for eleverne,
hvordan de ville sidde.

For si vidt angir oplysningerne om 2n konservativ forzldregruppe og
skolens uafhngighed af Fredens Moskeé redegjorde skolen for, at skole-
lederens beskrivelse under dlsynsbesog dea 8. juni 2017 handlede om,
hvodedes det historisk har forholds sig, og hvilke kampe skalelederen
har haft med forxldregruppen i forbindelse med sin tlereden § 1996,
Skolen oplyste endvidete om den ddligere bestyrelse, der efter sigende
ridforie sig med folk fra Fredens Moské, at der var tale om enkelte be-
styrelsesraedlemmer, som for 10-15 ar siden kunnc finde pi ac vende
skolerelevante spocgsmal i deres bagland, som i visse dlfelde var Den
Anbiske Kulturforening, og at det aldrdg har vaeret siledes, at den samle-
de bestyrelse ikke var i stand dl at tr=ffe selvsoeadige beslutninger. Sko-
len anforte endvidere, at der i den forbindelse ikke kan settes lighedstegn
mellem Fredens Moské og Den Ambiske Kulturforening.

Skolen beskrev desuden, at den ingen formel dlknytaing har til Fredens
Moské. Derudover redegjorde skolen for sit samathejde med Ostjyllands
Polid, Arhus Kommune ag flete projekter med eksterae samacbejdspart-
nere.

Skolen redegjorde for sti mal med-keavet anglende de praktisk/musiske
fag ved at fremsende en besknvelse of musikundervisningen, drsplaner
og formalsbeskrivelser for idext i 3.kasse og 4.klasse og arsplaner og
formilsbesknvelser for billedkunst i 1. klasse, 2. klasse og 4. klasse. Ifol-
ge redegorelsen folger skolen folkeskoleloven og mger udgangspunkt i de
forenklede Falles Mal - det fremgir endvidere af skolens hjemmeside, at



skolen folger Faelles Mal { alle fag. Desuden oplyste skolen, at det lave
timeantal var begrundet i, at fagene var integreret 1 skolens ande fag, &
dansk og emneuger.

Angieade faget koran redegjorde skolen for lereplance samt undervis-
ningsmaterialer. Skolen oplyste, ac indholdet i faget relateses 6 skolens
verdigrundlag som anfort i vedexgteme, og at keterne | koran arbejder

pi tvaees i et samarbejde med danskuddannede lerere om det bestemie
indhold.

Med hensyn il faget religion vedlagde skolen en plan for undecvisningen
i 2. Klasse, 3. Klasse, 5. klasse op 6. klasse, hvomf det frempic, at indhol-
dct omhandler islam og ikke andre religioner.

Angiende faget arabisk oplyste skalen, at bestyrelsen for ca, 15 ar sidea
besluttede, at undervisningsmaterialerne skal vere europmisk produceret,
for at indholdet lever op il curopaiske nomer og verdier.

Angiendc en kerers manglende danskkundskaber bekreftede skolen @
redegorelsen, a¢ den pagreldende lxrer, som styrelsens dlsynsforende
havde observerer, og at hendes ansxt-
telse var sket i samacbejde med Skanderborg Kommune i integrations-
ojemed.

Angiende censurering af biologiboger gjorde skolen rede for, at der var
tale om gamle boger fea 1990°cme, og da skolclederen tlteidre i 1996,
ivirksatte han suaks et arbejde for at fierne ddligere restriktioner vedro-
rende bogillustrationer, og at skolens nuverende biologi- og seksualun-
dervisning er i overensstemmelse med geaerelle krav. Skolen redegjorde
endvidere for, at de biologiboger, som styrelsen havde fundet, nu var
destruceet.

I forhold dl styrelsens observationer af en gruppe mand i fange kjocder
angav skolen i redegorelsen, at der var tale om forxldre t elever pa sko-
lea.

Styrelsen deltog som observator dea 23. navember 2017 i et Folles for-
wldremode pi skolen, hvor ledelsen bla. oplyste om der skrepede dlsyn
ved at presentere styrelsens brev af 7. november 2017 pi en overhead.
Undervejs i modet blev deltaperne delt i tee grupper for ac diskutere tre
emner: 1) Aben skole, 2) en bedre skole og 3) en sterkere skole. Forx!-
dre og kerere sad ved to langborde, hvor mend sad i den ene rekke og
kvinder sad i den anden rekke. Der var ca. 60 deltagere og ca. lige mange
mznd og kvinder. Generelt var der en god stemning i salen. En del
kvinder forholdt sig passivt under hele modet, men enkelte tog ogsi or-
det. Dee samme gjorde sig grldende for mendene. I plenum wlte alle
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dansk hele tiden, men ind imcllem blev der talt pa et andet sprog indbyr-
des mellem delmgeemne.

Efter aftale med skolen gennemforee styrelsen samtaler med e lzrere og
skolens sekreter Khaled Mansour pi skolen den 13. december 2017,
Herunder blev skolens undervisning, skolens athejde med demokrmtisk
dannelse og fochold i relarion til frihed og folkestyrckmver penncmgiet.

Det fremgik af samealerne, at undervisningen i de prakisk/musiske fag
bliver oplevet som en udfordring pi grund af skolens manglende Eicilite-
tee. Derudover blev det beskrevet, at farskelsbehandling af drenge og
piger ikke toleeeres, op at eleverne bliver inddmger i undervisningen. |
forhold al seksualundervisning blev det fortalt, at der bliver undervist i
scksualundervisning ved brug af bogsystemer, hvor kroppen og laren
om kroppen indgir, og at disse kapitler i bogen bliver gennemgicet uden
censurering. Det fremgik endvidere, at undervisningen bliver delt opi
drenge og piger, hvis lereren finder det prdagogisk cller faglige relevant,
men ellers ikke, og at forzldrenc ikke blander sig { indholdet i undervis-
ningen,

Adspurgt om tlknytningen til Fredens Moske blev der fortalt, at moské-
en intet har med skolen at gore.

Et gennemglende erwk ved samtalerne var, at lererne fremhxevede, nt de
oplevede en hoj grad af frihed i dlrertekupgelsen af undervisningen, op ot
de ikke var underlagt et bestemt dogme eller diskurs fra hverken besty-
relsen eller skoleleder.

Det feemgik af samtalen med Khaled Mansour, at han havde wukkec sig
som bestyrelsesformand i Den Arabiske Kulturforening, da der interar {
forcningeas bestyrelse var uenighed om Khaled Mansours udsendelse af
pressemeddelelsen den 3. mares 2016, hvor Khaled Mansour som for-
eningens formand rog afstand fra udealelseme i TV2's dokumearar. Det
fremgik endvidere, at Khaled Mansours opgaver pa skolen bestdr i sekre
teratbejde, blandt andet administadon af forzldeebenling, og ac han
tidligere i samme skoleir havde undervist i religion og orientering, men
ikke gjorde det lengere.

Styeelsens dlsynsforende deliog som observatorer pa ct bestyrelsesmode
P Lykkeskolen den 13. december 2017, Moder foregik pi skolens lzrer-
verelse og startede med, at dagsordeaen blev godkende. Modet foregik

pi dansk og forob pi demokratisk vis med akeiv deltagelse af alle besty

relsesmedlemmer.,

Dea 14. december 2017 allagde stycelsen uanmelde tilsynshesog med
saelipt fokus pi undervisningen i de praktsk/musiske fag og undervis
ningssproget. Styrelsens dlsynsforende observerede undervisning i ind



skolingen, pi mellemuinact og 1 udskolingen 1 fagenc engelsk, dansk,
koran, billedkunst, oricntenag og musik

1 danskundervisningen i udskolingen atbejdede klassen med analyse af en
tekst of H.C. Andersen, og de dlsynsforende observerede, at bade drenge
og piger henvendte sig ot ol Lereren,

I engelskundervisningen i udskolingen var ea gruppe elever i gang med
at male kulisser d et teaterstykke, mens en anden gruppe elever var i
gang med at skrive manuskripc pi engelsk. Elevemne havde selv bestemt,
om de ville skrive eller male. Elevere arbejdede sclvsuendigt, og imens
sad |zeeren i den ene ende af lokalet og gav dleverne feedback pi en
tekstlxseprove, en dansk TL-test.

Kornundervisningen pa mellemtrinnet bestod i, at lxeesen tog eleverne
op pi skift foc at lxse op af tekster fra koranen pa arbisk, mens resten
af klassen sad og kiggede. Der var bidt lavmzlt ura. Der blev talt arabisk
hele tiden, og lureren sagde ikke ret meger.

Styrelsen observerede billedkunst i 2. klasse, hvor klassen havde vikar.
Eleverne skulle tegne vintecbilleder pi papir med farveblyanter. Eleveme
snakkede hojt om frikvarterets sneboldskamp pa tvers af gruppeborde-
ac. Eleverne tegnede snemand, grmntrzer/juletreer og sneveje.

I skolens fag "Odentering” pi 9. klassetrin blev dec undervist i sociale
medier. Leeceren gennemgik en PowerPoint, hvor der blandr andet stod
"Danske forzldre laver ingen regler”. En dreng spusgte ind til, hvad der
blev ment med danske forzldre. Lareren fortalte, ati denne forbindelse
var der tale om forskning, si det var alle forrldre i Danmack (styrelsens
tlsynsforende forstod dette som, at der ikke skelnedes mellem dansk
etniske og forxldre af anden ctnisk oprindelse). Lereren fortalte om Fa
cebook, og eleverne kom med fi sporgsmal. Eleverne vac opmzcksom.
me, og kereren foralte blandr andet, at intemnettet kunne betragees som
ca form for globalt bil - forstiet som en pendanr dl ddligere Gders
snakke omkring bilet, hvor kulturen blev giver videre,

I musik havde klassen hyggedme grundet den kommende juleferie, hvor
de spillede ordbingo.

Den 15. december 2017 afholdt styrelsen et mode med Lykkeskolens
bestyrelse, hvor styrelsen odenterede om det skzpede dlsyn.

P modet oplyste bestyrelsesmedlemmeme angaende dekorumbravet og
de oplysninger om Radwan Mansour, der fremgik af TV2's dokumentac i
foriret 2016, atingen af de akwudle bestyrelsesmedlemmer var en del af
bestyrelsen pi davrende tidspunkt, og at skolen i samarbejde med en
advokat og Dansk Friskoleforerung arbejdede pi et dokument, hvor alle



ansatte skal skrve under pd, at de stotter skolens vardigrundlag og thke
foretager sig noget, der er i strid med dette, heller ikke | Fritden.

Bestyrelsen oplyste codvidere pi moder, at skolen eri ea proces med at
lave vedregtsendringer, da man onsker, at de forzldrevalpte bestyrel
sesmedlemmer feemfor de af skolckeedsen udpegede bestyrelsesmed
lemmer skal have fertal i bestycelsen. Det blev oplyst, at der genncm
leogere tid har vazreet et onske om vedtrpgtsendringer i bestyrelsen, men
at dette punkr er blevet udskudr, da bestyrelsen har miuet pdoritere ar-
bejdee med skolens dirlige ckonomi. Stycelsen anmodede om at & 6l
sende ea liste over skodekredsens medlemmer.

Styrelsen bad om at £i uddybet, hvordan de fundne biologiboger var
blevet censureret, og hvordan skolen har hindtceet dette. Bestyrelsen
forklarede, i overensstemmelse med forklaringen i skolens redegorelse, at
der var tale om gamle boger fra 1990°emne. Styrelscn anforte, at dette ikke
kuane viere Glfzddet, da undervisningsmaterialet er udgiver | 2004. Besty-
relsen lod ikke dl at vaere vidende om dette, op styrelsen opfordrede be-
styrelsesmedlemmerne dl st undersoge sagen nrrmere og sende en
skrifilig uddybning vedrotende censureringen af biologiboger fundet p3
tlsynsbesog den 25. september 2017, Siyrelsen pipegede, at det er besty-
relsens ansvar at undersoge forholdene pi skolen for at kunne svare sty-
relsen fyldestgorende.

Den 10. januar 2018 modtog styrelsen skolens supplcrende redegorelsc
vedrorende det fundoe undervisningsmateriale i biologi. Herf fremgik,
At skolen i forlengelse af styrelsens mode med bestyrelsen den 15. de-
cember 2017 havde undersogt censureringen af de omtalte biclogiboger
yderdigere, og at skolelederen og viceskolelederen havde holdt sammler
med nuvarende ansatte, som underviser eller ddligere har undervist |
biologi. I redegorelsen beskrey skolen, at skolelederen i 2001 § samatbej
de med den davereade bestyrelse eaf beslutning om, at censurering af
undervisningsmateriale ikke mitte finde sted. Skolen redegjorde endvide-
re for, at dex frempik af de samenler, skolelederen og viceskolelederen
havde holdt med skolens biologilzrere, at bogeme R gange har vaeret
anvendt som chstraboger i de pigzldende lxrercs undervisning, idet de
fleste kapider i bogeene stadig var intakre. Skolen beskreev | redegorclsen,
at flece aflxremne mener, at det kan vere foreldre, der har censureret
bogerne. Skolen beskrev endvidere i redegorelsen, hvorledes skoleledel
sen tidligere har holdr moder med forrldre, der var bekymret over bo-
gemes indhold, og at det et par gange er sket, at skolens polick om ikke
ar censurere boger er blever indskwerpet for foraldre, hvilker i et enkele
dlficlde har resulteret i, at forzldrene valgre at skifie skole.

Med henblik pd en nermere undersopelse af skolens undervisning i de
prakdsk/musiske fag, lecernes danskkundskaber of undervisningsspro-
get faretog styzelsen et anmelde dlsynsbesog den 1. jonuar 2018. Pi
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derte tilsynsbesog blev undervisning t koran, onentering, musik, mad
kundskab, idrxt og slojd observerec.

Undervisningen i kotan foregik ved, at lareren og eleverne pi ambisk
recitecede passager fra koranen fra ct skrifilipt materiale bgeledes pi am
bisk. Anden kommunikaton foregik pi dansk, dog begrunset af lrrerens
utlstrekkelige danskkundskaber.

Undervisningen i orientering omhandledce ct interaktivt spil pa internettet
"The Slum Challenge’ udviklct af Danida, hver elever skulle blive cnige
og argumentere for de valg, klassen sammen skulle trffe undervejs i
spiller.

I musikundervisningen havde lereren planlagt en indiansk sangleg, mea
Klassen var meget urolig, og de tilsynsforende var kun i lokalet 1 kort tid,
da det skonnedes, at de tilsynsforendes dlstedevarelse var med il at for-
stecke uroen i klassen. De dlsynsforende observecede ikke nogen musik-
instrumenter i fochindelse med musikundervisningen.

Undervisningen i madkundskab foregik i skoleas kantinckokken med en
leeer og fire elever fra Klassea. Indholdet var tilberedning af boller i kar.
ry. Eleverne benyttede en app pi telefoo dl at se opskrifien og en over-
sigt over de forskellige kokkenredskaber, der skulle bruges. Fapligt be-
skeftgede eleverne sig med de forskellige mileenheder szmt madlay-
ningsteknikker som fx at hakke, snitte, five mv. Bade drenge o piger
deliog akdive, o lxrerea havde god dd af hver enkelt clev.

Ideztsundervisningen foregik i skolegarden, hvor klassen spillede hov-
dingebold. Ingen af eleveene var omklede. Bide dreage og piger var akd-
ve. Slojdundervisningen omfattede ogsi billedkunst. Ea gruppe piger var
i klassens almindelige klasselokale og lavede tryk pa T-shinis, mens en
gruppe drenge var i skolens auls, hvoc 5 slojdbanke var placeret. Det
blev oplyst, at bzokene ellers stir i skolens krlder. Gruppen, der arbej
dede ved slojdbzakene, var i gang med at lave sprellemand i trefinér,
som de efierfolgende malede. Lceren gik frem og tilbage mellem de 1o
grupper, men var mest hos gruppen i aulaen.

Undervisningen i musik, madkundskab, idrt og slojd foregik pa dansk.

Styeelsen konstaterede, at drenge og piger sad blandeti 1., 2. og 5. klasse
og konsopdelri 9, klasse,

Skolen gav pa dlsynsbesoget den 1. januar 2018 styrelsen besked om, at
der skulle holdes ekstraordinzer generalfotsamling den 25. januar 2018
vedrorende skolens uathzngighed og vedtrgtsmendnnger.



Styrelsen anmodede den 26. januar 2018 skolen om at fremsende oplys-
ninger om skolckeedsen som afiale pd mede den 15. december 2017 same
om ansztielseskontrakeer pi skolens ansatte,

Stycelsen modtog oplysninger om skolekredsen og unszuelseskontrakter
den 30. januar 2018. Det fremgir heraf, at skalcksedsen bestar af 20
medlemmcr, hvoraf 14 er medlem af Den Ambiske Kulturforening, Det
fremgir af ansxteelseskontmkterne, ac skolen har 10 fuldtdsansatte og 14
ansatte, som er ansat pd deldd, heraf tre i Aexjob og én i londlskud.

Skolen fremsendre den 8. februac 2018 en liste over skolens bestyrelses-
medlemmer, herunder medlemmer valgt ind pi gencralforsamlingen i
januar 2018.

Den 22. februar 2018 gennemforte styzelsen cn samtale med skolens
certificerede tlsynsforende, som oplyste, at han har haft et godt samas-
bejde med Lykkeskolen, og ac han ikke har modt nogen hindrinper i gen-
nemforelsen af tlsynec

Det fremgir af styrelsens undersogelser, a

1 jubt 2014, august 2014 og februar 2015 har bruge
en rwkke billeder som profilbilleder pi Faccbook, som knytrer sig al Al-
Qassams brigade — en militzat foj af Hamas- ocganisationen, som er pd
EU's terrodiste.

P den baggrund anmodede styrelsen den 14. marts 2018 skolen om en
redegorelse for, hvordan skolen hindtcrcr_sympati for Al-
Qassams brigade, en redegorelse for skolens procedure for at sikee over-
holdelsc af dekorumkeavet ved valg af bestyrelsesmedlemmet og supple-
anter, referat af generalforsamlingen i januar 2018 samt cn beskrivelse of
vedurgtsendringer, drsagen 6l endringecne same en dato for beslutning
om vedtegtsendring,

Styrelsen meddelte den 8. macts 2018 skolen, at det skerpede tilsyn for-
ventedes at fortsette indidl vlamo macts.

Styrelsen modtog den 21. macts skolens redegorelse angiende dekorum-
kraver samt et referar of skolens ekstraordinzee generlfocsamling af-
holdt den 25. januar 2018,

Skolen oplystc i redegorelsen, a

P ingen mide sympadserer med udemokzatiske beviegelser. Der blev
oplyst, at de ommalte profilbilleder pi Facebook blev anvendt i forbindel
se med krigen i Gazastriben i den hensigt at vise sympati for de menne.
sker, der oplevede keigen, og ikke for ar vise stone i Hamas. Desuden

var der vedlagr ca kopi af en tnvshcdsihgrr og loyaliterserklanng over

for skolen undesskrevet af en 17, marts 2018 Der var



endvidere vedlagt cn positiv udtalelse fm
hvo @D, « v:ocet ansac so csudcn opiysic
skolen, a (D o« indsille: PW hvis
styrelsen finder hans tilknytning til skolens bestyrelse problematisk.

Det fremgik desuden af redegorclscn af 21. marts 2018, at det er skolens
opfattelse, at e er er valgt af og blandt forldre-
ne, godt kan have poliiske synspunkies, vanset hvor kontroversiclle de

mitte viere, uden at dette i sig selv kan rejse wivl om, hvorvidt Lykke-
skolen lever op il friskolelovens § 1, stk 2., pke, 2.

Dernzest redegjorde skolen for dens inteme procedure for overholdelse
af dekorumkeavet i friskoleloven. Her anforte skolen, at skolen/siddende
bestyrelsesmedlemmer ved samtale samt ot nodvendigt ved indhentelse
af straffeattest sorger foc at £ klaclage, hvorvide de valgte dl bestyrclsen
opfylder dekorumkravet i forhold 1il henholdsvis skolens formdl og de
grldende regler for skoleomridet, og at nyvalgte anmodes om at under-
skrive en loyalitetsecklering enslydende med den tavshedsplige- ag loyali

tetserklering, som{@ P har undesskeever.

Redegorelsen indcholdt desuden et referat af skolens ckstraordinzee
genesalforsamling den 25. januar 2018. Af referatet fremgir det, at skolen
har beslutset at ndre vediegtene angiende sammensztningen i besty-
tclsen, s3 de forzldrevalgte bestyrelsesmedlemmer nu har flertal i besty-
relsen. Tidligere blev to af de fem medlemmer af bestyrelsen valge af og
blandt forxldrenc og tre blev udpeget blandr skolekredsen. Efter za-
dringerne skal bestyrelsen ssmmensattes af tre medlemmer valge af og
blandr forxldre, mens to vrlges af og blandt skolckredsen. Af refecatet
fremgir det endvidere, at der blev afholdr valg 6l bestyretsen.

Afdc nye vedizgter, som Bndes pa skolens hjemmeside, fremgir det
siledes, at bestyrelsen nu bestir af fem medlemmer, hvorf mindst tre
skal vaeee foreldre dl boen pi skolen, mod ddligere to. Bestyrelsen sam-
menszttes dermed af tre medlemmer valgt af og blandt forxldrekeedsen,
mens to medlemmer vlges af og blandt medlemmer i skolekredsen. AF
vedezgterne fremgir det endvidere, at skolekredsen bestir af forzldrene
same andre, der af bestyrelsen podkendes som medlemmer.

Styrelsen meddelte skolen den 5. apal 2018, at skolen fortsat var i skize-
pet dlsyn, og at tlsynet forventedes afsluttet primo maj. I samme mail
anmodede styrelsen om, at skolen redegjorde for, hvilke perioder nuva-
rende bestyrelsesformand Ghassan Flassoun har vaeret medlem af besty-
relsen pd Lykkeskolen, og hvilken funktion han har haft i bestytelsen i
disse perioder

Skolen sendee dea 11. apel 2018 en oversigt over, hvilke it nuvrerende
bestyrelsesformand, Ghassan Hassoun, cr bley et valge ind i bestyrelsen
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Der frempir af skolens mal, at Ghassan Hassoun er blevet valgt i drenc
1999, 2003, 2005 og 2017, og at han i disse perioder har fungeret som
formand. Det fremgdr endvidere, at han var bestyrelsesformand i 1996,
da nuvrerende skoleleder blev ansar. Det fremgir ikke of skolens oversigt,
hvor lang tid han sad i bestyrelsen i de pigridende perioder.

Det fremgir eadvidere of skoleas skrivelse, at Issam Kaddoura, som i

dag er ansat pa skolen som assistent, har vieret medlem af bestyrelsen i
1999 og 2003.

Den 12, apqil 2018 var styzclsen pi et urnmeldt tilsynsbesog med henblik
Pé at observere undervisning 1 de prakeisk/musiske fag same biologi ,
histore-, arabisk- og koranundervisning,

Efter ct indledende mode med skolelederen, hvor denne gjorde styrel-
sens opmarksom pa, at musiklrreren var sygemelde, tilsa styrelsen sko
lens bogdepot, hvarefier faciiteter og materialer al de prakdsk/musiske
fag blev fremvise af faglerere. Stycedsen kunne konstatere, at der il fage-
ne billedkunst og slojd (inklusiv hindvaek og design) var matecialer i to
forskellige lakaler og i Lececes private skabe, og at disse bestod af pap,
PApir, tusser, gips, pensler og forkbeder. Til brug for handarbejde blev
der fremvist en symaskine, op fagleereren oplyste, at dec var to symaski-
ner dl reparadon i kelderen. Derudover si styrelsen lide gasn og andre
smiting al hindarbejde. Til brug for stojd blev det oplyse, at skolen har
slojdbxznke i kelderen, som bliver biret op i et Exlles areal, nir dee skal
undervises i faper,

Faglzrerne fortalte styrelsen, at skolen ikke har noget lokale al bulled-
kunstundervisning, og derfor finder undervisningen sted i klasserne. Fag-
lzrernc oplyste endvidere om en emncuge lige for piske omhandlende
Bomckonventionen o fremviste cficefolgende plaknter, der var blevet
malet  denne uge.

Til brug i idratsundecvisningen blev der fremvist lide bolde og nogle
underlag dl gymaastik. [draestrreren oplyste endvidere, at man i ideet i
9. Klasse anvender Globus Hallen om tirsdagen, hvor der er ct stotre
udvalg af materialer. Han fortalte, at de andre klasser mest acbejder inden
for emnet “frluftsliv”, idec der ikke er faciliteter pé skolen.

Til brug i musikundesvisningen fremviste viceskolelederen en kasse {ca.
100x50x50 cm) med smi musikinstrumenter — maracas mv. Der var et
enkelt st bongotrommer. Viceskolelederen oplyste endvidere, ac den
faste musiklzrer ikke har linjefag i musit;, og atingen ansarice pi skolen
kan spille et instrument.

Det blev oplyst, at madkundskab foregir 1 kandnekokkenet.
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Seyrelsen observecede derefter undervisning i billedkunst, musik, historie,
arabisk, koran, idet, biologi, orientedng og slojd. De fleste elever sad
konsopdelt i klasserne uanser klasseirin.

I billedkunstundervisningen tegnede cleveme en fritegning med tusser.

I musikundervisningen skulle klassen synge sanpen "Indianer” af bandet
Tosedrengene. Larecen uddelre icksten pd kopiatk, og eleverne skulle
dereficr synge, imens originalsangen blev afspillet fra en CD-afspiller.
Eleverne kunne ikke synge versct, men skreg med pi omkvrdet.

I historieundervisningen vac emnet middelalderen, og undervisningen
bestod i, at fxreren stod ved avlen og forklacede, og dl sidst i timen blev
der vist et uddrag af ‘Histodicn om Danmark’

Generelt var der en def uro i undecvisningen i ovenstiende fag, og lxrer-
ne syntes at have sviret ved at takle denne uro.

Dee blev obsecveret undervisning i arabisk { to forskellige kinsser med to
forskellige larece. T den ene klasse foregik undervisningen ved, at Laere-
ren, siddende ved katederee, eettede den enkelte clevs Opgave, imens re-
sten af klassen arbejdede med et kopiack. Lcreren talte et dirlige dansk.

[ en anden klasse foregik arbiskundervisningen, ved at en elev luste
hojt, op der blev i plenum talt med lasrecen om, hvad der stod i teksten -
mest pd arabisk, men ogsd pa dansk. Det var en religios histoge, Lrere-
rens danske ocdforrid var ikke godt, og hun manglede blandt andet det
danske ord "kilde",

1 undervisningen i koran var der 1o voksne. En hjmlpelzcer talte dansk
og havde fokus pi at holde ro 1 Kassen. Lareren talte kun pa arabisk -
men Javmzlt og kun il en elev ad gangen appe ved katederet, hvor hun
pi skift horte eleverne i recitndon af en korantekse. Imens sad sesten af
Kassen og farvelagde en kopt med et ambisk bogstav/ord. Hjzlpelzreren
mlte dansk.

I ideartsundervisningen skulle klassen spille rundbold i skolegirden. En
elev nxzvnte, at der var ligesom sidste torsdag. Eleveene var ikke om
kledr.

I biologiundervisningen skulle kassen starte pi seksunlundervisning.
Timen fremstod letere rodet, og der blev kun overfladisk talt om for-
skellige emner inden for seksualundervisning fx befrugening af et g i
livmoderen, fosterets forskellige stadier, pubertet, menstruanonscyklus,
menopause og abort. Dec blev vist en film frm YouTube om skabelses-
processen. Undervisningen foregtk mest ved, at kerecen talte, og enkelie
clever kommenterede pa det, haa sagde. Elevernc vickede ikke hemmede
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i at pere deces mening, men de var pavirkes of undervisningens cmne og
grinede og fnisede ind i mellem.

Styrelsen obscrverede undervisaing i orientering, (af skemact frempik
det, at klassen skulle have religion), hvor dagens emne var klassens tovse
ud fra en sporgeskemaundersogelse, klassen tidligere havde udfyldt.

Den observerede slojdundervisning foregik ved tre slojdbznke, som var
sat op i skolens fellesrum ud 1l skolegirden. Styrelsen si tre elevee ved
slojdbznkene - tre drenge som lavede buce ag svierd. Styrelsen talte med
nogle elever pd gangen. En af dem var fra samme Klasse som de drenge,
der havde slojd. Eleven oplyste, at holdene i klassen skiftes, sA cleverne
har slojd hver anden uge og fri de resterende uger. De dlsynsforende s3
ikke, ar slojdlaceren var henne ved de tre drenge pa noget ddspunkr.

Der var ikke muligt for styrelsen at observere undervisningen i mad-
kundskab, da den var aflyst grundet krrerens sygdom. Nogle elever, der
sad pi gangen, fortalee, ar de havde madkundskab hver anden uge, da
holdene i klassen skiftes. Eleverne fortalte, at de cfter planen skulle have
lavee pandekager den pigrldende dag.

Det unameldte tlsynsbesog sluntede med en sameale med skolens leder
og viceskoleleder. Under samtalen fortalee de tilsynsforende overordnet
om, hvad der var observeret | undervisningen, it. ovenfor. Flecefier for-
talte skoleleder og viceskoleleder om skolens nuvieeende situaton her.
under on:

- udlejning af skolens jokaler

- proces med ansztrelse af ny leder

- skolens overgangsfrekvens il gymnasiale uddanaelser,
- skolens elevial

- kommende ramadanskema

- biclogiboger

- specalundervisningsindsatsen herunder AKT-indsatsen
- ansatte pi skolen herunder buschaufforen

Derudover spurgte skoleleder og viceskoleleder ind 6l de kommende
samtaler, som styrelsen skulle have med grupper af elever fra skolen. Det
fremgik af samtalen, at skolebestyrelsen havde holdt mode deq 1. apuil
2018, o t der skulle vere bestyrelsesmode igen den 2. maj 2018, Styrel-
sen pipegede, at styrelsen ikke havde Ret besked om disse rnoder, hvor-
tl viceskoleleder svarede, at der var tale om en fejl fra skolens side. Til-
synet bad om referater fra de sencste afholde bestyrelsesmoder og om
dagsorden dl det kommende made.

Samtalen omhandlede cadvidere skolens op fyiddsc af sti mal med-
kravet 1 de prakosk/musiske fag. Skoleledelsen fortalte, at skolen har
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kezere, der er uddannet i linjefagene billedkunst og hindarbejde og ideet,
og at skolens underviser i madkundskab ikke er hinjefagsuddannet, men
selv har et lille cnieringfirma, s hun er pod dl at lave mad. Skoleledelsen
fortalte endvidere, i eckendelse af, at skolen ikke cider over plstrxkhelige
kompetencer selv, at der er indledt drofielser med Arhus Musikskole om
musikundeevisning for skolen.

Skolelederen oplyste generelt ift. udfordcingeene med lokaler, at der er
nedsat ct udvalg, dee skal prove at finde nagle nye lokaler, hvor der vil
kunne vaeie bedre forhold for de praksk/musiske fag. Skolen hat en
plan om cventuclt at bygge en pavillon i skolegirden dl slojdundervis-
ningen.

Foreholdr, at skolen ligper meget lave ift. de vejledende dmetal § folke
skolen i de praktisk/musiske fag, heavisie sholdledelsen tl cmneuger, og
til ar fagomrider ogsi indgir | fx dansk. Skoleledecen fortlre endvidere,
at skolen prover at lave dlbud efter skolctd pa skolen, Skolelederen for-
Klacede, at skolens midler skal priaritercs med henblik pi at & den bedst
mulige uddannelse. Skoleledelsen fortalte, at skolen har to Arhge cmne-
uper: En, bvor indholdet er individuelt for hver Klasse, og én som er fl-
les for hele skolen. Det blev fortalt, at emnet i ir omhandlede borns ret-
tgheder. Styrelsen spurgte om indholdet af undervisningsplaner eller
lignede for disse emneuger, men disse kunne ikke fremvises.

Tilsynet oplyste, at der ses store udfordringer for skolen pi det prak-
tisk/musiske omride.

Tirsdag den 17. apdl holdt stycelsen samtaler med to grupper af elever pa
skolcn, og overvarede idertsundervisningen i 9.klasse. Der blev hold: to
samtaler — én samtale med 5 elever fea mellemtrinnet og én samtlc med
5 clever fra udskolingen.

Af samualeene fremgik det, ar eleveene aplevede at have indflydelse pi
skolen via elevrddet, fx har de fiet indfort mere varieret mad i kandnen i
en pedode. Endvidere fremgik der, ar eleverne oplevede, ac de bliver
inddragec i undervisningen, ved at lereren horer pa eleverncs forshag il
indhold i undervisningen, og ved ac eleverne oplever at kunne tle om
eventuelle konflikter ved den ugentlige klassens dme. Eleverne foralte
endvidere, at de ikke halder sig tlbage med kritik, op at eleverne taler
med kececne, hvis de er vdlfredse med noget i deres undervisning,

Elevernc fra udskolingen blev spurgt om deces ophattelse af demokrati,
og de fortalte, at de forstir demokrat som valg, og at alle bliver hort, og

at mennesker er lige vigtige.,

Pa baggrund af skolens cmaeuge om bornekonventionen spurgte styral-
scn begge prupper, om alle bom har rer dl selv at valge «o, hvordl de
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veene svarcde, at det thke er muligt for dem at wo pa ander, for de er
“faste i deres tro”, og de bewagter sig selv som heldige, ford: de er mus
limer.

Styrelsens tlsynsforende spurgte endvidere ind 6l undervisningen i de
prakisk/musiske fag. Om musikundervisningen fortalte eleverne, at det
havde de i 0.-3. klasse, og at de ofie horte en sang pa YouTube, hvoref-
tet de skulle synge dea. Elevene fortalte, at de ogsa havde lavet en plan-
che om en kendt musiker efter eget valg. Adspurgt fortalte cleverne, at
undetvisningen dengang de havde faget foregik i Klasselokaler, og atde
havde bruge mindre instrumenter sisom bongotrommer og maracas og
miske raslexcg,

Gruppen nf udskolingselever fortalee, at musikundervisningen cr i ind-
skolingen, for i de store klasser bliver det mere scriost

Om undervisningen 1 billedkunst fortalte cleverne, at de havde hafi et
fodob om forskellipe kunstnere, hvorefter de skulle lave billeder pi
samme mide som kunstneren. De havde ogs3 laver papmaché og por-
treetter med kul op arbejder med mztkekaroner. Eleverne formlte endvi-
dere, at dengang de havde fager, havde de én times billedkunst j ot halve
dr fx frem dl jul, brocefier ec andet hold skulle have billedkunst, Elever-
ne fortalte endvidere, at de i ambisk timere hae Kippet tung ud af karton
og pyatet skolen op i forbindelse med Eid. Det blev fortalt, at undervis-
ningen tidligere havde vaerer i kelderen, men nu er uadecvisningen i klas-
serne.

Om skolens fag “madlavning” fortalte eleverne, at faget it bliver aflyst,
da kereren har en funktion pi skolen, der bevicker, at hun rit skal &1 mo-
de. De fortalte ligeledes, at det er elevernes opgave at kave mad dl skolen
i emncugen. Eleverne fortalte endvidere, at undervisningen foregir i
mindre grupper, grunder lokalcts storrelse, og grupperne skiftes ol at
have undervisning hver anden uge. Eleverne formlte, at de var plade for
undervisningen, op ar de bl.a. ogs3 havde modmger undesvisning i kok-
keahygtejne.

Om idretsundervisningen formlte eleverne, at de har fodboldskole fra 4.-
7. klasse én time om ugen og ellers har de ta dmers idset om ugen. Det
blev fortale, at de store elever, typisk i vinterhalvdret har ideaet § kultuchu.
set Globus, hvor de spiller badminton eller laver springgymnastik. Om
somsneren har de ofte idcet § skolegirden eller pa gronne arealer. Ele-
verne fortalte, at de kommer omkledt 6 undervisningen og bader
hjememe, dn idrwet ofte er placerer i ydecimerme.

Adspurgt om arabiskundervisningen forwmlte eleverne, at undervisningen
i arabisk bestar i ar krse tekster op, grammatikovelser, oversztelser op
lign. Eleverne fortalte, at mveauet blandr cleverne er meget forskelligr, s3



der bliver anvendt forskellige boger. I mellemtrinsgeuppen fortalte en
elev, at det er irmiterende, nt deres Lerer ikke kan dansk

Om faget koran fortalte cleverne, at de synes at det ec svaeer, fordi de skal
lere versene udenad, og at de ikke alud Bt teksterne oversat. 1 udskolin-
gen fortalte eleverne, at undervisningen handler om at forklare og over-
seite og tolke tekstens budskab.

Eleverae fortalte, at religionsundervisaingen handler om profeterne og
islam, undtagen i 9. klasse hvor der ogsi indgdr andre religioner,

Eleverne fortalte, at de havde modmget seksualundervisning, og at de
ikke kendiz dl de omtalte biologiboger med manglende kapitler. Endvi-
dece fortalte eleverne, at de ogsi havde fict undervisning af sundhedsple-
jersken med "uge 6" materialer. Adspurgr fortalic efeverne, at de mente,
at forzldrene er glade for, at skolen mgee sig af dennc undervisning, for
53 behover de ikke selv gore det.

Efter samtalerne med eleverne observerede styrelsens tilsynsforende
idrztsundervisningen i 9. klasse, som foregik i det nxrtliggende kulrurhus
Globus. Klassen spillede badminton, og undervisningen sluttede ved at
eleverne sad i en rundkreds og swake ud.

Stycelsen modtog den 20, april 2018 ¢n mnil fra skolen indeholdende de
seneste bestyrelsesrefernter. Af disse frempgir det, at skolebestyrelsen
havde afholdr ct ckstraordinact bestyrelsesmode tirsdag den 17. apal
2018 — samme dag som clevsammlerne blev atholde Det fremgir endvi-
dere af referatet fra detie ckstraordinzre bestyrelsesmode, at skoleledel-
sen cfter styrelsens samtler med eleverne havde holdt et mode med
nogle af eleverne og spurgt ind 1l indholdec i samtalerne. Det frempic
endvidere, at beseyrelsen cc i tvivl om, hvorvidt styrelsen anvender en
steategi for at kunne lukke skolen,

Styrelsen overvrede den 3. maj 2018 afviklingen af de skriflige prover i
matemadk med og uden hjzlpemidler. Proveafvikhngen foregik ikke pi
skolen men i et lejer lokale i det nrdiggende kulturhus Globus 1. Styrel-
sens tilsynsforendc obscoverede, at dec var en del laom uden for lokalet,
og at der ikke var sat skilte op, som gjorde andre brugere opmacksomme
pa at vise: heasyn. Der var fiee tlsynsforende ul stede, hvoraf den ene var
skolederen, og en andea var viceskolelederen. Lige inden provens start
stllede cleverne lobende sporgsmal om formalia angiende proven, og
det var styrelsens inderyk, ac eleveme ikke var blever sat dlstratkeligt ind
i reglemne. Den skriftlige prove | matematik uden hjzlpemidicr blev star-
tet kl. 9.00. Alle eleverne var helt stille og dybt koncentrecede. Under den
forste del af proven begyndie skolelederen at cage billeder af eleverne, og
viceskoleleder ag skeleleder gik ruadt mellem bordene. Nogle gange siod
skolelederen lznge ved en elevs bord og kiggede. Efter afslutningen af



proven i matematik uden hja:lpemidler begyndte cleverne at tale lavmalt
med hinanden. Dea ansvarlige tilsynsforende ved proven begyndte at
dele opgavesxitene til den andea del af proven, matermatik med hjxlpe-
midler, ud 6l eleverne, og nogle clever begyndte at kigge { ha:fret, mens
andre elever ikke opdagede, at hxfret var blever delt ud. Overgangen
mcllem de to cksamener forckom styrelsen rodet - ops for cleverne.

Da anden del af proven havde varet i gang i cirka et kvarter, begyadte
skoleleder, viceskoleleder og skolens chauffor at dele elevernes mobilie-
lefoner ud. Det skabte en del uro, da de ikke vidste, hvem der cjede hwvil-
ken telefon, og derfor mite tiltrekke sig opmucksomhed fra forskellige
elever for at finde ud af, om det var den rigtige ejermand.

Under afviklingen af andea del af proveme, var eleverne ligeledes meget
koncentrerede og rolige. Proveafviklingen var preget af udefrakommen-
de laem og forvirdng i starten og slutningen af poven, idet selve afleve-
ringen skabte en del uro grundet praktiske forhold med udpentaing af
besvacelsernc, og elever fordod lokalet, mens der stadig sad clever tilbage
som arbejdede. Viceskolelederen nikkede og ribte "vi ses i morpgen” il
cleverne, der forlod lokaler, mens de sidste sad tlbape.

Den 14 maj 2018 meddelte styrelsen, at skolens sag ikke var feedighe-
handler. Det blev oplyst, at skolens sag pi davrrende tidspunkt forven-
tedes klar dl afgorelse inden for de kommende uger.

Okonami

Skolen har i perioden 2013-2016 haft ct driftsmassige underskud pdial
2212000 kr. Derudover har skolen fra 2014 haft ct faldende clevial.

Dea 25. maj 2018 anmodede styzrelsen skolen om at indsende skolens
Arscapport og revisionsprotokollat for 2017, bestyrelsesgeklisten for 2017
og bestyrelsens stllingtagen tl revisors revisionsbem:eckninger. Den 28
maj 2018 modrog styrelsen det onskede matediale.

Det fremgir af skolens drsrapport for 2017, at skolen fik et driftsunder-
skud pa 342.162 kr. Desuden fremgir det of drseapporten, at skolen pr.
31. december 2017 havde en negativ egenkapital pa 22.887 ke,

Styrelsen konstaterer, at skolens revisor i sin revisionspategning har angi-
vet, at revisor finder, at der er betydelig tvivl om skolens mulighed for at
forts:etic deiften. Revisor anforer:

"Vi henleder opmzrksomheden pa note 1 i regnskabet, hvoraf der frem-
gae, at skolen har realiseret ex underskud i 2017, og at der ydedigere for-
ventes underskud i 2018. Disse forhold sammen med usikkecheden am

cventuclle keav il omkostninger og investeringer, som folge af ministen-
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ets skerpede dlsyn, indikerer, at der er en vsentlig usikkerhed, der kan
eejse betydelig tvivl om skolens mulighed for at fortse:tte driften. Vores
konklusion er ikke modificeret vedrorende dette fochold”

Revisor har endvidere i sit revisionsprotokollat for 2017 angivet, at sko
lens okonomiopfolgningsmodel ikke sikrer en distrekkelig okonomiop-
folgning. Revisor angiver endvidere, at en overvigning af likviditetsud
viklingen er af afgorende betydning for skolens evne dl at fortsatee deif-
ten. Revisor anbefaler pi dennc baggrund, at skolen udarbejder et kkvids-
tetshudget til den lobende okonomistyring,

I note 1§ drstapporten har skolens ledelse anfoct folgende:

"Skolens regnskab for 2017 udviser fortsat underskud som folge of den
faldendc aktivitet. Skolens ledelse har iviecksat dlpasning af medacbejder-
staben og omkostninger, men der forventes j. skolens budget for 2018
ogsi et underskud for 2018 pa 478.000 kr. Skolen cr under skivrpet tilsyn
af ministeriec og udfaldet af derte tilsyn kendes ikke endnu. Der cr ikke
indregnet omkostainger og investeringer som folge af ministeriets tlsyn.
Skelens likviditet udgor pr. 31. december 2017 899.000 kr. Pi baggrund
af udarbcjdet budget er det ledelsens forventning, at skolen har kkviditet
dl at geanemfore den forventede drifc for 2018, safremt der ikke frem-
kommer vasendige keav il ombkostinger og investeringer som folge af
ministeriets dlsyn. Ledelsen forventer at en kampagae for at skaffe Bere
clever, en stigning i skolepenge satsen over de kommeade ir samt en
sterk omkostningsstyring vil sikee, at skoleo atzec fir balance mellem
indwzpter og udgifter.”

2. Relevant retsgrundlag
Lov om friskoler og private grundskoler m.v., jf. lovbekendtgorelse ne. 30 af
12, januvar 2018 (friskoleloven).

in tem

v 5. 2. 1. op 2, pkt,;
“Fric grundskoler giver undervisning inden for bornehaveklasse o 1.-9.
klassetrin, som stir midl med, hvad der almindeligvis kreves i folkesko-
len, Skolerne skal efter deres formal op i hele deres vitke forberede ele-
veme til at leve i et samfund som det danske med frihed og folkestyre
samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres kend
skab dl og respekt for grundizggende fribeds- og menneskerertigheder,
hetunder ligestilling mellem konaene.”

- sesryrekry n rdemokririsk clse”
Med andringen af friskoleloven ved lov ne. 1563 af 13. december 2016
blev begrebet demokratisk dannelse dlfojet til lovens frihed- og folkesty
rekrav. /Endringen indebaeer, at den enkelte skole er forplptet ul at ud



vikle og styrke elevernes demokratiske dannclse, og dette grlder, vanser
at de frie grundskoler — madsat folkeskolen — mi soge ac pavitke deres
elever i retning af den enkelte skoles holdningsmassige grundlag. Det
fremgir af lovbema:ckningeme, at de frie grundskoler bide efrer deres
formil og i hele deres virke skal styrke elevernes detnokratiske dannelse.
Hei ligger, at den demokratiske dannclse same frihed- og folkestyrckra-
vet ke alene skal fremgd formelt af skolens formil og leringsmal m.v.,
men ogsd afspejles i hele skolens faktske liv og virke,

Styrclsens vurdering af, hvorvide en skole lever op dl friskolelovens § 1,
sth. 2, kan ifolge lovbemarkningerne bl.a. omfatte folgende hovedomri-
der: Skolens grundholdning, skolens mil og intendoener, skolens under-
visning og lxreprocessen, udbytte af undervisningen og skolens samlede
virksomhed. Som en del af skolens hele virke anses ogsi, hvordan skolen
ledes af skolens bestyrelse og daplipe ledelse.

Deborumbcaver;

Betegnelsea dekorumbkrav anvendes om sidannc keav og normer, som
kan veee fastsar eller antages at golde om graden of den veedighed, ag-
telse, anscelse og lign., som en pecson skal leve op til for rovieedige og
tilllidsfulde at kunae varctage det hverv eller den stilling, som det konkre-
te dekorumkrav gzlder for. Sidanne keav og normer omfatter nomale
ogsi dea betydning for personens vierdighed, nptelse, anstelse og hign.,
som personens handlinger m.v. uden for hverver eller stillingen, herun-
det private handlinger m.v,, kan have. Med mendring af friskoleloven ved
lov nir. 563 af 13. december 2016, hvor begrebet "demokratisk dannelse™
blev tilfojet lovens frihed- og folkestyrekeav, blev det samtidig pruciseret,
at bestemmelsen i friskolelovens § 1, stk 2, 2. pkt., som afledt konse-
kvens ville indebiere, at en skoles bestyrelse ol skolens ledere, Lerere og
andre ansarte skulle precisere rammesne for skolens vitksomhed for at
sikre, at skolen ogsd aldd i praksis vil kunne leve op nl lovens krav pA
dette punkt. Tisvarende indebar lovanddngen, at skolens krav, herunder
dekorumkeav dl bestyrelscsmedlemmerne skulle prxciseres. Efter om
stendighedemne vil skolen viere forpligter il ac gennemfore de nodvendi-
ge preciseringer skriftlige og i praksis bindhrve dem tlstrekkelige effek-
gvt dl, at der ikke kan opstd rvivl om, hvorvide skolen overholder fitied-
og folkestyeckraver.

"Undervisningssproger i en fri grundskole cr dansk. I de tyske mindre
talsskoler er undecvisningssproget dog tysk. Undervisningsministeren
kan i szlige tlfxlde godkende, at undervisningssproget er et andet end
dansk.”



love g, 2:
"Skolen skal i sit virke som selvejende uddannelsesinsdrution vaeee uaf
hxngig, og skolens midier mi alene kamme skolens skole- og undervis-
ningsvirksomhed dl gode, jf. dog § 17, stk. 4 og 5.”

Erskoleloven § 6 a

"Skolens lrere skal beherske dansk i skrift og tale. Dete grelder dog
ikke lzzeme ved de tyske mindretalsskoler eller ved skoler, der har fet
godkendt et andet undervisningssprog end dansk, i€ § 2, stk. 3, 2. og 3.
pke.”

Friskolslovens 6 9 &
"Undervisningsministeeen farer tilsyn med, at frie grundskoler overhol-
der§1,stk 2,§1a0g§2, sk 3, 1. pke”

Friskolelov 9 & 1 AN
"Undervisningsministeren kan fore et skaeepet dlsyn med en skole.”

iskolelovens § 2 e 11
"Undegvisningsministeren kan indhente alle oplysninger fra skolerne om
uddannclserne, eleverne, persanalet, udstyrer, huslejeaftaler, aftaler om
cjendomskeb og andre aftales og om skolernes drift i ovrigt til beug for
fastwggelse af tilskud, geanemgang af irsrapporter, gennemfosclse af
dlsyn og udacbejdelsc af stadsiik.”

Relevante sanlaionsbestemmelser:
Fuskolelovens § 21, ik, 2:

"Undervisningsministeren kan for skoler, der ikke folger bestemmelserne
i dennc lov, de reglec eller aftaler, £ § 7, der er fastsat eller indgaet i hen-
hold tl loven, cller undervisningsministerens pabud, if. § 24 a, aihage.
holde tilskud, lade tlskud bortfalde hele eller delvis cller kreve tilskud
tlbagebetalt helt eller delvis. Undervisningsministeren kan tlbageholde
tlskud eller Iade tilskud bortfalde for skoler, som begeres erklzcet kon-
kues eller taget under rekonstuukdonsbehandling, eller nir der i ovHogt er
{aze for, at en skoles virksomhed mi indstlles. Undervisningsministeren
kan desuden kexve tilskud tilbageberalt, hvis grundlaget for dlskudsbe-
regningen eller tlskudsberegningen i ovrigt hac varer fejlageig.”

Friskolclovens § 21, stk. 2, medforer, at styrelsen kan dlbageholde til-
skud, lade tilskud bortfalde helt eller delvis eller kreve dlskud albagebe-



talt hele eller delvis, hvis en fa grundskole ikke folger frskolclovens reg-
ler eller styrelsens pabud.

En skole, som har flet fratagec sin tilskudseet oftee lovens £ 21, vil kuane
fortsz:tte som friskole uden statstilskud, hvorefier denne vil omfattes af
[riskolelovens kapitel 7.

iskolelovens § 21 o
"Undervisningsministeren kan endvidere treffe beslutning om, at der
ikke ydes tilskud dl en skole, herunder en ny skole, hvis der efter ministe-
rens skon ikke er tilstrakkelig silkerhed for, at skolen opfylder keaver i
§ 3, stk. 2, om vafhangighed og forvalining af skolens midler. Der kan
herved navnlig lvgges vegr pi, om

1) skolen indgir i er frllesskab eller ot samarbejde med skoler, instr-

tioner, fonde, vicksomheder, foreninger m.fl., der indebaecer en nwee-

liggende dsiko for, at skolen styres af andre,

2) skoleas midler anvendes f formil uden for skolen,

3) skolens ledelse op lnrere stir § et jubdisk cller okonomisk afhan-

gighedsfochold dl de i nr. 1 navate instimetioner m.fl. ellee

4) skolens clever udforer arbejde, herunder indsarmlingsarbejde cller

lignende, pi cn mide, der er uszdvanlig for skoleformen.”

"Finder undervisningsministeren pa baggrund af et skaxrpet tlsyn, at dec
ikke er tilstrwkkelig sikkerhed for, at en skole opfyldec keavene i § 1, sik.
2, 1. eller 2. pke., kan ministeren treffe afgorclse om, at skolen ikke lan-
gere omfattes aflovens regler om fre grundskoler, og at skolen ikke kan
modtage tilskud efier loven. Eventucl fortsat undervisning pi skolen af

boen i den undervisningspligtige alder vil herefier viere omFacret of kapi-
1! 8.” ’

3. Styrelsens vurdering
Styrelsen har i sin vurdering tger sdlling l, om der er grundlag for at
anvende sanktionsbesternmedsen i friskolelovens § 21, stk 2.

Styrelsen har i forbindclse med sic samlede tlsyn med skolen i vasendig
grad gennemgiet skolens virke.

Folgende farhold finder styrelsen cr i strid med Frskolelovens regler ellee
giver anledning til tvivl herom,

Skolen har tilkendegivet, at der p skolen undervises efer Frellos ML
Styeelsen har gennemgier skemaer, irsplaner og beskrivelser af en exkke
fag o Klasserdin. Stycelsen har endvidere observeret undervisning inden
for alle tre fagblokke.



Prabtisk ] musiske  fag

Styrelsen har szcige koncentrecet sig om fagene i den praktisk/musiske
fagblok. T den forbindclse har styrelsen undecsogt skolens faciliteter dl
undervisning i praktisk/musiske fag og konseaterct, at der ikke er Jokaler
pA skalen dl nogen af de prakedsk/musiske fag. Billedkunst og musik
foregir i klasselokalerne. Slojd og hindacbejde cr observeret og oplyst at
foreg i Klasselokalerne eller pi gangen eller i aulaen ved slojdbaznke,
som cr taget op fra k:lderen, Styeelsen er dog ikke overbevist om, at
slojdundervisningen ilke foregic i et keldedokale, som ikke er godkende
som undervisningslokale, idet styeelsen har konstateret traspiner og sav-
smuld pa gulvet i kzlderen under hovlebrnkene, som i ovrigt var opstil-
let forskudr, som de normalt ville viere | undervisningsojemed.

Madkundskab foregir i skolens kantnckokken. ldrt focegir som ud-
gangspunkt udendors. Styrelsen har ved sin observadon of undervisnin-
gen i idort flece gange set boldspil i skolegirden. Der er alene aftale om
anvendelse af en axrliggende gymnasaksal for 9. klasses-cleverne.

Derudover har styrelsen kun sct begrunsede matesialer til anvendelse i de
prakusk/musiske fag, szrligt i idret og musik. Lacerne har endvidece
givet uduyk for, at de darlige faciliteter gor det svaet at leve op tl Frelles
Mal.

Styrelsen har desuden spucgr ol lxrernes forudsatninger for at undervise
i de prakdsk/musiske fag. Der findes ingen Lerere pi skolen med farud-
satninger for at undenvise i musik. | madkundskab er underviserens for-
udsxtning, ac hun har lavet catering. De ovrige lurere i de prak-
tisk/musiske fag et lereruddannet.

Styrelsen har observeret undecvisning § de praktisk/musiske fag, hvis
indhold og niveau ikke har vzret pi linje med der, man kan forvente i
falkeskolen. Undervisningen bar i Acee dlftlde preg af manglende for-
udsztninger for at undervise i fagene — bide i forhold til fagenes indhold
og i fochold dl anveadelse af prdagopiske og didakeske redskaber i un-
dervisningen.

Styrelsen har endvidere konstateret, at dee pi skolen er planlapt med et i
forhold il folkeskolens vejledende imetal meger Lille antal undervis-
ningstimer ol samulige de prakeisk/musiske fag. En grov beregning pi
wars af fagene viser siledes, at skolen planlegger med ca. 40 5 of det
antal imer, som falger af folkeskolens vejledende timetal.

Skolen har herdl oplyst, at det lilie dmetal skal ses i sammenhzng med, at
undervisning i de praktisk/musiske fag indarbejdes i undervisningen 1
andre fag, herunder danskundervisning, og at skolen acbejder med 1o
Adige emncuger, hvori de praknsk/musiske fag indgic Styrelsen har an-
mader om undenismingsplaner e.l. foc derre skoledrs emaneuger, hutker



imidlertid ikke ec fremlage, Skolen har oplyst, at en emncuge omhandled:
Bornckonventionea, hvotfm der kunne fremvises produkeer fra billed-
kunstundervisning. I den anden cmneuge havde de enkelte Kassers bzre-
re selv bestemt indholder af ugen, s3 det kunac vare meget forskellige.
Styeelsen kan pi den baggrund ikke lgge 6l grund, at emneugerne brin-
gee dmetallene for de prakdsk/musiske fag i nretheden af de vejledende
timetal for folkeskolen. Skolen har endvidere kun forklaret loseligr om et
cnkelt cksempel pa inddmgelse af det prakisk/musiske omade i dansk,
og har ikke fremiagt dokumentation for, at det finder sted og i hvilket
omfang.

Derdl kommer, nt styrelsen hac konstateret, at ikke alle elever i en klasse
deltager samtidig i madkundskab, billedkunst og slojd (hindvark og de-
sign) pd grund af skolens manglende faciliteter, Der beryder, at eleverne i
disse fag deles og dermed i realiteten kun modtager halvdelen af det antal
timer, som fremgir af skolens skemaer.

Styrelsen skal herd! bemarke, arcn fd grundskole ikke e forpligtet ) ac
efterkomme de vejledende Gmetal for folkeskolen. Det er dog styrelsens
opfattelsc, ar nir antaller af undervisningstimer pa en fd skole ligper me-
get langt fra de vejledende dmetal for folkeskolen, vil det kunne indgh i
vurderingen af, om undervisningen stir mil med den, der almindelipvis
gives i folkeskolen. Nir skolen derudover har oplyst, ar den underviser
cltec Frelles Mal, finder styrelsen det yderdigere pifaldende, at imetaller
er sd lavt i forhold dl folkeskolens vejiedende timetal.

Forchold: det lave dmetal har skolelederen giver udtryk for, at det er
nodvendige at prortere.

Det cr pa ovenstiende baggrund styrelsens opfattelse, ar undervisningen
i de praktisk/musiske fag ikke stir mal med den undervisning, der al-
mindeligvis gives i folkeskolen. Der ex cfter styrclsens opfattclse tale om
en omfattende op bevidst nedprioritering af hele den praktisk/musiske
fagblok — bide for si vidt angir indhold, facilireter, i nogen grad lerer-
kexfier op timetal.

Det er i strid mcd friskolelovens § 1, stk. 2, 1. pkt

Orrige fagblokkee

Styeelsen har ikke konstateret dlsvarende problemer med undervisningen
inden for de ovrige fagblokke og vurderer siledes ikke, at der er tale om
overskridelse af std mil med-kravee i forhold il disse fag. Det skal dog
bemzxrkes, at undervisningen ogsi i andre fag efier styrelsens ophattelse §
flerc dlfelde kunne have varer bedre forberedt og organiseret.,



Frihed- og folkestyrekravet

Prioritering of fag

Styrelsen finder, at den gennemgiende nedprioritering af de prak-
tisk/musiske fag ec bekymrende i forhald il sporgsmilet om, hvorvide
skalen forbereder cleverne dl at leve i et samfund som det danske med
frihed og folkestyre. [ den danske skoletradidion ec samdige fagblokke
vigtige far, at skolen kan bidrage tl ac danne eleverne, siledes at de har
forudsa:tningerne for ar blive aktive medborgere i ct demokratisk sam-
fund.

Stycelsen bemnacker endvidere § forhold til den mackante priodtering,
som har fundet sted pi generel bekostning af de prakiisk/musiske fag, at
skolen har forheldsvis mange uadervisningstimer i komn, arabisk og
religion og at sidstnvnte fag kun omhandler islam, bortser fra pio.
Klassetrin.

Kousapdelte siddepludser

Styrelsen har endvidere haefret sig ved, at det ved observation ad flere
omgange er konstateret, at cleverne ved styrelsens vanmeldte besogi de
aldee Klasser har siddet konsopdelr. Ligeledes har styrelsen kanstateret,
at forldrene i forbindelse med et fxlles foruldremode sad konsopdelr.
Skolen har oplyst, at deverae selv bestemer, hvoe de vil sidde i de store
klasser, men ar man har e fokus pa at fa blandet eleverne pi tvaes af kon
i de mindre kiasser. Det bemmrkes herdl, ar styrelsen pd sic seneste il-
synsbesog den 12. april 2018 kunne konstatere, at eleverne sad konsop
delt i de fleste kasser vanset klassetsin.

Censurering af biologibager

For sd vidt angdr de censurcrede biologiboger, som i sig selv giver anled-
ning Gl bc'kymringi forhold dl frihed og folkestyre-kraver, mi styrclsen
konslatere, at det er uvist, hvem der har foretaget derte. Bestyrelsen og
skolelederen har fluce gange oplyst, at de ikke ved, hvem der har foreta-
Bet ceasurenngen, men at det mitee vare foceldee. Det er desuden op-

lyst, at bogeenc ikke har vieeet anvendt siden 1990'¢rne.

Styrelsen bemierker hectil, at censurcringen af bogeme var systematisk og
ensartet. Dec forckommer ikke styrelsen sandsynligr, at foreldre har fore-
tager deanc ensartede censutering. Dec er siledes seyrelsens vurdering, at
censuceringen mi viere foretaget i skolens regi af la:rere, bestyrelse ellec
skoleledelse. Styrelsen kunae desuden konstatete, at bogerme var udgivet
i 2004, og of den meckat, der sad i nogle af bogernc, ar mindst en af bo-
geme var blevet anvendr af en elev senest i skoleirer 2011/12. Det be-
mekes endvidere, at skolederen har vaeret ansat siden 1996, og at den
nuvarende bestyrelsesformand har varer bestyrelsesformand af flece
omgange, herunder | 1996 og 1999. Styrelsea finder pi den baggrund, at
skolens oplysninger om censurering af biologbogerne er usammenhan-



gende, utroveerdige og i strid med de fakriske fochold Styrelsen skal dog
bemmeke, at stycedsen ikke har st de pigzldende boger anvendt i under-
visningen, og at de censurecede boger cfter det oplyste efterfolgende er
blever destruerer.

Styrelsen finder det bekymrende, ar der ikke tidligere og med stocrc in-
tensitet er blevet grebet ind over for den censutering, som har fundet
sted,

Dekorumbravet

I fochold ! dekorum skal styrelsen sarhigt bemarke, at dekorumbkeaver
pa en fri grundskole med a:ndring af friskoleloven i december 2016 om-
handler begeebet "demokratisk dannelse” med den konsekvens, at en
skoles bestyrelse, ledere, burere og andre ansatte for at varetage detie
hverv cller den stilling trovaerdige og ulhidsfuldr skal kunac leve op dl
kmv og normer angicnde frihed- og folkestyre herunder demokeatisk
dannclse, Dert betyder, ac kontroversielle holdningee blandt de ramme-
sxttende personer for skolens virksomhed har indflydelsc p3, hvorvidt
skolen lever op 1l dekorumkraver,

Det fremgir af TV2's dokumentar "Moskéerne bag sloret” at skolens
davierende lazrer, Radwan Mansour, og skolen sekeetner, Khaled
Mansour, deltog som ridgivere i Fredens Moskés sikaldte shariarid,
hvor der blev ridgivet imod ligesalling mellem konnenc. Deste, finder
styrelsen, e sig selv i strid med dekorumkraver,

Afgorende bliver der herefier, hvorvidr skolen har handler tilsteekkelige
konsckvent og entydipt i forhold hecdl, siledes at overtrrdelsen af deko-
rumkravet ikke kan leppes skolen i last.

Styrelsen har herved konstateret, at_Rad\an

Mansour Styrelsen finder det dog samtdig bekymren-
hvorunder Radwan

Styrelsen konstaterer i forhold il Khaled Mansour, at han ikke udualte sig
i TV2 dokumenmren, og at han i cn pressemeddelelse af 3. marts 2016
tog afstand fi de udralelser, der fremgik af TV dokumentaren. Seyrel-
sen kan dog samddig ved gennemgang af skemaer konstatere, at Khaled
Mansour udover sin sckretzrfunktion har vareraget undervisning i religi-
on og orientering i skoledret 2017/2018, Styrelsen finder dette bekym-
rende, hensce tl det faktum, ar Khaled Mansour deltog i ridet i Fredens
Moske, ugter at han ikke udtalte sig o cfterfolgende tog afstand fra
broderens udmlclser,

Det forhold, at Khaled Mansours afstnduagen fra udealelserne kostede
ham posten som formand for Den Anbiske Kulturforening, viser endvi-



dere, at foreningen ikke tager afstand fra udralelseene, hvilket styeclsen
finder bekymrende, henset dl, at Den Arabiske Kulturforenings med-
lemmer udgor Aertallet 2f skolekredsen for skolen (14 ud af 20 medlem-
mez) og henset dl, at to medlemmer af bestyrelsen valges af op blandt
skolekredsen og for vedrgtsandringen i 2018 tre ud af fem

Styrelsen har endvidere noteret sig skolens redegorelse om, al-
, ikke sympatiserer med

udemokratiske bevegelser. Styrelsen bemmeker herved, 3

anvendelse af billeder, der knytter sig 6l Al-Qassams brigade, som profil-

billeder, ligger 3-4 ir dbage i tden, og at der ikke er konstaterer lignende

siden.

Styrelsen onstaterer cadvidere, at skolen i samarbejde med Dansk Fi-
skolefotening har udacbejdet retningslinjer for ansatte og besryrelses-
medlemmers overholdelse af dekorumkravet indeholdende en loyalitets-

ecklering, som skolen anmader ayvalgte bestyrclsesmedlememer og sup-
pleanter om a¢ underseive. (R

, har underskeevee deane ecklring,

Styrelsen finder det dog samiidig bekymeende, at skalen i sin redegorelse
af 21. marts 2018 anforer, at den ikke Gadet, at bestyrelsessuppleanters
kontroversielle holdninger kan have indfydelse P4, hvorvidr en skole
kever op dil friskolelovens § 1, stk. 2, 2, pkt. Datte tyder efter styrelsens
vurdering pi, at skolen ikke har forstier betydningen of dekorumnkravet,
idet koatrovessielle holdninper hos en person, dec er en del af skolens
mummeszttende virksomhed fx gennem deltmgelse i bestyrelsesarbejdet,
nctop kan have indflydelse pa, om man kan have dllid df, om denne lever
op dl krav og nommer vedrorende frihed og folkestyre, herunder demo
kratisk dannclse, ag dermed i sidste ende kan pavirke eleverne pi en mi-
de, som ikke er fotenclig med fihed op folkestyrokraver.

Efter en samlet vurderning af ovenstiende forhold er det styrelsens opfat-
telse, at der fortsar er tvivl om, hvorvide skolen i sin undervisning og hele
sit vitke lever op il frihed og folkestyre-kravet i friskolclovens § 1, stk. 2,
2. pkr., o ar skolen ikke har vaeret i stand dl ae afleeasfre denne covivl,

Dansklundskaber

Styrelsen har to gange ved obscrvadon af undecvisning konstareret, ac
undervisningen i koran foregir pi arabisk, og at den piguidende lerer
tilsyneladende thke kan forsed dansk. Skolen har endvidere i en redego-
relse erkendt, ot den pigrldende kecer endnu ikke behersker dansk i
skrift og rale, og har dermed opsi erkendk, at undecvisningssproget i den
pigrldende kerers undervisning ikke cr dansk.

Det er 1 stad med frskolelovens § 2, stk. 3, ogjba.
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Det bemeekes endvidere, at styrelsen ved observation af undervisning i
religion har konstaterer, at den pigrldende kerers danskkundskaber i
nogen grad cr begraenset, hvilket lipeledes gtver anledning ol en vis be-

kymuring.

Styrelsens vurdering vedr. ckonomi

Det er styrelsens vurdering, ot skolen ildke § tilsuckkelip grad har evaet at
tilpasse sin drift d) det faldende elevprundlag, hvilket har resultercr i gen-
tagne driftsunderskud.

Revisor angiver i sin revisionspitegning, ac der er vasentlig usitdierhed
om den fortsatte drift, hvis skolen pilxgpes ckstra investerin-
ger/ombkostninger i forbindelse med styrelsens tilsyn.

Det er | den forbindelsc styrelscns vurdering, at det vil kezve berydelige
investeringer i bla. faciliteter og undervisningsmateriale, hvis skolen skal
leve op til sti mdl med-kravet i den samlede prakiisk/musiske fagblok.

Dertil kommer, at styrelsen patenker ar stille keav om tilbageberaling af
et vaesentipt dlskudsbelob,

Pi dennc bagpeund cr det styrelsens vurdering, at skolens okanomi er
strdeles udfordret og i sa alvoclig grad, at der er overhxngende fare for
skolens cvae dl at fortsatie driften i hele 2018, Styzelsen bugger ved vur-
dedingen vasge pd, ac skolen i 2018 fortsat forventer ot drifisunderskud og
ikke har indarbejdet omkostninger i skolens driftsbudget tl forbedring af
focholdene vedrorende de prakiske musiske fag.

Manglende tiliid til ledclsens varctagelsc af skolens fortsatte drify
Styeelsen er pi baggrund af sit tlsyn fkke betrygget i, at skolens bestyrel-
se og daglige ledelse inden for en overskuelig fremtid kan cette op pi de
forhold, som ikke ses at vare i overensstemmelse med friskolelovens
regler.

Styrelsen har i den forbindelsc lage vegt pd, at skolen har oplyst, at det er
et sporgsmil om proritering, air det kan konstateres gennemgiende
mangler inden for de praktisk/musiske fag, samtidig med, at skolens
okanomi vurderes at vaere serdeles udfordset.

Styrelsen har derudover lags vagt pd skolens svar pi stycclsens sporgsmil
vedrorende dekorumkravet, hecunder at

anvendtlse af billeder, der knyuter sig al Al-Qassams brigade, et en
privat sag. Endvidece har styrelsen i forhold 6l dekorumbraver lapt vege
pa, at Radwan og Khaled Mansour begge har undervist pa skolen efter
udsendelsen i TV2.




{ forhold dl de ceasurerede biologiboger har skolens bestyrelse og ledelse
oplyst usammenhzngende, utrovrdigt og i strid med de fakmuelle for-
hold og fralagt sig kendskabet 6l og ansvaret for censureringen ol trods
for, at skolelederen bestred den samme post pi skolen, da censureringen
fandt sted, og af trods for, at bestyrelsesfarmanden opsd var bestyzelses-
formand bl.a. i 1996 og 1999.

Skolen har endvidere under det skzepede dlsyn forsome at indkalde sty-
relsen dl bestyrelsesmoder i forirer 2018, op styrelsen har under observa-
ton af proven i skrifilip matematik kuanet konstatere, ot proveafviklia-
gen forekom vorpaniseret.

Samlet set ec det dermed styrelsens vurdering, ot styrelsen ilke kan have
distrekkelig dlid 6if, ar den nuverende ledelse af skolen inden for ea
overskuclip feemtid kan sikre en forsvarlip drift af skolen.

4. Styrelsens konklusion
Ud fra en samlet vurdering af ssmtlige ovennzvate forhold er det styrel-

sens opfattelse, at Lykkeskolen i alvoclig grad ikke lever op tl centeale
reglee i frskoleloven.

Det er siledes styrelsens opfattelse, at undervisningen i de prak-
tisk/musiske fag gcnncmgacndc ikke stir mil med den undervisning, der
almindeligvis gives i folkeskolen, jf. friskolelovens § 1, stk. 2, 1. pke. Der
et efter styrelsens opfattelse tale om en omfartende og bevidst nedpdori-
tering af hele den prakdsk/musiske fagblok - bade for i vide angir ind-
hold, faciliteter, lrrerkrefter og timetal.

Styrelsen finder endvidere, nt der er tviv) om, hvorvide skolen i sin un-
dervisning og hele sit virke lever op tl frihed og folkcstyu keavet i fii-
skolelovens § 1, sik. 2, 2, pke

Endelig finder styrelsen, at skolen har overteddr friskolelavens § 2, sk, 3,
og § 6 2 om, at undervisningssproget skal vaee dansk, og at skolens lure-
re skal beherske dansk i skrift og tale.

Der cc elter styrelscas vurdering tale om sd alvodige brud pi loven, at
ivarkswttelse af dlskudsmassige sanktioner cfier friskolelovens § 21, sck.
2, er pikrxvet, og at dette er pikrevet uden forudgiende pibud.

Det cr styrelsens vurdedng, at skolen — udover ikke fremadrettet at mod-
tage statstilskud ~ ogs skal dlbagebetale ddligere modtaget statstlskud,
da der er tale om alvorlige overtezdelsec af foskolelovens reglecien lxn
gerevarende bagudretiet periode,



Det fremgir af forarbejdernc tl friskolclovens § 21, stk. 2, at dibagebera-
ling af rilskud skal svare t) de uhjemlede udgifter cller df det tilskud, der
er modtaget for meget,

Det er i den sammenheng styrelsens vurdering, at skoleas overtredelser

af friskolcloven samlet set e af en sidan alvorlig karakrer, at skolen i den
periode, hver overtredelserne har kunnet pivises, ikke har varet bececd-

get bl noger tilskud.

Ved afgrnsningen af denne periode har styrelsen lage viege pa, at styeal-
sen har fort et indholdsmassigt tlsyn med skolen siden den 28, april
2017 vedrorende frihed- og folkestyrekmver, sti-mil-med kravet og uaf-
hazngighcdskravet.

Siden indledningen af dlsynet har stytelsen kunnct konstateret, ar skolen
ikke har Jevet op tl st mi! med-keavet, og at der ec rvivl om, hvorvidt
skolen lever op ul frihed- og folkestyrekraver i friskoleloven. Disse ovet.
trudelser er formentlig i en cller anden udstrckning ogsé foregicr forud
for styrelsens dlsyn, men dette kan ikke med fornoden sikkerhed konsta-
teres forud for styrelsens indledning af dlsyner.

Begyndelsen af den periode, som tilbagebetalingen af tlskud vedrorer,
fastiwgger styrelsen pi den baggeund tif den 28, apsl 2017.

Det bemaetkes, at styrelsen, navalig som folpe af skolens okonomiske
situation, herunder som folge af styrelseas piwenkee dibagebemlingskeav,
ikke pi nuverende ddspunkt har funder anledning il at vurdere, om
skolen lever op til kraver om wathangighed i Fiskolelovens 5, stk. 2 og dl
at undersoge, hvorvidr styrelsen skal udstrekke sin afgorelse ul ogsi at
omfatte sanktioner cfter friskolclovens § 9 h og§2ia
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