Procedurer for mere lokal pasning og fremrykning af dagtilbuds-
byggerier i storre byudviklingsomrader

Formal og Baggrund

Aarhus Kommune skal veere en attraktiv kommune for bgrnefamilier. Her
spiller det en stor rolle, at der er pasnings- og fritidstilbud samt en skole i lo-
kalomradet. Mange forzeldre har et stort enske om, at deres bern gar i dag-
tilbud i deres lokalomrade sammen med de barn, som de senere skal ga i
skole med.

Forligspartierne bag Budget 2026 er derfor enige om; at der er behov for at
dagtilbudsbyggeri kan fremrykkes, nar der opstar lokale kapacitetsudfordrin-
ger. Det skal ske ved, at det skal veere muligt at fremrykke udbygningsbeho-
vet i starre byuadviklingsomrader med op til to ar. Anvisning af pladser sker
fortsat inden for kommunens tre garantidistrikter, men der skal afsgges mu-
ligheder for at skabe mere fleksibilitet i forhold til at kunne lave kapacitetsud-
videlser, nar der inden for et specifikt lokalomrade er pres pa kapaciteten.

Nedenfor har Bern og Unge, Borgmesterens Afdeling og Teknik og Miljg
skitseret et forslag til procedure for fremrykning af dagtilbudskapaciteten, for
at sikre bedre muligheder for lokal pasning i st@rre byudviklingsomrader. Der
er saledes tale om et servicelaft i udvalgte omrader i forhold til den alminde-
lige model for udbygning.

De overordnede principper
Fremrykning af dagtilbudsbyggeri kan ske efter fglgende overordnede prin-
cipper:

e Der skal veaere et vedvarende behov for mere kapacitet i det pageel-
dende skoledistrikt.

¢ Med den nuveerende praksis, kan der igangsaettes behov, der kan
dokumenteres pa fire ars sigte (hvis det ogsa er vedvarende). Med
denne procedure bliver det muligt i sterre byudviklingsomrader at
udbygge kapaciteten til behovet seks ar fremme, safremt gvrige kri-
terier for fremrykningen er geeldende. Der kan altsé igangsaettes
byggeri til ibrugtagning fire ar fremme pa baggrund af behovet pa
seks ars sigte.

e Pladssituationen i de omkringliggende skoledistrikter tages med i
vurderingen af hvorvidt der er et lokalt behov for fremrykning.

e Fremrykning kan alene ske i starre byudviklingsomrader, som det er
defineret i kommuneplanen og som ligger udenfor Ringvejen.

e Forligspartierne har forudsat at de ggede anlaegsudgifter forbundet
med lokal fremrykning i starre byudviklingsomrader kan afholdes in-
den for pladsbehovsreserven. Pga. de opdaterede enhedspriser er
denne forudsaetning ikke laengere mulig. Safremt byradet gnsker at
vedtage den nye procedure jf. beskrivelse i naervaerende, skal der
derfor afsaettes en reserve pa 33,9 mio. kr., svarende til en 6-
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udbygning, der ikke alene er fremrykning. Med proceduren vedtages ~ Side 2 af 4
det, at der maksimalt kan udbygges 12 dagtilbudsgrupper i den kom-
mende firears budgetperiode af hensyn til afprevningen af de nye
kriterier.
e Anvisning af pladser sker fortsat inden for kommunens garantidistrik-
ter, men forskellen er, at der for stgrre byudviklingsomrader kan
igangsaettes byggeri, uden at der skal kunne pavises et behov pa
garantidistriktsniveau.

De nye principper evalueres forud for budget 2031 med saerligt fokus pa de
gkonomiske og klimamaessige konsekvenser.

Fremrykning af udbygningsbehov

Fremrykning af udbygningsbehov kan ske med op til to ar i sterre byudvik-
lingsomrader med betydelig boligudbygning og tilflytning. Fremrykningen er
et supplement til den eksisterende pasningsgarantimodel og vurderingen vil
— ligesom i den nuveaerende praksis — bero pa en samlet vurdering pa bag-
grund af flere faktorer, herunder pladssituationen i de omkringliggende om-
rader og om der er andet planlagt kapacitet pa vej.

Fremrykning kan alene finde sted i skoledistrikter med et forventet fremtidigt
kapacitetsbehov, hvor en tidligere etablering vurderes at kunne reducere risi-
koen for lokale kapacitetsunderskud og sikre, at investeringer i dagtilbud
malrettes omrader hvor behovet — og tilflytningen — er starst.

Definition af sterre byudviklingsomrader

Ved starre byudviklingsomrader forstas omrader, hvor der som fglge af plan-
lagt byudvikling forventes en veesentlig tilveekst af boliger, stor tilflytning og
dermed en gget tilgang af bgrn i dagtilbudsalderen.

Afgreensningen af et sterre byudviklingsomrade tager udgangspunkt i den
geeldende Kommuneplan — pa nuveerende tidspunkt Kommuneplan 20251,
hvor byradet har udpeget omrader, der skal rumme vaesentligt tilveekst af bo-
liger de kommende éar, i forhold til, hvad der aktuelt er i omradet.

Byveekstomraderne tilgodeser isaer vaekst i oplandsbyer, mens starre til-
vaekst i boliger og erhverv i indre Aarhus er fokuseret i de kendte udviklings-
omrader. Der medtages alene omrader udenfor Ringvejen, idet det vurderes,
at beslutningen om lokal pasning handler om at udbygge kapaciteten i omra-
der med geografiske stgrre afstande til nabodistrikterne.

Et sterre byudviklingsomrade defineres i denne procedure som omrader,
hvor den forventede boligudbygning medfarer en dokumenterbar stigning i

1 Dokumentvisning s. 27-31
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Afgraensningen baseres pa prognoser for boligudbygning og bgrnetal, frem

for pa faste geografiske graenser eller navngivne byomrader. Dermed sikres
en dynamisk og fremadskuende vurdering, hvor bade boligudvikling og bar-
netilvaekst indgar som forudsaetninger.

Serviceudvidelse

Det bemaerkes, at proceduren kan udlgse merudgifter i forhold til garantidi-
striktsmodellen, hvis der udbygges lokalt i omrader, som ikke ellers kunne
igangseettes. Dermed er der tale om et servicelgft. | tilfaelde hvor der udbyg-
ges i et omrade med samlet behov pa garantidistriktsniveau, vil det hovedsa-
geligt veere tale om tidsforskydninger af byggeri, der forventes at veere
igangsat, men blot realiseres to ar tidligere.

Samlet vurdering og anvendelse

Proceduren skal sikre, at udbygning af dagtilbudskapaciteten sker rettidigt
og malrettet i omrader med stor og hurtig tilflytning, samtidig med at den
overordnede pasningsgaranti og den gkonomiske styring fastholdes.

Ved at knytte fremrykning til en markant lokal udvikling (pa skoledistriktsni-
veau) i stgrre byudviklingsomrader skabes der et balanceret grundlag for
fleksibilitet.

Trin-for-trin procedure
Trin 1: Vurdering af berne- og kapacitetsprognose
Barn og Unge vil i forbindelse med de arlige befolknings- og kapacitetsprog-
noser foretage den saedvanlige vurdering af:
o forventet tilvaekst i antallet af bgrn i dagtilbudsalderen inden for hvert
skoledistrikt og garantidistrikt.
e den eksisterende og planlagte dagtilbudskapacitet inden for hvert
skoledistrikt og garantidistrikt.
e om der er starre omrader med boligudbygning, hvor der kan veere
behov for fremrykning af dagtilbudsbyggeri.

Med denne procedure, kan trin to desuden igangseettes, hvis der er et behov
i udvalgte skoledistrikter med byudvikling, ogsa uden et samlet behov pa ga-
rantidistriktsniveau. Kriterierne beskrives herunder.

Trin 2: Vurdering af fremrykningsbehov

Hvis der er skoledistrikter, hvor der efter indmeldingerne pa baggrund af trin
1 fortsat kan dokumenteres et vedvarende behov for flere pasningspladser,
vurderes det, om:
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e en fremrykning pa op til to ar kan mindske risikoen for lokale kapaci-
tetsunderskud inden for det pagaeldende skoledistrikt, hvor der for-
ventes en stgrre byudvikling.
e pladssituationen i de omkringliggende skoledistrikter kan afhjeelpe
lokalt behov for fremrykning.
e derilokalomradet er reelle muligheder for at udbygge kapaciteten i
form af arealreservationer, omdanne eksisterende ejendomme eller
tomme grunde. Dette sker i samarbejde med Aarhus Ejendomme.
¢ fremrykningen understgtter en mere rettidig og sammenhaengende
kapacitetsudbygning.
Det vil vaere en forudsaetning for igangsaetning, at alle ovenstaende kriterier
er opfyldt.

Trin 3: Inddragelse af Borgmesterens Afdeling og Teknik og Milja, Aar-
hus Ejendomme

Barn og Unge orienterer og drafter med Borgmesterens Afdeling og Aarhus
Ejendomme om de er enige i vurdering om at fremrykke et behov med op til
to ar.

Trin 4: Beslutning

Hvis der pa tveers af Bgrn og Unge, Borgmesterens Afdeling og Teknik og
miljg, Aarhus Ejendomme er enighed om, at behovet for at udbygge dagtil-
budskapaciteten i et starre byudviklingsomrade kan fremrykkes, indmelder
Barn og Unge behovet til Teknik og Miljg, Aarhus Ejendomme, hvorefter der
udarbejdes en feelles byradsindstilling og foretages en vurdering af de gko-
nomiske konsekvenser ved fremrykning, herunder om udgiften kan afholdes
inden for de afsatte midler.



