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Udkast - Forslag til budget 2025-2028

1. Resume

Budgetleegningen skal sikre, at bade nuveerende og fremti-
dige generationer har lige adgang til gkonomiske ressour-
cer og mulighed for at leve gode liv i en god by for alle. Et
Aarhus i trivsel samtidig med, at vi keemper for et bedre
klima og beskytter naturen pa en ansvarlig made.

Aarhus star som andre stgrre byer over for komplekse pro-
blemer - det geelder kernevelfeerden til bade skoler, zldre
0g udsatte borgere samt natur, miljg og klima. Derfor vil
budget 2025 vaere malrettet mod at Igse de store struktu-
relle udfordringer inden for velfeerd og klima og natur.

Aarhus Kommune har grundlzeggende en sund gkonomi
med en stram gkonomistyring, hvor der er fokus pa en
stabil og varig balance mellem udgifter og indtaegter. Der-
for blev der i sidste ars budget foretaget en ngdvendig til-
pasning af de administrative udgifter og omprioriteringer
til fordel for velfaerden, hvilket var med til at sikre et godt
udgangspunkt for dette ars budgetlaegning.

Dette ars budget er pavirket af, at Aarhus Kommune i
2025 modtager et ekstraordinaert stort engangsbelagb fra
den selskabsskat, som blev afregnet i 2022. Men samtidigt
0gsa en raekke nedjusteringer af gkonomien som fglge af
markant feerre indtaegter. Derudover har udviklingen pa
anlaegsomradet vist meget store nedgange i indtaegterne,
og derfor vil det vaere afggrende for en fortsat sund gko-
nomistyring, at der bringes balance pa anlaegsomradet.
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I budgetforslaget afsaettes der 50 mio. kr. arligt malrettet
skolerne, og herudover investeres der 100 mio. kr. sa flere
bagrn kan trives i folkeskolen, og faerre bgrn far behov for
et specialiseret tilbud.

Herudover beskrives der i indstillingen en raekke udfordrin-
ger, der skal findes penge til inden for et raderum pa 512
mio. kr., svarende til 128 mio. kr. érligt efter, at der er af-
sat penge til folkeskolen.

2. Beslutningspunkter

Det indstilles:

At 1) Byradet drgfter og godkender eventuelle sendringer
til budgetforslaget 2025.

3. Hvorfor fremsendes indstillingen?

Indstillingen beskriver Magistratens budgetforslag for
2025. Her angives kommunens udgifter og indtaegter for
det kommende ar. Det samlede resultat af budgetlaegning
af udgifter og indtsegter i perioden 2025-2028 fremgar af
afsnit 6.

4. Hvilken vaerdi skabes for borgere og samfund?
Med vedtagelsen af budgettet saetter byradet retningen for
kommunen i det kommende ar. Byrddet ssetter mal og
gkonomisk ramme for, hvordan Aarhus ndr visionen om
"En god by for alle”.

5. Hvad, hvem og hvordan?

Udgangspunktet er en stabil budgetsituation, hvor gkono-
mien i budget 2024 var i balance. Dette &rs budgetlaegning
er praeget af en god gkonomiaftale og store indtaegter fra
selskabsskat. Udviklingen i indtaegterne seerligt fra skatte-
grundlaget og refusioner traekker den modsatte vej.

Prioriteringerne i budgetforslaget er malrettet der hvor vi
oplever de vaesentligste strukturelle udfordringer. I fgrste
omgang afsezettes penge til folkeskolen. Herefter er der et
raderum pa 512 mio. kr. i alt. Dvs. at der er 128 mio. kr.
om aret, som i budgetforhandlingerne kan bruges til at

Igse en raekke veesentlige strukturelle udfordringer inden
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for seldre, beredskab, klima og mobilitet samt evt. gvrige
prioriteter.

Prioriterede omrader
I de folgende afsnit beskrives de omrader, som tildeles
penge i budgetforslaget.

Skolernes gkonomi

En staerk folkeskole er afggrende for ssmmenhaengskraf-
ten i vores by. Folkeskolen binder lokalsamfund sammen
og er en af vores vigtigste kulturbzerende institutioner i
det danske velfaerdssamfund. Kvalitet af folkeskolen er
vigtigt for bade den enkelte elev, foraeldrene og medarbej-
derne, og det er vigtigt, at flere og flere har den aarhusi-
anske folkeskole som fgrstevalg.

Derfor er der behov for et varigt Igft af skolernes gkonomi
malrettet de 45 almene folkeskoler, sa det sikres, at Aar-

hus fortsat har en god folkeskole, som forzeldrene vaelger
til. Derfor afsaettes 50 mio. kr. arligt til et permanent lgft

af skolerne, som skal bidrage til at sikre gkonomien pa al-
menomradet samt skolernes muligheder for at arbejde fo-
rebyggende i forhold til barn med seerlige udfordringer.

Samtidigt investeres 50 mio. kr. i hvert af arene 2025 og
2026. Pengene afsaettes som en saerlig pulje, der tildeles
de 45 folkeskoler. Denne investering laegger sig ovenpa de
betydelige investeringer i at skabe en mere rummelig fol-
keskole, der blev afsat til Bredere Bgrnefzellesskaber ved
Budget 2023.

I alt afseettes 300 mio. kr. til at sikre en fortsat god kvali-
tet pa skoleomradet bade for almenelever og specialele-
ver. Det samlede skoleomrade i Aarhus tilfgres med magi-
stratens budget ogsa statslige midler samt midler fra
budgetmodeller i alt ca. 400 mio. kr. Det svarer til, at fol-
keskolerne tilfgres 2.785 kr. i gennemsnit pr. elev.

Udover det varige Igft og investeringen i folkeskolerne med

dette ars budget, vil det i de kommende 3ar vaere ngdven-
digt at se pa, om der er behov for at gennemfgre
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yderligere investeringer i folkeskolen i forbindelse med
budgetforhandlingerne.

Investeringen i skolerne skal fglges af en omstillingsplan i
Bgrn og Unge i lighed med den som Sociale Forhold og Be-
skaeftigelse har arbejdet ud fra. Malet med omstillingspla-
nen er en bedre gkonomi til hverdagen i folkeskolen samt
gnsket om at flere vaelger den lokale folkeskole til. Planen
skal sikre en arlig tilforsel af 100 mio. kr. i alt fra andre
dele af Bgrn og Unge til skoleomradet fordelt med 15 mio.
kr. i 2025, 25 mio. kr. i 2026 og 30 mio. kr. i hhv. 2027
og 2028. Folkeskolen i Aarhus tilfgres saledes samlet ca.
500 mio. kr. i budgetperioden frem til 2028, nar ompriori-
teringerne i Bgrn og Unge medtages.

Udfordrede omrader

En reekke vigtige omrader oplever ogsa udfordringer, der
er vigtigt at fa Igst i budgetforhandlingerne. Hertil kan ra-
derummet pad 512 mio. kr. i budgetperioden - eller 128
mio. kr. arligt - prioriteres.

Ostjyllands Brandvaesen

Aarhus Kommune vokser bade i bredden og i hgjden, og
beredskabets opgaver bliver mere komplekse med alvorli-
gere klimahandelser, cybertrusler, terrorberedskab mv.
Derfor er der brug for at styrke @stjyllands Brandvaesen.
Forste fase af beredskabets udviklingsplan blev bevilget i
Budget 2024. Der er behov for at gennemfgre fase 2 , sa-
ledes der kommer flere brandmaend pa alle tre brandstati-
oner i Aarhus, sa der vil veere 24 brandfolk i dggnvagt til
at passe pa aarhusianerne mod 18 brandfolk i dag.

Herudover har brandveaesenet behov for en laneadgang til
at undersgge projektering af to nye brandstationer i Aar-
hus, dels en opgradering pa Bautavej til dégnbemandet
brandstation, og dels en flytning af brandstationen i Ny
Munkegade til Sydhavnen. Fase 3 og 4 skal behandles i de
kommende ars budgetter.

/Eldreomridet
Aarhus har en god og velfungerende aldrepleje. Samtidigt
ser vi en positiv udvikling, hvor de zeldre lever laengere.

side 4 af 20



Udviklingen i de kommende ar i form af et stigende antal
zldre, hvor szerligt antallet af borgere over 80 ar stiger
kraftigt de kommende ar, betyder flere plejekreevende zel-
dre pa plejehjemmene og i eget hjem. Flere borgere lever
laengere ofte med komplekse problemstillinger og flere
kroniske sygdomme. Samtidig er der fortsat mangel pa
medarbejdere, og store drgange vil de kommende ar for-
lade arbejdsmarkedet. Det giver en dobbelt demografisk
udfordring.

Det vil i budgetforhandlingerne vaere ngdvendigt at finde
penge til kernedriften i hjemmeplejen og plejehjem, bl.a. i
form af mere direkte omsorgstid, herunder pleje og prak-
tisk hjeelp, der skal komme borgerne til gode.

Analyse af social- og beskaftigelsesomr8det

Gennem en arraekke har der veeret gkonomisk ubalance p3
det specialiserede socialomrade. Lgbende budgettilfarsler
samt Sociale Forhold og Beskaeftigelses Udviklings- og
Omstillingsplan og interne omprioriteringer har mindsket
udfordringerne. I @konomiaftalen for 2025 er sat gang i
implementering af en raekke af Ekspertudvalget pa social-
omradets anbefalinger, men omradet ser ogsa fremover
ind i en presset gkonomi. Regeringen har varslet et udspil
omkring arsskiftet, som skal anvise, hvordan der kan fin-
des besparelser pa beskaeftigelsesomradet pa 3 mia. kr.
om aret, svarende til 185 mio. kr. i Aarhus.

Derfor vil Sociale Forhold og Beskaeftigelse i samarbejde
med Borgmesterens Afdeling udarbejde en analyse, der
kan anvise, hvordan der fremadrettet kan skabes struktu-
rel balance pa det specialiserede socialomrade, uden at
der Igbende foretages omprioriteringer fra beskaeftigelses-
omradet. Analysen skal tage udgangspunkt i den aktuelle
gkonomi og bl.a. forholde sig til de kommende statslige
udspil og lovaendringer pa bade social- og beskzaeftigelses-
omradet samt refusioner og budgettering. Analysen frem-
sendes sammen med magistratens budgetforslag budget
2026.

Botilbud p8 det specialiserede socialomrdde
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Den nuvarende udbygningstakt af botilbud pa det speciali-
serede socialomrade modsvarer ikke byradets fastsatte
malsaetninger. En analyse igangsat i budget 2024 peger pa
forudsaetningerne for at kunne gennemfgre udbygninger,
herunder med fokus pa at opna en effektiv driftsgkonomi
og ved brug af kommunens eksisterende bygningsmasse.
Sociale Forhold og Beskeeftigelse samt Aarhus Ejendomme
anmodes om inden udgangen af 2024 at fremlaegge en im-
plementeringsplan, der kan sikre opfyldelse af byradets
malsaetninger samt Igbende kvartalsvise opfalgninger

til Magistraten. Implementeringsplanen skal ses i sammen-
haeng med de 111 mio. kr. fra I8nepuljen for botilbud, som
skal tilbagesendes, hvis anlaegsprojekterne ikke er faerdige
ved udgangen af 2026.

Politiske aftaler indg8et i fordret 2024

Brede flertal i byradet har i forret og sommeren indgdet
store og vigtige aftaler for Aarhus’ udvikling inden for
klima, mobilitet og udsatte boligomrader. Aftalerne er at
betragte som budgetforslag fra forligsparterne, og byra-
dets partier vil have mulighed for at prioritere hele eller
dele af elementerne fra de politiske aftaler i budgetfor-
handlingerne. Finansieringen af aftalerne, vil skulle ses i
sammenhaeng til anlaegseftersynet. De tre aftaler beskri-
ves nedenfor:

Klima

Et bredt politisk flertal har sat vejen mod klimaneutralitet
for Aarhus i 2030 via aftalen om klimastrategi 2025-2030 i
april. Aftalen igangsaetter initiativer, der skal skabe mere
vedvarende energi som solceller pa tagene og flere vind-
mgller, mere natur- og produktionsskov, faerre CO2-bela-
stende lavbundsjorder og mere genbrug. Aftalen indebae-
rer en markant omstilling til mere natur, hvor op imod en
1/3 af Aarhus Kommune skal vare natur fremover. Det vil
kreeve Igbende tilfgrsel af midler til Aarhus Kommunes
jordfond, som skal ggre det muligt at kgbe og omdanne
jord. Klimaaftalen peger derfor pa at tilvejebringe 50 mio.
kr. i tilfgrsel til jordfonden.

Grgn mobilitet
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Et bredt flertal indgik i starten af august en ambitigs grgn
mobilitetsaftale for Aarhus. Aftalen udmgnter malsaetnin-
gen i Klimastrategi 2025-2030, hvor malet er, at trans-
portomradets CO2-udledning reduceres med 270.000 tons
i 2030. En vigtig forudszetning for, at dette lader sig ggre
er, at aarhusianerne far adgang til attraktive grgnne trans-
portvalg. Fremtidens mobilitetssystem skal vare klima,
miljg- og socialt baeredygtigt, binde land og by sammen og
tage hgjde for, at aarhusianernes transportbehov er for-
skellige.

Den grgnne mobilitetsaftale indeholder en lang reekke initi-
ativer og investeringer i kollektiv trafik, herunder Letba-
nens etape 1 opgradering og etape 2, aktive transportfor-
mer, byudviklingsprojekter, mobilitetsknudepunkter og
udbygning af ladeinfrastruktur. En ny vejstruktur med tra-
fik-ger og en nul-emissionszone i Midtbyen skal sikre roli-
gere bymiljger.

Ambitionerne i aftalen om en vision for fremtidens han-
delsliv i midtbyen skal udmgntes gennem det partnerskab
af professionelle aktgrer fra erhvervslivet, som allerede er
igangsat af Borgmesterens Afdeling. Visionsarbejdet skal
ligge klar i foraret 2025, sa det kan afggres om der er mu-
lighed for, at perspektivet bredes ud til ogsd at omfatte
byliv og byrum fra et borgerperspektiv.

Udsatte boligomr8der

Der er fortsat betydelige udfordringer i de udsatte bolig-
omrader i Aarhus med bade tryghed, sundhed, demokrati-
ske veerdier mv. Derfor indgik et bredt flertal i byradet i
januar en aftale om en styrket indsats i omrdderne gen-
nem bl.a. flere ejerboliger, tryghedsindsatser, sundhedstil-
tag og en seerlig indsats for bgrnene med bl.a. bedre
grundlag for Gellerup Skole samt mange gvrige initiativer.

Udover de tre politiske aftaler kommer en raekke gvrige
vaesentlige budgetprioriteter af mindre omfang:

Social investeringsfond
Aarhus er foregangskommune inden for sociale investerin-
ger, der kan hjeelpe udsatte borgere til et bedre liv. I 2020
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etablerede Aarhus en social investeringsfond. Siden da er
igangsat 9 projekter for ca. 40 mio. kr., og de forelgbige
resultater er positive. I april besluttede byradet at for-
laenge Radets funktionsperiode frem til ultimo 2026. Hvis
der fremover gnskes igangsat nye projekter, er der behov
for, at der i budgetforhandlingerne tilfgres penge.

Styrket erhvervsfremme

Aarhus er et nationalt vaekstcenter med international gen-
nemslagskraft, hvor blandt andet betydende erhvervsklyn-
ger og iveerkseetteri er en af ngglerne til innovation, baere-
dygtig veekst og jobskabelse. Denne udvikling understgttes
af Erhvervspakken, der udlgber med 2024. Hvis den bety-
dende indsats skal forlaenges efter 2024, skal der findes
penge i budgetforhandlingerne til puljen. Pengene vil ogsa
kunne veere med til at styrke erhvervsuddannelsesomra-
det, hvor byen har et markant behov for, at flere unge og
voksne uddanner sig inden for velfeerdsomrdderne og
handvaerksfagene.

Cybersikkerhed

Det er afggrende at vaerne om kritiske oplysninger og den
digitale infrastruktur. I Aarhus Kommune opleves et sti-
gende trusselsbillede, som medfgrer et behov for at inve-
stere yderligere i kommunens cybersikkerhed. Derfor er
det en bunden opgave i budgetforhandlingerne at finde 7
mio. kr. arligt til yderligere styrkelse af cybersikkerheds-
omradet. Hvis det ikke er muligt at finde finansiering hertil
i budgetforhandlingerne, forudseettes finansieringen tilve-
jebragt inden for magistratsafdelingernes eksisterende
budgetter og fordeles efter den administrative fordelings-
nggle.

Cykel-VM og Vejlby Stadion

Aarhus har de senest ar haft succes med at afholde store
sports-events som fx Ocean-race, og byen har en staerk
cykelprofil. Aarhus har derfor ansggt om vaertskabet for
VM i enkeltstartscykling i 2029. Det afggres i september
maned i ar om Aarhus tildeles veertskabet. Hvis Aarhus til-
deles veertskabet, finansieres de 15 mio. kr. gradvist med
5 mio. kr. arligt i perioden 2026-2028. Midlerne afsaettes
pa en reserve.
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Med etableringen af det nye Vejlby Stadion er det vigtigt,
at der i budgetforhandlingerne findes penge til at sikre
gode atletikfaciliteter i nordbyen ved Vejlby-Risskov
Idreetscenter.

Okonomiske udfordringer der skal Igses
Anlaegseftersyn

I budgetforliget for 2024 blev det besluttet, at Borgmeste-
ren Afdeling i forbindelse med Budget 2025 skal frem-
laagge et grundlag for at sikre balance p& anlaagsomradet,
hvor der i de seneste regnskaber har vist sig en raekke
stgrre uoverensstemmelser mellem udgifter og indtaegter.
P& baggrund heraf har Borgmesterens Afdeling og Teknik
og Miljg i samarbejde med magistratsafdelingerne udar-
bejdet et anlaegseftersyn, der gennemgar de budgetterede
udgifter og indtaegter, herunder tilbagekgbsklausuler og
grundsalg frem til 2034.

I Anlaegseftersynet praesenteres og belyses en raekke mu-
lige handtag, der vil kunne indgd i en politisk prioritering
for at fa anlaeegsomradet i balance. Anlaegseftersynet - der
er vedlagt i baggrundsmaterialet - viser, at der frem mod
2034 vil mangle 1.663 mio. kr. Hvis ikke der skabes ba-
lance pa anleegsomradet, kan det indebaere besparelser pa
centrale driftsomrader.

Anlaegsbudgettet har de seneste ar ligget langt over det,
Aarhus Kommune har veeret i stand til at bygge. Herud-
over har anlaegsbudgettet vaeret vaesentligt over regerin-
gens anlaeegsramme. Det samme er tilfaeldet i &r, hvorfor
der under alle omstandigheder vil vaere behov for at prio-
ritere i anlaagsomradet blandt andet for at undga sanktio-
ner.

Udbud af grunde til barnefamilier i Aarhus

Det beskrives i anlaegseftersynet, at grundsalget i Aarhus
Kommune er gaet i std i de seneste ar. Det skyldes bl.a.
konjunkturer, manglende udbud, mange politiske gnsker
samt langsom og ungdig kompliceret sagsbehandling i
Teknik og Miljg. Dette pa trods af, at planomradet er tilfort
ekstra midler. Det manglende grundsalg har betydet
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markante tab af anlaegsindtaegter, hvorfor Borgmesterens
Afdeling igangsatte anleegseftersynet.

En vaesentlig effekt af det manglende udbud af grunde er,
at det bliver sveaerere at fastholde bgrnefamilierne i Aar-
hus. Der er feerre grunde at bygge familiens hus pa, og i
kraft af det begraensede udbud, bliver priserne pa grun-
dene alt andet lige hgjere, hvilket skaber gget ulighed pa
husmarkedet. De seneste ars udvikling viser en markant
fraflytning af bgrnefamilier til omegnskommuner.

Borgmesterens Afdeling og Teknik og Miljg vil derfor i fael-
lesskab fremlaegge en ny samlet strategi for, hvordan ud-
buddet af grunde i hgjere grad kan malrettes bgrnefamili-
ernes efterspgrgsel og behov samtidigt med udbuddet
gges, sa priserne pa grundene ggr, at de bliver tilgeenge-
lige for flere bgrnefamilier.

Herudover etableres en kontrolfunktion for grundsalg for
at sikre Teknik og Miljgs genopretningsplan gennemfgres,
hvor Borgmesterens Afdeling og Teknik og Miljg pa direk-
tgrniveau manedligt vil ggre status pa grundsalget i kom-
munen med henblik pa at sikre, at der kontinuerligt er
fremdrift i at fa indteegter ind og det rette udbud.

Udmgntning af anleegsbuffer

Jf. budgetproceduren skal der udmgntes 65,3 mio. kr. i
2027 og 2028 fra anlaegsbufferen. Bufferens formal er at
imgdekomme de behov for investeringer, der Igbende vil
komme hen over den periode frem til 2034 som investe-
ringsplanen daekker. I bilag 8 er der angivet en oversigt
over de forslag, som magistratsafdelingerne har fremsendt
til anlaegsbufferen. Prioriteringen af pengene i anlaegsbuf-
feren vil finde stede i den videre budgetlaegning.

Med afseet i behovet for at Igse vitale strukturelle udfor-
dringer pa velfaerdsomraderne, vil midler til botilbud pa
socialomradet og specialskoler have prioritet i forhold til

gvrige anlaegsgnsker indmeldt til bufferen.

Eventuel viderefgrelse af sociale investeringer
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Byradet skal i budgetlaagningen traeffe beslutning om vide-
refgrelse af sociale investeringsprojekter, som har udlgb i
det folgende budgetar. I &r drejer det sig om 1) Din vej i
Job, 2) Sammen om Diabetes, 3) Dialog Mod Vold og 4)
UngiFokus. For de tre fgrste sociale investeringer anbefa-
les det ikke, at projekterne viderefgres. For UngiFokus har
det vaeret muligt inden for projektets gkonomi at forlaenge
det frem til udgangen af 2025, hvormed beslutning om vi-
derefgrelse kan udskydes til budget 2026. En uddybning
fremgar af bilag 9.

6. Hvilke ressourcer kraeves?
De samlede budgetterede service- og anlaegsudgifter be-
skrives i bilag 2.

Byradet har besluttet et fast niveau for den finansielle
egenkapital ultimo budgetperioden inklusiv en lgbende
korrektion som fglge af byrddets beslutning om, at der
skal vaere rad til at finansiere tilbagefgrsel af budget til af-
delingerne, nar driftsfinansierede anlaeg udlgber.

Inklusive korrektionen af maltallet som fglge af anlaegsfor-
skydninger (se bilag 2) er malet en negativ finansiel egen-
kapital pa -4.182 mio. kr. ved udgangen af 2028. Malet for
den finansielle egenkapital er naermere beskrevet i bilag 4.

Den gkonomiske politik indeholder et arligt faellesbidrag pa
0,375 % af de samlede decentraliserede rammer. I over-
ensstemmelse med den nye @konomiske Politik er Fzelles-
bidraget vedrgrende 2028 afsat pa en reserve og udmgn-
tes ved budgetforslaget for 2028. Herved opnas der
parallelitet mellem bidrag og udmgntning af Faellesbidra-
get.

Nar pengene til folkeskolen samt gvrige forudsaetningerne
i budgetforslaget indarbejdes i gkonomien, er den finan-
sielle egenkapital ved udgangen af 2028, pa -3.670 mio.
kr., hvilket er 512 mio. kr. bedre end malet for den finan-
sielle egenkapital. Resultatet betyder, at der i perioden
2025-2028 er et gennemsnitligt raderum pa 128 mio. kr.
arligt.
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De gkonomiske nggletal

Konsekvenserne af gkonomiaftalen og gvrige elementer i
kommunens gkonomi herunder de beskrevne tiltag resul-
terer i de nggletal for perioden 2023 til 2028, som fremgar
af tabel 1.

Tabel 1: Nggletal i budgetperioden

R KB B BO BO BO
2023 2024 2025 2026 2027 2028
- mio. kr. / Igbende priser -
o .
Overskud pa skattefinan- 555 819 1.080 664 835 1.330
sierede driftsomrader
Skattefinansierede netto 1247 a1 1043 474 205 914
anlaegsudgifter
Resultat: skattefinansie-
rede omr3der i alt -692 444 36 190 611 419
Finansiel egenkapital -5.370 -4.926 -4.890 -4.699 -4.089 -3.670

Tabellen viser driftsresultatet i reekke 1 (kommunens indtaegter minus udgifterne til den almindelige drift),
anlaegsudgifterne i raekke 2 samt resultatet, nar disse to tal traekkes fra hinanden i raekke 3. Resultatet af
drift og anlaeg sldr direkte igennem i kommunens gzeld/formue kaldet den finansielle egenkapital (reekke 4).

Det gennemsnitlige overskud pa de skattefinansierede
driftsomrader i perioden 2023 til 2028 er pa 881 mio. kr.
Det samlede resultat pa de skattefinansierede drifts- og
anleegsomrader ggr, at den finansielle egenkapital er
-3.670 mio. kr. med udgangen af 2028.

Hvad er indregnet i nggletallene?

Konsekvenserne af regnskabet for 2023 er indarbejdet i
budgetforslaget i form af et tab pa ca. 150 mio. kr. Tabet
skyldes blandt andet udviklingen i overfgrsler, faerre skat-
teindtaegter fra grundskyld og deekningsafgift, feerre rente-
indtzegter samt et markant tab som fglge af faerre grund-
salgsindtaegter.

Indarbejdet er ogsd eendringerne, fra afdelingernes budget
herunder konsekvenserne af budgetmodellerne, der haever
udgifterne med 536 mio. kr. i 2028 i forhold til 2024. Det
betyder, at udgifterne stiger med ca. 134 mio. kr. yderli-
gere hvert ar. En stigning pa ca. 134 mio. kr. svarer til 0,8
% af de samlede serviceudgifter. Samlet set prioriteres
der i budgetperioden 1.383 mio. kr. ekstra til den borger-
neere service via budgetmodellerne.
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De Igbende administrative besparelser pa 17,4 mio. kr. ar-
ligt, som blev besluttet i budget 2024, er indregnet i gko-
nomien. Direktgrgruppens anbefaling til udmgntning frem-
gar af bilag 10.

Som fglge af statens overtagelse af kommunernes midler-

tidige indefrysnings- og pensionistlan er der i nggletallene

indregnet en engangsindtaegt pa 137 mio. kr. Gevinsten er
den del af 18nene, der er finansieret af kassen. Se ogsé’\ bi-
lag 2.

Indtaegter

Indtaegtssiden i budgetforslaget tager udgangspunkt i KL's
skatte- og tilskudsmodel, samt at budget 2025-2028 laeg-
ges med udgangspunkt i valg af statsgaranti. P& nuvae-
rende tidspunkt er det forventningen, at der i 2025 vil
vaere en gevinst pa 83 mio. kr. ved valg af selvbudgette-
ring fremfor statsgaranti.

Der tages endelig stilling til valget mellem selvbudgette-
ring og statsgaranti i forbindelse med faellesmgderne mel-
lem Magistraten og @konomiudvalget, hvor der forventes
at foreligge opdaterede beregninger baseret pa regerin-
gens @konomiske Redeggrelse fra august maned.

Selvbudgettering i 2024

I budgettet for 2024 valgte byradet at budgettere indtaeg-
terne med udgangspunkt i valg af selvbudgettering, der sa
ud til at give en gevinst pa 397 mio. kr., heraf blev de 200
mio. kr. forlods prioriteret i budgetforliget til udmgntning i
2026. En genberegning viser nu en gevinst pé 832 mio. kr.
for Aarhus, men som fglge af, at hele 82 kommuner valgte
selvbudgettering i 2024 samt den forventede udvikling i
kommunernes skatteindtaegter, kan kommunerne se frem
til en modregning af merindtaegterne pa 10,8 mia. kr.,
svarende til ca. 660 mio. kr. i Aarhus. Reserven i budget-
forslaget til de prioriterede indsatser er derfor nu pa 173
mio. kr. Efter offentligggrelsen af @konomisk Redeggrelse
ultimo august vil der veere nye skgn, som byradet oriente-
res om snarest derefter.

Selskabsskat
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I 2025 modtager Aarhus Kommune efter modregning i
bloktilskud og udligning en indtaegt fra selskabsskatter pa
ca. 580 mio. kr. Det er et exceptionelt hgjt niveau og sva-
rer til ca. 14,5 % af selskabsskatteindtaegterne pa lands-
plan, og det skyldes energihandlernes gode resultater i
2022. Disse selskabers regnskaber for 2023 er pa et nor-
malt niveau, sa derfor er der ikke udsigt til, at selskabs-
skatteindtzegterne i 2026 fortsat vil vaere exceptionelt
hgje. Den fulde gevinst for 2025 fra selskabsskatterne
medtages i raderummet, mens forventningerne i overslag-
sarene budgetteres ud fra sidste &rs gennemsnit. Se ogsa
beskrivelser af skat i bilag 2.

Indkomstskat

Sadvanligvis har Aarhus en mervakst i udskrivnings-
grundlaget i forhold til landsplan, bl.a. som fglge af en
stgrre vaekst i befolkningen. Imidlertid viser tal fra SKAT,
at veeksten i udskrivningsgrundlaget fra 2022 til 2023 i
Aarhus er 0,8 %-point under landsplan. Dette er indarbej-
det i budgetforslaget.

Fra 2024 og frem er der som vanligt med udgangspunkt i
KL's skatte- og tilskudsmodel budgetteret med en mer-
vaekst i Aarhus pa mellem 1,1 og 1,4 %-point. Det forven-
tes, at KL pa baggrund af @konomisk Redeggrelse fra re-
geringen ultimo august vil opdatere modellen.

Ejendomsskatter

Ejendomsskatteomradet har i flere ar vaeret preeget eks-
traordinaer usikkerhed som fglge af aendret ejendomsskat-
telovgivning og udarbejdelsen af nye ejendomsvurderin-
ger. Det afspejler sig i dette ars budgetforslag, der er
udarbejdet med udgangspunkt i Skatteministeriets opdate-
rede skgn fra juni 2024 for grundvaerdierne i alle ar. Dette
er i trad med KL's anbefaling, selvom skgnnene anses for
forelgbige. Derudover kan der som fglge af overgangen til
de nye vurderinger komme efterreguleringer i Igbet af
budgetperioden, der iszer vil pavirke grundskyldsprove-
nuet. Stgrrelsesordenen og tidspunktet for sddanne regu-
leringer er pa nuvaerende tidspunkt ukendte.
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Generelle tilskud og udligning

Indtaegterne fra udligning og generelle tilskud baserer sig
pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets tilskudsudmelding
for 2025 samt KL's skatte- og tilskudsmodel.

Heri indgdr bl.a. en raekke tekniske justeringer efter vanlig
praksis, men i dette ars skatte- og tilskudsmodel har dette
seerlig stor betydning. Som fglge af, at indtaegterne pa
landsplan fra den centrale refusionsordning vedrgrende
seerligt dyre enkeltsager pa det sociale omrade er vokset
med 1,8 mia. kr. fra regnskab 2021 til regnskab 2023,
nedjusteres bloktilskuddet til kommunerne med et tilsva-
rende belgb. Det indebaerer en arlig nedjustering af ind-
teegterne i Aarhus Kommune pa 110 mio. kr. arligt, og
derfor reduceres raderummet sdledes med 440 mio. kr. for
budget 2025-2028 som fglge heraf.

Der er herudover foretaget en raekke korrektioner af blok-
tilskuddet i henhold til tidligere praksis og nye vurderinger
m.v. Hensigten hermed er, at der budgetteres indtaegter
med stgrst mulig realisme, og at der budgetteres med
samme forudsaetninger pa bade budgettets udgifts- og
indtaegtsside. Korrektionerne vedrgrer bl.a. overfgrselsom-
radet og en forventning om, at kommunerne fortsat kom-
penseres for de demografiske aandringer med et stigende
antal aeldre borgere. I budgetforslaget er der for at sikre
et betydeligt skonomisk raderum til politisk prioritering
kun indarbejdet et mindre budgetvaern pa 10 mio. kr. om
aret til imgdegaelse af fx sanktioner pa skat eller service.

Det bemeerkes, at der i budgetlaegningen af indtaegterne
fra generelle tilskud og udligning er taget udgangspunkt i
Aarhus Kommunes befolkningsprognose og de antagelser,
der indgar heri om, at 40 % af de ukrainske flygtninge bli-
ver boende i Aarhus og Danmark. Da Danmarks Statistiks
befolkningsprognose antager, at flygtningene rejser ud af
Danmark senest ved Saerlovens ophgr i marts 2025, fore-
tages der derfor en korrektion heraf i bloktilskuddet.

Samlet set indebaerer forudsaetningerne, at der budgette-
res med merindtaegter fra udligning og generelle tilskud pa
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325 mio. kr. i 2025, 439 mio. kr. i 2026 og 264 mio. kr. i
2027 set i forhold til overslagsarene i budget 2024,

Se ogsa bilag 2 og finansieringsnotatet for en narmere
beskrivelse af de forudsatte indtaegter i budgetforslaget.

Nggletal uden nye initiativer siden budget 2024

Det er aftalt politisk, at nggletallene skal opggres uden de
nye initiativer, der igangsaettes i budgetforslaget. Hvis de i
indstillingen beskrevne initiativer pd skoleomradet ikke
indarbejdes, vil rAderummet inkl. renteeffekt vaere 204
mio. kr. arligt.

Usikkerhedsmomenter

N&r der budgetteres over en 4-3rig periode, vil det altid
veere forbundet med en vis usikkerhed. I de seneste ar har
fx corona, krig i Ukraine og hgj inflation medfgrt sendrin-
ger i konjunkturerne. Fremtidige konjunkturaendringer kan
fa betydning for udviklingen pa fx arbejdsmarkedet, i skat-
teindtaegterne og for balancetilskuddet i overslagsarene.

En konkret usikkerhed i arets budget er, at de samlede
skatteindtaegter pa landsplan pt. er usikre - bade i forhold
til indkomstskatterne og ejendomsskatterne. Det forven-
tes, at der i forbindelse med regeringens @konomisk Rede-
ggrelse, som udsendes ultimo august, vil blive skabt stgrre
klarhed om det samlede omrade. Er der stgrre aendringer,
vil raderummet til budgetforhandlingerne kunne aendre sig
markant.

Materiale der fremsendes sammen med budgetfor-
slaget

I Budgetredeggrelsen, som er bilag 1 til denne indstilling,
er Aarhusmalene, pejlemaerkerne for de enkelte service-
omrader samt de kommunale ydelser beskrevet.

Med budgetforslaget fremsendes herudover en raekke bi-
lag, som beskriver en raekke udfordringer og emner med
betydning for kommunens gkonomi:
e Borgmesterens Afdelings bemaerkninger til Magi-
stratsafdelingernes udtalelser vedr. de 179 beslut-
ningsforslag, som partierne har gnsket prioriteret i
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budgetlaegningen, er vedlagt som bilag 5. Afdelin-
gernes belysninger, beslutningsforslagene samt kli-
maaftalen, aftalen om udsatte boligomrader og den
grenne mobilitetsplan fremgar af Magistratens og
byrddets dagsorden hhv. den 3 og 11. september
2024.

I bilag 6 fremgar en skematisk oversigt over aktu-
elle udfordringer, som fremgar af fglgeskrivelserne
fra magistratsafdelingerne.

I fordrets forlig om ekstraordinzer tilfgrsel af penge
til skolerne bestilte forligskredsen en analyse af sko-
lernes gkonomi. Fgrste del af denne analyse er ved-
lagt som baggrundsmateriale. Et resumé fremgar af
bilag 7.

I budgetforliget for budget 2024 blev der bestilt
analyser af og materialer vedr. fglgende som er
vedlagt som baggrundsmateriale:

o Udbygningsbehovet p& socialomrddet

o Det fortsatte behov for udbygning af idraets-
faciliteter.

o Budgetmodel for det grgnne omrade.

o Stigende udgifter til tabt arbejdsfortjeneste
(se ogsa Borgmesterens Afdelings bemaerk-
ninger hertil i bilag 2).

o En plan for Familiebadet i Gellerup med an-
laegs- og driftsgkonomien.

o Evaluering af den internationale vuggestue.

o Analyse af minimumsnormeringer pa dagtil-
budsomradet.

o Indsatser i Aarhus Kommune vedrgrende mis-
trivsel for bgrn og unge i alderen 0-30 ar.
Oversigten der er udarbejdet af MBU, MSB,
MSO og MKB viser, at der findes 123 indsat-
ser i dag. Det generelle trivselsarbejde i dag-
tilbud og skoler indgar ikke i analysen.

o Nye initiativer, der kan forbedre og nytaenke
ungestgtteomradet i Aarhus Kommune (tidli-
gere kaldet efterveernsomradet) med ud-
gangspunkt i de unges hab og drgmme.

o Afdeekning af mulige tiltag, der kan bidrage til
at vende udviklingen i Tilst.

o Etablering af Velfaerdsteknologiens Hus
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o Specialskoleanlyse

o I forventet regnskab 2023 besluttede byradet, at
der skulle laves en endelig evaluering af projektet;
Beskaeftigelse og grenne omrader. Evalueringen er
vedlagt i baggrundsmaterialet.

e En beskrivelse af udmgntning af trepartsaftalen i
2024 er vedlagt som baggrundsmateriale. Se ogsa
beskrivelsen i bilag 2.

e En opdateret oversigt over de anlaegsforskydninger,
der blev vedtaget med afdelingernes budget for
2025, er vedlagt som baggrundsmateriale. Se ogsa
bilag 2.

Baggrundsmateriale kan findes pa kommunens hjemme-
side under "Forslag til budget 2025”, samt i Budgetmap-
pen 2025 i FirstAgenda. Her findes ogsd gkonomi- og
takstoversigter, fglgeskrivelser som er fremsendt sammen
med magistratsafdelingernes budgetbidrag, finansierings-
notat og beskrivelse af reserver.

7. Hvordan fglges der op?

Indstillingen danner grundlag for de politiske budgetfor-
handlinger om budgettet for 2025, som finder sted i uge
38. Indstillingen 1. behandles i byradet den 11. september
og udvalgsbehandles pa to faellesmgder mellem Magistra-
ten og @konomiudvalget inden det vedtages endeligt i by-
radet ved 2. behandlingen den 9. oktober 2024.

Der falges op pa budget 2025 i henholdsvis forventet
regnskab og regnskab for 2025.

Jacob Bundsgaard

Martin @stergaard Christensen

Bilag
Bilag 1: Budgetredeggrelsen 2025-2028 (eftersendes)
Bilag 2: Forudsaetninger i budgetforslaget for 2025-2028
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Bilag 3: Andringer i gkonomien siden budget 2024-2027
Bilag 4: Maltal for den finansielle egenkapital i budget

2025-2028

Bilag 5: Borgmesterens Afdelings bemeerkninger til magi-

stratsafdelingernes belysninger af budgetforslag
(eftersendes)

Bilag 6: Oversigt over budgetudfordringer i magistratsaf-

delingernes fglgebreve

Bilag 7: Resume af analyse af skolernes gkonomi

Bilag 8: Oversigt over afdelingernes anlaegsforslag Bud-

get 2025

Bilag 9: Viderefgrelse af sociale investeringer

Bilag 10: Direktgrgruppens anbefaling til udmgntning af

administrative besparelser ifm. budget 2025

Baggrundsmateriale

1.

u b W N

10.

11.

12.

a: Resume: Udbygningsbehovet p& socialomradet

b: Udbygningsbehovet pa socialomradet

Det fortsatte behov for udbygning af idraetsfaciliteter.
Budgetmodel for det grenne omrade.

Stigende udgifter til tabt arbejdsfortjeneste

En plan for Familiebadet i Gellerup med anlaegs- og
driftsgkonomien.

Evaluering af den internationale vuggestue.

a: Resumé af analysen af minimumsnormeringer

b: Analyse af minimumsnormeringer pa dagtilbuds-
omradet.

a: Resume - Analyse af nuvaerende indsatser til bgrn
0g unge i mistrivsel

b: Analyse af nuvaerende indsatser til bgrn og unge i
mistrivsel

a: Resumé. Oplaeg vedr. etablering af et kommunalt
behandlingstilbud til bgrn og unge i mistrivsel.

b: Oplaeg til etablering af et kommunalt behandlings-
tilbud til bgrn og unge i mistrivsel.

Afdaekning af mulige tiltag, der kan bidrage til at
vende udviklingen i Tilst.

a: Resume af analyse af skolernes gkonomi

b: Kort version af analyse af skolernes gkonomi

c: Lang version af analyse af skolernes gkonomi
Evaluering af Beskeeftigelse og grénne omrader
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13.

14.
15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.

Nye initiativer, der kan forbedre og nytaenke unge-
stgtteomradet i Aarhus Kommune (tidligere kaldet ef-
tervarnsomradet) med udgangspunkt i de unges hab
0og drgmme.

Etablering af Velfzerdsteknologiens Hus

Sociale investeringsprojekter med udlgb af finansie-
ring i 2025

a-f: Fglgebreve fra magistratsafdelingerne
Forskydninger af anlaeg i magistratsafdelingerne Ma-
gistratens budget 2025

Specialskoleanalyse

Udviklingsplanen for @stjyllands Brandvaesen
Anlaegseftersyn

@konomioversigter

Finansieringsnotat - Magistratens Budget 2025
Reservebeskrivelser - Magistratens Budget 2025

Sagsnummer: EMN-2024-028654 Antal tegn: 34.838
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