Besvarelse af 10-dages forespoargsel fra Enhedslisten De Rad-
Gronne vedr. behovet for flere penge til folkeskolerne i budget
2026

Enhedslisten De Rad-Gregnne har den 7. juli 2025 fremsendt en reekke
spargsmal vedr. behovet for flere penge til folkeskolerne i budget 2026. Bgrn
og Unges besvarelse fremgar nedenfor.

1. Der onskes en samlet oversigt over de problemer, som Aarhus
Kommunes folkeskoler plages af — i vidt omfang grundet bevillingers
utilstraekkelighed i arene 2022-2025.

Svar:

| august 2024 fremlagde Bgrn og Unge en analyse af skolernes gkonomi.
Analysen viser et underskud pa folkeskolernes budget til betaling for elever i
specialtilbud pa 110 mio. kroner i 2024 stigende til 144 mio. kroner i 2028.
Herfra skal traekkes de 57 mio. kr. givet som ekstrabevilling i 2024. Med
vedtagelse af budgetlgft og omstillingsplan fra budget 2025, forventes
ubalancen i 2028 at vaere pa 131 mio. kr. i 2026-priser ved antagelse af
scenarie 1 fra analysen. Scenarie 1 antager en effekt fra initiativer fra
Bredere Bagrnefeellesskaber til at bevirke en reduktion i stigningen af
segregeringsgraden pa 25% ift. prognosen for 2028.

Isoleret for perioden 2022-2025 er der felgende ubalancer mellem
betalingsbudget tildelt skolerne og skolernes betalinger for elever i
specialklasser i 2025-p/l (1.000 kr.). Data for 2025 er forelgbige data, der
betegner en vis usikkerhed.

2022 2023 2024 2025
Betalingsbudget tildelt skolerne 155.440 139.937 124.939 182.000
Ekstrabevilling 2024 59.337
Skolernes betalinger for 202.175| 218.781| 236.108| 244.000
specialklasseelever
Forskel mellem betalingsbudget| 45755  7g844| -51.832| -62.000
| og betalinger

Analysen af skolernes gkonomi viser, at skolernes ggede udgifter til bagrn i
specialundervisning blandt andet gar fra de midler, som egentlig var tiltaenkt
stette af elever i almenundervisningen, som har det sveert og er pa kanten af
at blive henvist til et specialtilbud. Det skaber en negativ spiral, som risikerer
at betyde endnu mere mistrivsel, flere b@rn og unge der henvises til
specialundervisning og en gkonomi, som udhules yderligere. Analysen af
skolernes gkonomi fastslar samtidig, at Aarhus Kommune bruger markant
feerre penge pr. elev sammenlignet med gennemsnittet for landets gvrige
kommuner. Pa trods af det, klarer folkeskolerne sig godt, nar man ser pa
andelen af elever i specialundervisning, som er under landsgennemsnittet

o
¥

(13

11. august 2025
Side 1 af 8

Bern og Unge
Administration og Radgivning
Aarhus Kommune

Budget & Regnskab - Service
Grgndalsvej 2
8260 Viby J

Direkte telefon: 30 66 73 90
Sag: EMN-2025-007956

Dokumentnummer:
14988310

Sagsbehandler:
Henrik Morratz



i

11. august 2025
Side 2 af 8

og under, hvad man kan forvente ud fra kommunens rammevilkar og den
gennemsnitlige visitationspraksis i resten af landet.

Barn og Unge har allerede igangsat en raekke indsatser i bade dagtilbud og
skoler under overskriften Bredere Bgrnefeellesskaber. Indsatserne skal
stoppe den negative udvikling og bidrage til, at flere barn og unge kan trives,
udvikle sig og leere i deres lokale, almene dagtilbud og folkeskole. Analysen
af skolernes gkonomi opstiller en raekke scenarier for, hvilken effekt
indsatserne vil have pa udviklingen i antallet af elever, der henvises til
specialtilbud og saledes ogsa pa skolernes gkonomi.

Laes mere om analysen her Analyse kortleegger gkonomisk ubalance hos
folkeskolerne i Aarhus Kommune

Sammenlignes de samlede budgetter til almen- og specialomradet til
skolerne i Aarhus Kommune med andre kommuner, fremgar det, at Aarhus
Kommune bruger feerre ressourcer pa skoleomradet end de fleste andre
kommuner. Efter at der er taget hgjde for, at Aarhus som en stor kommune
har bedre muligheder for en effektiv klassedannelse og en mindre sarbar
elevsammenseetning, ligger udgiften i 2025 pr. skoleelev ca. 9.900 kr. under
landsgennemsnittet. Det bakkes op af andre resultater fra fx Index100. |
analysen af skolernes gkonomi fra 2024 |a udgiften pr. skoleelev godt 8.000
kr. under landsgennemsnittet.

2. Hvor mange skoleledere og mellemledere er inden for 2022-2025
gaet / blevet gaet?

Svar:

Af nedenstaende tabel fremgar for hvert af arene, hvor mange skoleledere
og @vrige ledere, der er fratradt, og hvor mange heraf der skyldes opsigelse
fra arbejdsgivers side eller fratraedelsesaftale. Opsigelse fra arbejdsgivers
side kan enten veere i forleengelse af sygefraveer eller pga. disciplineere eller
diskretionaere forhold. Per august 2025 er der ansat 48 skoleledere og 153
gvrige ledere.
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Bvrige 27 2 25 2 23 2 11.aug 13
ledere* Side 3
| alt 34 3 34 4 29 2 18

*@vrige ledere daekker over paedagogiske ledere (med eller uden

viceskolelederfunktion), afdelingsledere og fritidspaedagogiske ledere.
*Data for 2025 er fra 1. januar til 31. juli

Inkluderet i ovenstaende er 13 fratreedelser i forbindelse med avancement,
idet 12 paedagogiske ledere med viceskolelederfunktion er fratradt deres
stilling med direkte overgang til en stilling som skoleleder i Aarhus
Kommune. Derudover er en enkelt skoleleder avanceret til Barn og Unge-
chef.

Det bemeaerkes, at hhv. 1 afdelingsleder og 1 fritidspeedagogisk leder i 2025
er blevet afskediget pga. overtallighed i forlaengelse af endringer i
ledelsesstrukturen pa den enkelte skole.

3. Hvor stor er sygemeldingsfrekvensen blandt lserere og andet
paedagogisk personale? @nskes gerne belyst pa enkeltskoleniveau,
med storste og mindste tal.

Svar:

- Det samlede sygefraveer i Bgrn og Unge falder med 0,6 fraveers-
dage til gennemsnitligt 14,0 fraveersdage pr. fuldtidsansat i 2024.

- Det udger et meerkbart fald ift. det ekstraordinaert hgje niveau i 2022
og et lille fald ift. 2023, hvor sygefravaeret var 14,6 fravaersdage pr.
fuldtidsansat.

- Niveauet i 2024 ligger fortsat hgjere end arene fgr 2022 (i 2021 var
det gennemsnitlige sygefravaer 12,5 fravaersdage pr. fuldtidsansat).

Antal
fuldtid Fravaersdage pr. fuldtidsansat
sansatt
Sektor e
2024 2021 2022 2023 2024* Udviklin
g 2023-
24
Dagtilbud 4.331 15,5 18,8 16,5 16,3 -0,2
Skole 3.571 10,1 15,6 13,7 12,7 -1,0
UngiAarhus 419 10,5 16,2 13,7 12,3 -1,4
Seerlige tilbud | 545 12,1 17,3 18,4 14,5 -3,9
Feellesfunktio | 1.046 9,5 13,1 9,6 9,8 0,2
ner




Sygefraveer fordelt pa skolerne er som fglger:

Skole og SFO
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mmm Fravaersdage pr. fuldtidsansat Gennemsnit skoler 2024 (12,7)

Note: Opgjort | fravaersarbejdsdage pr. fuldtidsansat. Gns. for skoler (stiplet linje) er 12.7 fravaersaage pr. fuldtidsansat | 2024.
*Data for 2024 bestar af december 2023 til november 2024. Sygefravaersdaia for december 2024 er forsinkef pga. overgang fil nyt insystem i MBLU.

4. Hvilke udfordringer star skolerne over for som felge af
omorganiseringen af lokaledriften? Herunder: Hvilke opgaver lades
efter omorganiseringen ulgst?

Svar:

Efter sammenlaegningen af ejendomsomradet til 2024, er der fortsat
udestaende afklaringer om snitflader og varetagelse af opgaver, som MTM
og MBU arbejder pa at Igse.

Flaskehals og leengere responstider

Flere skoler oplever leengere ventetider og arbejdsgange pa
bygningsvedligehold og opseetning af inventar. Teknisk service skal bestilles
til fx opsaetning af hylder, skabe mv. Skolen star selv for indkgb af materialer
forbundet med opgaven, da der er tale om inventar. Bestiller skolen de
forkerte skruer, hyldekneegte og lignende, kan opgaven ikke feerdiggares og
skal ombookes. En anden udfordring er forbundet med udferelsen af
serviceopgaver (fx opstilling af borde/stole ifm. aftenarrangementer).

Skade Skole

Samspegades Skole
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Shnitflader 11. august 2025
Der kan opstéa udfordringer i snitfladerne omkring udgifter til vedligehold og Side 5 af 8
bygningsdrift, og om en udgift skal betales af MTM eller af skolen. Der er et

fortsat arbejde med at fa definitioner af alle snitflader pa plads, sa det bliver

tydeligt, hvilke udgifter der aftholdes af hvem.

Der kan fx opsta udfordringer i snitfladerne omkring udgifter til vedligehold af

legepladser og udearealer. Vedligehold som udfgres af eksterne

leverandgrer skal jf. de forelgbigt aftalte snitflader afholdes af skolen.

Ovenstaende kan give udfordringer, idet legepladsudbedringer i visse

tilfeelde kan kreeve en certificering. En udbedring vil i de tilfaelde give skolen

en merudgift, selvom der er tale om vedligehold.

Erstatningsansvar og arbejdsgange

Opstéar der en bygningsskade som fglge af en elevs uagtsomme handling
eller med forseaet, er eleven erstatningsansvarlig. Skolen skal vurdere
erstatningsansvaret og rette henvendelse til foraeldrene. | det tilfaelde der
oprettes et krav mod foraeldre, skal indtaegten og udgiften til udbedring af
skaden bogfgres i samme kontoplan. Det giver udfordringer, idet
skolen/MBU har dialogen med eleven og foreeldrene og ansvaret for
kvaliteten af erstatningskravet, men MTM har udgiften til udbedring af
skaden pa bygningen samt dialogen med leverandaren.

5. Der onskes oplyst udviklingen i skolevaegring / skolefraveer i
perioden 2022 — 2025

Svar:
Barn og Unge registrerer elevernes fraveer pa de tre lovpligtige kategorier,
som falger af bekendtgarelse om elevers fraveer fra undervisningen:
e Fraveer pa grund af sygdom, funktionsnedseettelse eller lignende
(her kaldet sygdomsfraveer)
e Fraveer med tilladelse til ekstraordineer frihed
e Ulovligt fraveer

Bgrn og Unge registrerer saledes ikke skolevaegring.
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Udviklingen i skolefravaeret er som fglger:
Udvikling i elevfravaeret
(2021/22 til 2024/25)
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6. Hvordan er udviklingen i antal elever, der ma henvises til
specialundervisning eller anden sarindsats?

Svar:

Fra 2019 og frem ses der en tydelig stigning i antal elever, der modtager
specialundervisning i sammenhang med det samlede elevtal. | maj 2024 var
der ca. indskrevet 1.350 bgrn i specialklasser, ca. 70 visiterede elever i
Nestklasser og ca. 550 bgrn i specialskoler. | 2019 var der 1.030 bgrn i
specialklasser og 412 bgrn i specialskoler. | perioden 2019 til 2024 er der
oplevet en procentmaessig stigning af specialundervisningselever pa ca. 35
pct., mens den procentmaessige stigning for alle elever kun er pa 2 pct.
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7. Der onskes et skon over omfanget af to-leererordninger, som ville
kunne mindske henvisningen til specialundervisning eller anden sarlig
indsats.

Svar:

Hvis det gnskes at permanentggre eller gge skolernes mulighed for at age
antallet af to-voksentimer yderligere, skal der afsaettes flere varige midler.
Nedenfor ses to scenarier, hvor den arlige udgift for at tilknytte en ekstra
fagprofessionel en lektion ugentlig i hver klasse i undervisningen for almene
0.-9. klasser pa kommunens 45 skoler, er udspecificeret. Det praeciseres, at
de beregnede udgifter alene er til de ekstra medarbejderes Ian. Derudover
kan der blive udgifter til f.eks. flere arbejdspladser o.a. | scenariet fremgar to
alternativer med hhv. kombination laerer/laerer eller kombinationen
leerer/paedagog.

Der ggres opmaerksom pa, at en evt. udmentning af flere fagprofessionelle
kan skaleres pa andre mader end skitseret nedenfor - dvs. at tildeles der
feerre midler, kan midlerne fx malrettes enten indskoling, mellemtrin eller
udskoling, ligesom der, hvis der tildeles flere midler, kan igangsaettes
yderligere lokale indsatser, der hvor skolerne vurderer, der er behov.

Der geres yderligere opmaerksom pa, at der allerede afholdes timer, der
daekkes af to voksne i indskolingen.

(2026-priser i 1.000 kr.) 2026 2027 2028 2029
Alternativ 1: laerer/lzerer 31.903 32.143 32.284 32.428
Alternativ 2: laerer/paedagog 18.938 19.081 19.164 19.250
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8. Det gnskes vurderet, hvor stor budgetstigning der skal til for at na 11. august 2025
op pa 2010-niveau kr./barn. Side 8 af 8

Svar:

Over sa lang en tidsperiode er der store usikkerheder ved at sammenligne
budget per elev grundet opgaveflyt, organisatoriske andringer, nye
tildelingsmodeller og justeringer af budgetmodel. Til forskel fra i dag, havde
skolerne fx i 2010 eget bygningsbudget og administration samt en anden
tildelingsmodel.

Hvis man kigger pa det samlede budget pa funktion 32201, der er tilknyttet
folkeskolerne, og fremskriver budgettet til 2024-priser, er det samlede
budget pa 2.338 mio. kr. Til grundbudget 2010 var der for alle klassetyper i
alt 29.054 elever, hvilket giver et budget per elev pa 80.460 kr. Til
sammenligning var der i 2024 et samlet budget pa funktion 32201 pa 2.252
mio. kr. og 28.885 elever, hvilket giver et budget per elev pa 77.971 kr. Der
sammenlignes med 2024, da budgettet ikke er endeligt for 2025. Forskellen i
budget per elev er pa 2.489 kr., og hvis det ganges op med antal elever i
2024, giver det en budgetdifference pa 71,9 mio. kr., svarende til et fald pa
3%.

Det skal igen understreges, at en budgetforskel mellem 2010 og 2024 kan
skyldes flere forskellige forhold som organisationsaendringer, nye
tildelingsmodeller mv., ligesom en historisk budgetdifference ikke kan
sammenholdes med de gkonomiske udfordringer skolerne oplever i dag,
som er preeget af en @get segregeringsgrad, og dermed et pres pa
udgifterne til specialundervisning. Som det fremgéar ovenfor, er antallet af
elever med udfordringer der medfarer segregering steget i perioden.
Budgettet er sdledes faldet over perioden, samtidig med at udgiftsbehovet er
steget.

Med venlig hilsen

Thomas Medom
radmand

Tanja Nyborg
direktar



