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Analyse af social- og beskaeft

August 2025




Okonomisk balance i Sociale
Forhold og Beskaeftigelse

Aarhus skal veere en god by for alle. En by, hvor alle trives. Stadig flere aarhusianere
har dog brug for specialiseret hjeelp til store udfordringer i livet. Flere lever med

alvorlige psykiske lidelser eller handicap. Og flere b@rn og unge har sa store vanske-
ligheder, at det pavirker deres skolegang, arbejdsliv og relationer til familie og venner.

Det kan meerkes gkonomisk. Alene siden 2020 er udgifterne til det specialiserede
socialomrade i Aarhus Kommune steget med 500 mio. kr. Samme tendens og
udfordringer ses pa landsplan.

Sammenlignet med andre kommuner hjaelper vi mange aarhusianere for pengene. |
denne byradsperiode er der gennemfart omfattende besparelser og omprioriteringer
for over 400 mio. kr. i Sociale Forhold og Beskeeftigelse, hvor der er flyttet langt flere
penge teettere pa borgerne. Omstillingerne har bidraget til, at der i 2024 har veeret
gkonomisk balance i Sociale Forhold og Beskaeftigelse som helhed. Men der er brug
for mere.

Med grundtanken om, at velfeerd er relationel, rykker vi teettere pa udsatte barn, unge
og deres familier for at hjeelpe tidligere og mere forebyggende. Ud fra samme princip
omlaegger vi hjeelpen til voksne med handicap for at fremme borgernes handlekraft
yderligere. Indsatsen for vores hjemlgse borgere styrker vi med oprettelsen af nye
boligformer som alternativ til forsorgshjem. Samtidig skaber vi mere veerdige rammer
for vores mest udsatte borgeres liv og stofmisbrug. De seneste ars store omstillinger
pa socialomradet er saledes fortsat i gang.

Trods omstillingerne betyder udviklingen, at vi star over for store gkonomiske
udfordringer. Alene pa de mest udfordrede omrader forventes et merforbrug pa ca.
500 mio. kr. i 2029, hvis der ikke findes nye markante lgsninger eller tilfgres midler.

| denne analyse stiller vi skarpt pa omfanget af de gkonomiske udfordringer og de
fremadrettede I@sningsmuligheder, der tegner sig i forhold til at sikre langsigtet
strukturel balance i Sociale Forhold og Beskeeftigelse.
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Indhold

Baggrund, hovedkonklusioner og
lasningsmuligheder

Den gkonomiske udvikling i MSB

Fire fokusomrader med ubalance pa socialomradet

Kan-bestemmelser og selvvalgte indsatser pa
socialomradet

Beskaeftigelsesomradet

Sammenhang til kommunens samlede gkonomi

Bilag
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Baggrund og formal

» Byradet har i budget 2025 bestilt en analyse, som belyser,
hvordan der kan skabes strukturel balance pa det
specialiserede socialomrade og afdeekker mulighederne for
opgavebortfald pa beskeaeftigelsesomradet.

* Analysen udarbejdes af Sociale Forhold og Beskeeftigelse,
Borgmesterens Afdeling og Barn og Unge.

« Udvalgte delkonklusioner foreleegges byradet i sommeren
2025, mens den samlede analyse fremlaegges i sommeren
2026.

- Pa socialomradet fremgar en beskrivelse af fire fokusomrader,
der i seerlig grad driver den strukturelle ubalance. De fire
fokusomrader pa socialomradet er:

1. Tabt arbejdsfortjeneste

2. STU (Seerligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse)
3. Hjemlgse og kriseramte

4. Kagb af tilbud til barn, unge og voksne

» Pa beskeeftigelsesomradet fremgar en status pa omradets
gkonomi og hvad der pa nuveerende tidspunkt vides om
beskeaeftigelsesreformens gkonomiske konsekvenser, samt
hvilke forberedende tiltag, der er igangsat for at gribe reformen.
Beskrivelser af nye mulige tiltag, der kan bidrage til, at
beskaeftigelsesreformen implementeres bedst muligt i Aarhus
Kommune, kommer i budgetanalysens anden fase.




Hovedkonklusioner
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Udgifterne pa socialomradet stiger fortsat bade i Aarhus Kommune og pa landsplan.
Sammenholdt med andre kommuner er Aarhus’ udgiftsniveau enten gennemsnitligt eller lavere,
nar der tages hgjde for kommunernes forskellige rammevilkar. | Aarhus forventes et merforbrug
pa over 500 mio. kr. i 2029 pa de mest udfordrede omrader, svarende til en overskridelse pa ca.
17 pct. af det fremskrevne budget.

Beskaeftigelsesreformen medforer store besparelser, forventeligt ca. 136 mio. kr. i Aarhus
Kommune. Nogle opgaver skal bortfalde, men det er dyrt at spare forkert, da forringelser af
beskaeftigelsesindsatsen kan gge udgifterne pa forsgrgelses- og socialomradet.

Der er ivaerksat mange tiltag for at nedbringe udgifterne. | MSB er der gennemfgrt
omfattende besparelser (193 mio. kr.) og omprioriteringer (226 mio. kr.) i perioden 2023-2025 for
at mindske den gkonomiske ubalance. Vi skal altid forsgge at ggre tingene klogere og mere
effektivt. Men mange muligheder er forsggt - ogsa i andre kommuner.

Jkonomisk balance kraever reduktioner af serviceniveauet, hvis ikke der tilfores nye
midler. Trods de iveerksatte tiltag skal serviceniveauet i gennemsnit seenkes med ca. 17 pct. i
2029 pa de udfordrede omrader, hvis de fremskrevne gkonomiske rammer skal overholdes. Det
vil ikke kunne undga at forringe vilkarene for de borgere, som vi skal hjeelpe.




. Losningsmuligheder
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Tiltag med virkning fra 2026

Forbrugsreduktion i MSB med fokus pa blandt andet muligheder for servicereduktioner og
lukning af tilbud

Bortfald af kan-opgaver og selvvalgte indsatser pa det sociale omrade*

Budgettilfarsel der bidrager til strukturel balance pa de mest udfordrede omrader: Tabt
arbejdsfortjeneste, Seerligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU), hjemlgseomradet samt kagb af
tiloud til b@rn, unge og voksne.

Yderligere tiltag og afdaekninger

Nye indsatser og styrket forpligtende samarbejde mellem MSB og MBU med fokus pa at reducere
tabt arbejdsfortjeneste

Afdaekke mulighederne for at justere visitationen til fx botilbud og BPA
Ekstern analyse af lasningsmuligheder specifikt for STU-omradet
Konsekvensbeskrivelse af beskaeftigelsesreformens samlede opgavebortfald og besparelser

Omeseetningen af besparelser fra beskaeftigelsesreformen fra 2027 sker frem mod budget 2027.

* Det skal bemaerkes, at et bortfald af kan-opgaver og selvvalgte indsatser formentlig vil medfgre @gede udgifter til andre indsatser i
MSB. Det skal desuden bemaerkes, at kan-opgaver og selvvalgte indsatser i vid udstraekning deekker politisk prioriterede omrader.
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Udgifterne pa det specialiserede socialomrade stiger fortsat

Mia. kr.
(25-pl)

70

68

66

64

62

60

58

56

54

Pa landsplan er udgifterne til socialomradet vokset
med 1,3 mia. kr. i gennemsnit om aret siden 2018.

9 Kilde: DST REGK100 afgreenset pa funktion 5.28.20-5.28.26 og 5.38.38-5.38.59, dranst 1. Note: | Aarhus anvendes funktionsomraderne i flere magistratsafdelinger. | 2024 var 85,6 % af udgifterne konteret i MSB
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2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bruttoudgifter til det specialiserede
socialomrade pa landsplan
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2024

Mia. kr.
(25-pl)
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34 3,4
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Bruttoudgifter til det specialiserede
socialomrade i Aarhus Kommune

Aarhus brugte 3,9 mia. kr. pa socialomradet i 2024.

Det er en stigning pa 0,6 mia. kr. siden 2018.




Aktiviteten og udgifterne pa socialomradet stiger
mere end den demografiske udvikling

{il Udgifterne ...

.. til det specialiserede
voksenomrade er steget med 54%
siden 2012.

o
ﬂ_\ Mens antallet ...
\_/ ... af personer med en social

indsats ml. 18-66 ar er steget med

41 %.
iniad | samme periode...

MAMem® ... er der kommet 17% flere
aarhusianere i aldersgruppen 18-
66 ar. Afkoblingen mellem udgifter
og befolkningsudviklingen gar, at
demografimodellen pa
socialomradet ikke er daekkende.

175 — Bruttoudgifter
BRUTTOUDGIFTER TIL 18-66-ARIGE
165 — Antal borgere med social indsats MED EN SOCIAL INDSATS
154
155 Befolkningen (18-66 ar) 150
145 141
135

18-66-ARIGE MED
EN SOCIAL INDSATS

125
115 117
115
18-66-ARIGE
105 | AARHUS
L ——
95

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Note: Indekseret udvikling fra 2012 til 2024. Indeks 100 = 2012

Figur: Udviklingen pa det specialiserede voksenomrade siden 2012

Den ragde kurve viser udviklingen i bruttoudgifterne pa det specialiserede
voksenomrade i Aarhus. Den grgnne kurve viser udviklingen i antallet af unikke
personer, der har brug for hjeelp efter serviceloven. Den gra kurve V|ser udV|kI|ng
den aarhusianske befolkning i aldersgruppen 18-66 ar.
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Hovedpointer fra eksisterende benchmark-analyser
= & it

Socialomradet — voksne

* Aarhus Kommunes udgiftsniveau °
pa det specialiserede
voksenomrade er nogenlunde
som forventet givet kommunens
rammevilkar.

* | sammenligning med andre
kommuner kan der veere et
potentiale for Aarhus Kommune *
ved at undersgge mulighederne
for:

o At nedbringe antallet af
modtagere af botilbud og
BPA

o At nedbringe
enhedsudgifterne til iseer
lzengerevarende eksterne
botilbud

Socialomradet — bern

Aarhus Kommune har generelt

et lavere udgifts- og indsatsniveau
pa det specialiserede bgrne- og
ungeomrade end andre store
kommuner. Det geelder ogsa, nar
der tages hgjde for forskelle i
kommunernes rammevilkar.

Set i forhold til
landsgennemsnittet har Aarhus
faerre modtagere og lavere
udgifter pr. helarsmodtager af tabt
arbejdsfortjeneste.

Resultater fra benchmark-analyserne er uddybet i bilag 2

Beskaftigelsesomradet

Beskeeftigelsesindsatsen i Aarhus
Kommune er effektiv og pa et lavt
udgiftsniveau

Antallet af personer pa offentlig
forsargelse i Aarhus svarer til det
forventede niveau, baseret pa
kommunens rammevilkar

Aarhus har relativt mange pa
dagpenge og en stigende andel af
udgifterne pa landsplan. Den
primeaere arsag er, at Aarhus er en
uddannelsesby i vaekst med en
stigende andel af befolkningen i den
erhvervsaktive alder. Seerligt unge.




Udvikling og omstilling i MSB for at skabe balance

AEndringer fra budget 2023, 2024 og 2025

v e
cféﬁ
Sparekrav

193 mio. kr.

Sparekrav er i form af sparekatalog i budget
2023, feellesbidrag for 2023, 2024 og 2025,
administrative besparelser og omprioritering
til velfaerdspuljen i budget 2024

Oveni byradets besparelser kommer statens
sparekrav som fglge af finansiering af
Arnepensionen pa 48 mio. kr.

MSB’s Udviklings- og Omstillingsplan (B23-25) + sparekatalog B23
+ omprioriteringskataloger B24 + omprioriteringskatalog B25

12 Alle belgb er i 25-pl

I":\\

Tilfarsel til socialomradet

275 mio. kr

Tilforsel til socialomradet
pa 275 mio. kr. bestar af
rammeloft fra forligskredsen for at
imogdekomme de strukturelle udfordringer
samt demografimidler til socialomradet
som folge af befolkningstilvaekst.

N

-/

MSB omprioritering
internt 226 mio. kr.

Radmandene har bremset op pa de
udfordrede omrader for 74 mio. kr. og
omprioriteret internt for 152 mio. kr.,
inkl. éngangsindtaegt pa 25 mio. kr. i 2025
til salg af ejendom pa Katrinebjergvej




Omstillingstiltagenes effekt pa udgiftsudviklingen

f /\ Opbremsning i udgiftsstigning

Nar udgifterne fortsat stiger, har de mange igangsatte
tiltag sa virket? Seneste regnskabstal viser, at
stigningstakten for udgifterne er mindsket fra 2023 til
2024 pa det specialiserede socialomradet i Aarhus
Kommune. Det tyder pa, at omstillingskatalogerne har
haft en effekt i 2024. Men den strukturelle udfordring
fortseetter.

Stigningen fra 2023-2024 var pa 1,1% i Aarhus
Kommune, mens den pa landsplan var 2,0%. Det er
ligeledes en forbedring i forhold til udviklingen i
Aarhus de seneste ar (2018-2023), hvor den
gennemsnitlige arlige stigning har veeret 3,2 %.

Med en udgiftsudvikling som pa landsplan ville Aarhus
Kommune have haft en udgiftsstigning pa 77 mio. kr.
mod de faktiske 43 mio. kr. fra 2023-2024. Havde
udgiftsudviklingen haft samme stigningstakt som var
geeldende for Aarhus Kommune i perioden 2018-
2023, ville Aarhus Kommune have oplevet en
udgiftsstigning pa 123 mio. kr. fra 2023 til 2024.

13 Kilde: DST REGK100 afgraenset pa funktion 5.28.20-5.28.26 og 5.38.38-5.38.59, dranst 1. Note: | Aarhus anvendes funktionsomraderne i flere magistratsafdelinger. | 2024 var 85,6 % af udgifterne konteret i MSB

mio. kr. 25 pl.
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Udvikling i udgifter pa det specialiserede
socialomrade i Aarhus 2023-2024

Stigning
pa 123
mio. kr.
Stigning
pa77
mio. kr. 80
Stigning
pa43 85
mio. kr.
43 43 43

Faktisk stigning 2023-2024 Hvis stigning som landsplan
2023-2024

Hyvis stigning som gnst.
Aarhus 2018-2023

E:Vil::::gél Gennemsnitlig arlig stigning Stigning
9 P 2018-2023 2023-2024
socialomradet
Landsplan 2,29% 1,99%
Aarhus 3.17% 1,10%
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De saerligt udfordrede omrader

@

& TABT ARBEJDSFORTJENESTE

31 mio. kr. i merudgifter i 2024

De stigende udgifter er primaert begrundet i et voksende antal barn,
der har sa omfattende skolefraveer eller nedsat undervisning, at
foreeldrene ma passe deres bgrn hjemme og kompenseres herfor
med tabt arbejdsfortjeneste.

@ HJEMLOSE OG KRISERAMTE

18 mio. kr. i merudgifter i 2024

Borgernes mulighed for at blive visiteret i dgren pa forsorgshjem og
krisecentre (selvmgderprincippet) samt et voksende antal private
udbydere, ggr omradet sveert styrbart. Hertil presses gkonomien af
nye refusionsregler pa forsorgsomradet.

SARLIG TILRETTELAGT
UNGDOMSUDDANNELSE (STU)

18 mio. kr. i merudgifter i 2024

4

STU er en ungdomsuddannelse for unge med seerlige behov, der
ikke kan gennemfgre en anden ungdomsuddannelse. Den
gkonomiske ubalance pa omradet drives af et gget antal unge med
komplekse udfordringer og et starre optag af unge under 18 ar.
Hertil muligger ny lovgivning pa omradet gget frit-valg.

0000

K@B AF TILBUD TIL BORN,
u UNGE OG VOKSNE

51 mio. kr. i merudgifter i 2024

Den gkonomiske udvikling pa botilbudsomradet er hovedarsagen til
de strukturelle udfordringer pa socialomradet.
Seerligt udgifterne til eksterne kab er vokset.




De fire

Mio. kr. 25-pl

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

175

2.041

2022

udfordrede omrader samlet set

UDVIKLING | BUDGET OG MERFORBRUG PA DE FIRE UDFORDREDE OMRADER

413 mio. kr.
R
1 309 410
98 220 . /
101 118 rrrssrrsss 77727 /7772 I,
2.271 2.423 2.494 2.483 2.502 2.519
2023 2024 Prognose 2025 Prognose 2026 Prognose 2027 Prognose 2028
Budget for myndighed inkl tabt arbejdsfortjeneste, STU og forsorgsomradet Merforbrug *.Prognosticeret merforbrug

Gkonomi

—_—— -

1 531

2.522

Prognose 2029

Pa de fire udfordrede omrader var der et samlet merforbrug i 2024 pa 118 mio. kr. Det prognosticerede merforbrug stiger i de kommende ar til 531 mio.

kr. i 2029.

| prognosen for merforbruget i perioden 2025-2029 er der pa forbrugssiden taget udgangspunkt i forbruget i 2024. Hertil er tillagt en efterspergselsstigning
pa baggrund af de seneste ars udgiftsudvikling fraregnet de forventede mereffekter fra omstillingskatalogerne de kommende ar.
Pa budgetsiden tager prognosen udgangspunkt i budget 2025 og tilpasset for kendte budgeteendringer i prognoseperioden, herunder feellesbidrag,
demografimodel og omstillingskataloger.

| bilag 1 findes en uddybende beskrivelse af beregningen bag prognosen




Servicetilpasning for budgetoverholdelse | 2029

BUDGET OG FORVENTET MERFORBRUG FOR DE UDFORDREDE OMRADER

MERFORBRUG =
io. kr. Mio. kr. 0
gﬂégsk& 2(;35 ;;| 5 /o
MERFORBRUG 2.900 421 m,O kr
140 MERFORBRUG SAMLET
w [ 69% MESFORBRUG = A i MERFORBRUG
100 65 mio. kr. [o] 38% [e] - oo0 == 17%
S | | 1 17%
80 & 27 mio. kr. 18 mio. kr. ‘ 2,500 -
” m AN 2:400 531 mio. kr.
40 & i 2.300
20 30 a4 > 2.200 2994
0 2.100
Tabt arbejdsfortjeneste STU Hjemlgse og Kriseramte Kab af tilbud
N v 4

@ Budget “ Forventet merforbrug —_

Servicetilpasning for budgetoverholdelse

* Det prognosticerede merforbrug for de fire udfordrede omrader stiger markant i de kommende ar til 531 mio. kr. i 2029. Skal budgettet
overholdes, svarer det til en servicetilpasning pa 17 % inden for nuvaerende ramme.

*  Hvert omrade beskrives naermere i de efterfglgende afsnit.

+ De pakraevede servicetilpasninger svarer til merforbruget pa de omfattede ydelser.

» Der er ikke foretaget en vurdering af, om de viste servicetilpasninger juridisk, fagligt eller praktisk set kan gennemfgres.




3.1 Tabt arbejdsfortjeneste




:‘; Tabt arbejdsfortjeneste - udfordringsbhilledet

UDVIKLING | BUDGET OG MERFORBRUG PA TABT ARBEJDSFORTJENESTE

Mio. kr. 25-pl 34 mio. kr. 65
100 :""""""""""""""""'50'""".
90 44 7
I Ly

50 9 16 / / /

40 % A % % /

30 A

fg 31 30 30 30 38 38 38 38 30

0
2021 2022 2023 2024 Prognose 2025 Prognose 2026 Prognose 2027 Prognose 2028 Prognose 2029

Budget Merforbrug  ~ Prognose merforbrug

ugz 2 <
@konomi O Arsager til merforbrug
« Udgifterne til tabt arbejdsfortjeneste er steget over de « Merforbruget skyldes primeert et steerkt stigende
seneste ar og i 2024 var merforbruget til tabt antal bgrn, der har sa omfattende skolefraveer eller
arbejdsfortjeneste 31 mio. kr. Merforbruget forventes at nedsat undervisning, at foraeldrene passer barnet
stige til 65 mio. kr. i 2029, hvis ikke udviklingen bremses. hjemme og kompenseres herfor via tabt
Set i forhold til landsgennemsnittet har Aarhus feerre arbejdsfortjeneste. Hvis et barn er inden for
modtagere og lavere udgifter pr. helarsmodtager af tabt malgruppen, har foreeldre retskrav pa tabt
arbejdsfortjeneste. arbejdsfortjeneste.

Note: TA-omradet er tilfart 8 mio. kr. af den midlertidige bevilling pé 15 mio. kr. fra forligsparterne i Budget 2025. Det midlertidige budgetlaft bortfalder i 2029.
En uddybende analyse af omradet for tabt arbejdsfortjeneste findes i bilag 3




:‘; Tabt arbejdsfortjeneste - ivaerksatte tiltag

Ivaerksatte tiltag i MSB og Behov for yderligere Effekten af tiltag tager tid
MBU tiltag
» De stigende udgifter til tabt « Der ses ikke tegn p3, at
* Relationel Velfeerd og Bredere arbejdsfortjeneste drives isaer eksisterende og nye tiltag pa
Barnefeellesskaber af, at flere og flere barn og omréadet far hurtig indvirkning
: unge star uden et skoletilbud, pa niveauet af tabt
*  Center for Trivsel der matcher deres behov arbejdsfortjeneste. |
: . mellemtiden vil MSB sta med
'Ir;l!;igvrgeall:rﬁ_%iél;o;ﬁgzvaer 9 . !Béde MS.B og MBU har en ononomisk udfordring pa
Trivselsteam, Back2School, iveerksat indsatser, der omradet.
CoolKids og Basisteam. potentielt kan bidrage til at
mindske udfordringerne, men
* Teet ledelsesmeessig hvis udviklingen skal vendes, er
opfelgning ift. TAi MSB der behov for yderligere og

mere omfattende tiltag, som
understgatter, at flere barn i
hgjere grad kan deltage i
skolefeellesskabet.

* Analyse af de dyreste TA-sager
pa tveers af MSB og MBU




)
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Nye tiltag i MSB

Jdget styring og kvalitet i sagsbehandlingen bl.a. via
sagsgennemgange og kvalitetssikring af alle
ansgagninger af specialiseret konsulent

Tidlig tilknytning af distriktsmedarbejder ved ansagning
om tabt arbejdsfortjeneste

Nationale tiltag

National arbejdsgruppe undersager mulighederne for
regelforenklinger ift. blandt andet tabt arbejdsfortjeneste
Ekspertgruppe udarbejder anbefalinger til
bekendtggrelsen om sygeundervisning

Nationalt projekt med lokale prgvehandlinger med fokus
pa, hvordan skolefraveer bedst kan forebygges
Drgftelser om etablering af formaliserede partnerskaber
pa tveers af bgrne-, unge- og familieafdelinger.

/ﬁ}

Tabt arbejdsfortjeneste - Igsningsmuligheder

Tiltag i Aarhus Kommune

«  Jget samarbejde mellem MSB og MBU om bl.a.
intensiveret indsats til barn i specialklasse og pa
Langagerskolen samt forebyggelse af fraveer.

Budgettilfarsel eller tilpasning af
serviceniveau

Budgettilfarsel, hvis ikke andre tilbud til udsatte bgrn og
familier skal forringes
Servicetilpasninger




3.2 Saerligt tilrettelagt
ungdomsuddannelse (STU)




/ STU - udfordringsbilledet

mio. kr. 25 pl

80
70
60 12 12
50
40
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20 44 43
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0
2021 2022

UDVIKLING | BUDGET OG MERFORBRUG PA STU

Note: STU er her afgraenset til eksterne kab og fra 2024 tillige socialpsedagogisk stette til STU elever.

Gkonomi

» Udgifterne til STU er steget
betragteligt i Aarhus Kommune i
de seneste ar, uden at budgettet
til omradet er gget. | 2024 var
merforbruget pa 18 mio. kr., og
det forventes at stige til 27 mio.
kr. i 2029.

____________________ omio. k. o e e e
) 1'8 2 3 23 ) 24 ) 26 %
BB B B
2023 2024 Prognose 2025 Prognose 2026 Prognose 2027 Prognose 2028 Prognose 2029
=
© Arsager til merforbrug

» Merforbruget skyldes isaer, at udgifterne pr. STU-modtager er steget betragteligt, hvilket igen haenger sammen med, at
unge under 18 ar — som ofte har stgrre stgttebehov - udger en stigende andel af STU-modtagerne. Ofte har de unge
en udfordret skolegang bag sig og i mange tilfeelde har foraeldrene modtaget tabt arbejdsfortjeneste, hvorfor der er
sammenhaeng til udfordringerne pa dette omrade. Endvidere modtager en stor del af de elever, der har gaet i
specialtilbud i grundskolen, efterfalgende STU. Da behovet for specialtilbud i grundskolen er steget over tid, oplever
MSB ligeledes et stigende behov for STU-pladser.

» Endeligt udfordres den gkonomiske styring pa omradet af, at der fra 1/1-2025 er indfart nye regler om starre frihed ift.
STU-unges valg af uddannelsessted samt krav om, at kommunerne skal indga kontrakter om kvalitet med alle
uddannelsessteder, der samarbejdes med, hvilket er et tungt juridisk arbejde.




/ STU - ivaerksatte tiltag

Ivaerksatte tiltag i MSB

Gentaenkning af kommunens STU-tilbud, sa de bliver
mere virksomhedsvendte og attraktive for de unge og i
hgjere grad anvendes frem for private tilbud.

Visitationsudvalg pa STU-omradet

Der er foretaget forhandlinger med leverandgrer om at
nedbringe prisen pa STU-forlgb

De unge understgttes i at kunne transportere sig selv til
og fra deres STU-tilbud med henblik pa at gare de
unge mere selvhjulpne og nedbringe omradets
betragtelige transportudgifter.

o

Begraensede handlemuligheder for MSB

Udfordringerne ift. STU skyldes dels en stigning i
antallet af unge, som har behov for STU, og dels at
disse unge i gennemsnit har starre stgttebehov end
tidligere.

De nye nationale regler om bl.a. gget frihed ift. STU-
unges valg af uddannelsessted mindsker
kommunens styringsmuligheder.

Det er vanskeligt for kommunen med den nuveerende
viden at pege pa nye tiltag, som effektivt kan
forebygge, at de unges stgttebehov vokser sig store.
Der er derfor kun begreensede muligheder for at
ivaerksaette handlinger, der effektivt kan nedbringe
udgifterne.




/ STU - Ilesningsmuligheder

/ﬁ}

Nye tiltag i MSB Tiltag i Aarhus Kommune

* Der er behov for mere viden om, hvilke tiltag kommunen

» En styrket social- og beskeeftigelsesrettet indsats il ) :
unge i malgruppen for STU kan iveerkseette for at mindske behovet for STU.

Budgettilfarsel eller tilpasning

& Nationale tiltag
af serviceniveau

« Et stigende behov for specialtilbud i MBU indikerer, at
_ . _ antallet af unge med behov for STU ogsa vokser, da
*  Dreftelse af mulig malgruppeafgreensning efterspargslen pa disse tilbud i vid udstraekning drives af
de samme udviklinger. Pa den baggrund kan det veere
relevant at gge budgettet til STU.
* Servicetilpasninger




3.3 Hjemlgse og kriseramte




@ Hjemlgse og kriseramte - udfordringsbilledet

mio. kr. 25 pl UDVIKLING | BUDGET OG MERFORBRUG PA HUEMLGSE

Budget Merforbrug # Prognose merforbrug

Note: Grundet organisationsaendring i 2024, er det ikke muligt at opgere budget og udgifter med samme afgraensning fer 2024. Opgjort budget og merforbrug vedrgrer alene hjemlgseomradet, men de
samme grundleeggende styringsudfordringer gaelder for krisecentrene

NN |;B_“
= @konomi o) Arsager til merforbrug
* 12024 var merforbruget til « Merforbruget pa hjemlgseomradet skyldes isaer, at kommunen som fglge af selvmaderprincippet
hjemlgseomradet 18 mio. har meget begraensede styringsmuligheder, fordi det ikke er kommunen, men lederen af det enkelte
kr. og forveontes at forsorgshjem, der beslutter, om en given borger kan fa ophold samt laeengden af opholdet. De
fortseette pa samme gkonomiske udfordringer er primeert knyttet til stigende udgifter til ophold pa eksterne forsorgstilbud,
niveau i de kommende ar. hvor udgifterne pr. opholdsdagn er steget markant de seneste ar. Derudover stiger udgifterne som

folge af tabt statsrefusion pa langvarige ophold pa forsorgstilbud pa grund af nye refusionsregler.
Tilsvarende styringsudfordringer geelder for krisecentrene.




@ Hjemlgse og kriseramte - ivaerksatte tiltag

2N\
Ivaerksatte tiltag i MSB

* MSB har fra 2024 oprettet en matrixenhed og samlet skonomien vedrgrende myndighed og leverandgrer pa
forsorgsomradet i driftsomradet Job, Udsatte og Socialpsykiatri (JUS). Dette med henblik pa steerkere
styringsmuligheder pa omradet.

* Der er teet dialog med eksterne forsorgstilbud om takster og udskrivninger.

* Der er lavet samarbejdsaftaler med en raekke forsorgstilbud om kab af bostatte (§85a-indsatser)

+ MSB har nedlagt og omlagt en reekke kommunale forsorgspladser, herunder omlaegning til fleksible pladser, hvor
forsorgspladsen (§110) kan omlaegges til et midlertidigt botilbud (§107)

» Der er afsat midler til at prioritere og udvikle virkningsfulde indsatser via Housing First-metoden, sa flere hjemlgse kan fa
eget hjem, herunder investeringerne Havnen og Hjem, Job og Helhed, som er skabt sammen med Radet for Sociale
Investeringer og Den Sociale Investeringsfond.

» Indsatser for at skabe meningsfulde feellesskaber og beskeeftigelsesfokus for udsatte.

* MSB har foretaget national interessevaretagelse med henblik pa at synliggare kommunernes styringsudfordringer pa
forsorgsomradet.




@ Hjemlgse og kriseramte - leasningsmuligheder

A
Nye tiltag i MSB Tiltag i Aarhus Kommune

* Omlaegning af forsorgstilbud til nye "nagleboliger” til
kortere ophold for borgere, som har et akut boligbehov, g

Etablering af flere skaeve boliger samt alternative
men hvis udfordringer ikke er sa omfattende.

boligformer. Kraever prioritering ved MTM.

mﬁi
e Nationale tiltag Budagettilfersel eller tilpasning af
serviceniveau
» Takstloft for forsorgshjem og krisecentre. ,
» Kvoter for antallet af pladser pa private forsorgshjem. ’ Budgettlllfejrsell
«  Behov for andret lovgivning, der styrker kommunernes *  Servicetilpasninger

mulighed for myndighedsudgvelse pa omradet.




3.4 Kob af tilbud til born, unge og
voksne
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45 Keb af tilbud til bern, unge og voksne - udfordringsbilledet

mio kr. 25 b1 UDVIKLING | BUDGET OG MERFORBRUG PA K@B AF TILBUD TIL B@RN, UNGE OG VOKSNE
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@konomi —© Arsager til merforbrug
« Ligesom mange andre kon_1m_uner har Agrhus _ » Merforbruget drives af en raekke forskellige arsager,
Kommune oplevet store stigninger i udgifterne til keb herunder @get kompleksitet hos malgruppen, aget
af tilbud til barn, unge og voksne, iseer botilbud. | efterspargsel, samt stigende enhedsudgifter til isser
2024 var merforbruget pa omradet 51 mio. kr., eksterne botilbud.

hvilket forventes at stige til 421 mio. kr. i 2029.
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4 Keb af tilbud til bern, unge og voksne - ivaerksatte tiltag

Ivaerksatte tiltag i MSB (udvalgte med fokus pa botilbud)

» Udvidelse af Aarhus Kommunes interne botilbudskapacitet

» Investeringer i Teettere pa de unge, Teettere pa borgeren og Relationel Velfaerd
» Visitationsudvalg ift. visitation til botilbud

» Flow-fokus i tilbuddene, herunder fokus pa brug af dag- frem for dggn-indsatser

« Udbygning af den fleksible bostatte i eget hjem

« Bedre udnyttelse af de lettere bofeellesskaber og ressourcer i specialbostgtten
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45 Keb af tilbud til bern, unge og voksne - lesningsmuligheder

Nye tiltag i MSB

R

AEndring af visitationspraksis med henblik pa faerre
modtagere af botilbud eller BPA

Etablering af specialiseret enkeltmandslignende tilbud,
flere aflastningspladser og flere interne § 107 botilbud
"Mellemtrin” — alternativ til eksterne §107-botilbud
@get brug af velfeerdsteknologi

@get brug af udvidet bostgtte

Nationale tiltag

Ny takstmodel (se bilag 4)
Revision af Serviceloven

Tiltag i Aarhus Kommune

Styrkelse af forhandlinger pa botilbudsomradet
Fokus hos Aarhus Ejendomme pa hurtig opfgrelse af
botilbud, sa selvforsyningsgrad kan gges, samt bedre
udnyttelse af nuveaerende bygningskapacitet

AEndring af budgetmodel, sa MSB kompenseres for
malgruppens stigende behov

Budgettilfarsel eller tilpasning af
serviceniveau

Generel seenkning af serviceniveauet
Budgettilfarsel
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KONKRETE INDSATSER, SOM UD FRA EN JURIDISK
VURDERING KAN FALDE BORT

KAN-BESTEMMELSER OG SELVVALGTE INDSATSER

Der findes i dag enkelte indsatser i MSB, som kommunen har besluttet at indfgre, men hvor det
ikke fremgar direkte af bestemmelserne i Serviceloven (SEL) eller Barnets lov (BAL), at hjselpen DILEMMAER VED ET BORTFALD
skal udfgres pa den vedtagne made og i det vedtagne omfang, eller at det er frivilligt for AF KAN-BESTEMMELSER OG

kommunen om den overhovedet gnsker at yde hjeelp efter bestemmelsen. Nedenfor ses SELVVALGTE INDSATSER
eksempler pa indsatser, som anvendes i Aarhus, og som potentielt kan bortfalde. Endvidere ses
de vurderede gkonomiske potentialer. Det bemarkes, at de er behaftet med en vis o Faglige strategier og forebyggelse: Indsatser sasom
usikkerhed, ligesom det er uvist, om et bortfald vil medfgre ggede udgifter til andre indsatser. SEL §§ 82 a-d anses som et vaesentligt bidrag til at sikre
balance pa det specialiserede voksenomrade og taler ind
EKSEMPLER PA KONKRETE INDSATSER, SOM VURDERET GKONOMISK i de faglige strategier om tidlige og forebyggende
POTENTIELT KAN BORTFALDE POTENTIALE indsatser, som anvendes Igbende som pejlemaerker i
MSB.
Gratis psykologhjeelp til unge - SEL § 10 og BAL § 28 Omtrent 4 mio. kr.
Ferie til borgere i botilbud Omtrent 4 mio. kr. o Bortfald kan medfgre andre udgifter: Hvis eksempelvis
- . . retten til ferie for borgere i botilbud afskaffes, kan en
Tidlige og forebyggende indsatser - SEL §§ 82 a-d Omtrent 23,5 mio. kr. Ve . . ansggninger o
Tilbud med aktiverende og forebyggende sigte — SEL § 79 o : socialpeedagogisk ledsagelse, og dette kan potentielt
(Veerestedet og SPOR 7) mtrent 12 mio. kr. veere dyrere for kommunen. Samtidig kan et mindsket
fokus pa tidlige og forebyggende indsatser pa sigt veere
Stotte efter housing first-tiigangen — SEL § 85 a Omtrent 6,5 mio. kr. (netto) fordyrende, ligesom et bortfald af SEL §§ 82 a-d
Omlaegning af kekkendrift i VJH Omtrent 1,5 mio. kr. (e§k%e5r;"-|pelws kan medfere flere ansagninger om bostotte
Kriminalpreaeventive indsatser Omtrent 32,5 mio. kr.
Fritidsjobindsatsen malrettet udsatte unge Omtrent 4 mio. kr. e e e e e e e e e |
Indsatser vedr. seresrelaterede konflikter Omtrent 2 mio. kr. : Uddybet i notatet om de juridiske rammer for :
Ordinaere midler til boligsociale indsatser Omtrent 2 mio. kr. L Efg?r_el_sgr_eitgr_ssr_\ll_cglg\iell _og Pﬁrf‘itf I_OY ib_llgg_ 5_)_'
Samlet skonomisk potentiale Omtrent 92 mio. kr. .




SAMARBEJDSAFTALER MED PRIVATE
& FRIVILLIGE ORGANISATIONER

SAMARBEJDSAFTALER FOR 42 MIO. KR. ARLIGT

Samlet set har Sociale Forhold og Beskeaeftigelse 54 samarbejdsaftaler, som
indbefatter tiloud for i alt 42 mio. kr. arligt*. Flere af samarbejdsaftalerne daekker
indsatser, som kommunen ellers selv ville skulle yde.

AFTALERNE ER MEGET FORSKELLIGE

Samarbejdsaftalerne er meget forskellige, hvad angar tilskudsstarrelse,

malgruppe, indsats mm. Figuren til hgjre illustrerer samarbejdsaftalerne ud fra

logikken i forebyggelsestrekanten.

» | det grenne felt er de mere forebyggende tilbud med en bredere malgruppe
placeret.

* |ldet er de tilbud, som er mere malrettet socialomradet.

* | det rade felt er de tilbud, som arbejder mere indgribende og med specifikke
malgrupper pa socialomradet.

Skriftstarrelsen i trekanten viser stgrrelsen pa tilskuddet, som organisationen
modtager. De starste tilskud er saledes Koefods Skole (3,1 mio. kr.+ husleje) og
FOF (1,5 mio. kr.).

Foruden aftalerne i figuren har MSB seaerlige driftsaftaler med Kirkens Korsheer
om drift af Stofindtagelsesrum (4,6 mio. kr.) og veerestedet Naapiffik (2,3 mio.
kr.). Disse aftaler er en del af de i alt 42 mio. kr./ar til omradet.

* Note: obs pa at nogle af aftalerne ogsa indgar i pulje- og projektgennemgangen bestilt ved budget 2025

Storrese i tiskud o storre sirftype
Indgribende indsats
Specifik malgruppe pa
g T:Ibud for voksne, som er udsatte
soc|alomrade}, oy /* eller sindslidende
] Tilbud for voksne med handicap
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Fakta om beskaeftigelsesindsatsen i 2024

Beskaeftigelsesindsats 2024

)

s

43.000 Helarspersoner
85.000 Bergrte personer

150.000 samtaler afholdt

19.000 pabegyndte VOP
(vejlednings- og
opkvalificeringsforlgb)

10.000 pabegyndte
praktik- og lgntilskudsforlgb
eller anseettelser efter
direkte jobformidling

11.000 virksomheder
i kontakt med

Udgift til indsats

=

645 mio. kr. anvendt til
beskeaeftigelsesindsatsen

Fordeling af helarspersoner pa malgrupper

Permanent offentlig forsgrgelse, begreenset indsats

Fleksjob,
Fortidspension,
Seniorjob
53%

Midlertidig offentlig forsgrgelse, varierende indsats

A-dagpenge
15%

Sygedagpenge,
Jobafklaring
14%

Jobparat
kontanthjeelp,
Revalidering,

ledighedsydelse

mv.
5%

Uddannelseshjeelp
5%

Aktivitetsparat
kontanthjeelp,
Ressourceforlgb

8%

Ledige -
Kortere vej
til job

Problemer ud
over ledighed -
Laengere vej til
job




Beskaeftigelsesomradet - ckonomisk status

4
7

Besparelser fra flere sider

De seneste ar er der kommet sparekrav
bade fra landsplan til finansiering af
Arnepension og fra Aarhus Kommune i form
af feellesbidrag, administrative besparelser
samt omstillings-og udviklingsplaner med
bidrag til socialomradet.

% Investeringstankegang

| Aarhus Kommune har der pa
beskaeftigelsesomradet i en leengere
arraekke veeret arbejdet med en aktiv
investeringsstrategi. Indsatser igangseaettes
med udgangspunkt i evidens med henblik
pa, at borgere far fodfeeste pa
arbejdsmarkedet og derved kan nedbringe
de kommunale fors@rgelsesudgifter.

|
|

Forventede fremtidige
besparelser

e Loveendringer geeldende fra 2025 pa
sygedagpengeomradet pa 5 mio. kr.

e Sparekrav pa 48 mio. kr. i 2026
stigende til 136 mio. kr. i 2030 fra
beskeeftigelsesreform.

(2,7 mia. kr. pa landsplan)

o

Sammenhang mellem
beskaftigelsesindsats,
forsergelse og socialomradet

En effektiv beskaeftigelsesindsats forkorter
tiden den ledige er pa offentlig forsargelse.
Desuden bidrager en effektiv
beskeeftigelsesindsats til aget livskvalitet og
selvforsgrgelse for udsatte borgere, hvilket
kan mindske presset pa socialomradet.

%
& Omrader i ubalance

Udgifterne til STU (seerskilt analyse) er
stigende og ligger delvist pa
beskeeftigelsesomradet. Hertil vil de
kommende besparelser ikke laengere
muliggare at "hjeelpe” socialomradet i
samme grad som tidligere.

Benchmark viser, at
beskeeftigelsesindsatsen i Aarhus
Kommune er effektiv og pa et lavt

udgiftsniveau. Se evt. bilag 2
Det kan blive dyrt at "spare forkert”

Allerede igangsatte tiltag:

Implementering af lovgivning
(Kontanthjeelp, sygedagpenge, arbejdspligt)
Greb til at gribe reformen
Ny beskeaeftigelsesstrategi i MSB




Investeringer i beskaeftigelsesindsatsen er
godt for den enkelte borger og for kommunekassen

Investeringsmodeller

| Aarhus Kommune har der pa beskeaeftigelsesomradet | 2024 var der 27 aktive investeringsmodeller med en
i en laengere arraekke vaeret arbejdet med en aktiv samlet investering pa ca. 64,4 mio. kr. i
investeringsstrategi. Indsatser igangsasttes med beskaeftigelsesindsats.
udgangspunkt i evidens med henblik pa, at borgere
far foc!faeste pa arbejdsmarkedet og dervec_:l kan Investeringsmodellerne vurderes at have bidraget til
nedbringe de kommunale forsgrgelsesudgifter. 516 f . . : :
eerre helarspersoner pa offentligt forsargelse i —
Med de nuveerende investeringsmodeller er der 2024 og har dermed skabt et stgrre samlet raderum i
seerligt fokus pa at afhjeelpe rekrutteringsudfordringen kommunens gkonomi.
til de store velfaerdsomrader, samt afkorte
ledighedsforlgb for sygedagpengemodtagere og Hertil bidrager investeringsmodellerne ogsa med
forsikrede ledige, herunder dimittender. positive forandringer for den enkelte borger i form af rc j\
meningsfulde feellesskaber, bedre trivsel mv. TN
Investering Indsatsgruppe Effekt Sparet Resultat

cee forsgrgelse
i - 1 -
m X Afkortning af _
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Beskaeftigelsesindsatsen mindsker presset pa

socialomradet
Y

= Job som social indsats

For borgere med problemer udover ledighed arbejdes der
malrettet med job som en social indsats. Tilgangen med
fokus pa at veere del af et arbejdsfeellesskab gger bade
livskvaliteten for borgerne og mindsker presset pa
socialomradet.

| figuren ses en oversigt med forskningsresultater i forhold til,
hvilke effekter deltagelse pa arbejdsmarkedet har for den
enkelte borger, dennes familie og samfundet som helhed.

Eksempler pa indsatser med
beskaeftigelsesmaessigt og saerligt socialt sigte
i MSB
* Job til alle - fremrykket indsats med fokus pa Ignnede job til
borgere tilknyttet en socialindsats i Job, udsatte og socialpsykiatri.
+ Virksomhedsgvebaner med stgtte
+ Opgang til opgang - tveerfaglig indsats i udsatte boligomrader
* Flere skal med - tilgang for aktivitetsparate
kontanthjeelpsmodtagere med fokus pa Ignnede timer
+ IPS-indsatser - indsats med fokus pa overgang fra psykiatri til
beskeeftigelse

JOB SOM VIRKNINGSFULD INDSATS
HVAD SIGER FORSKNINGEN?

LIVSMESTRING OG TRIVSEL:

Tydelig sammenheeng mellem at komme i job
og styrket selvveerd samt selvtillid

OKONOMI:

Betydelige skonomiske gevinster for kommunen
og samfundet ved at ledige kommer i job,
udover besparelser pa forsgrgelse

NETVZARK:

JobFirst viste at ledige, der opnér
ordinaere timer, far styrket
deres netveerk og deltager

mere i fritidsaktiviteter

FAMILIEN:

Born af arbejdslgse klarer sig
darligere i skolen
og faerre pabegynde
ungdomsuddannelse

MENTAL SUNDHED:

At veere en del af en arbejdsplads
@ger den generelle mentale sundhed
for den enkelte

FYSISK SUNDHED:

Arbejdslgse har en markant
kortere forventet levealder end
personer, der eri job
KRIMINALITET:

Forskning bekreefter, at dét at have et job bade
reducerer risikoen for at fa en dom, men ogséa
laengden af en evt. dom




Udgifter til beskaeftigelsesindsatsen og forsgrgelse
haenger sammen

For hver 1 kr. til
beskaeftigelsesindsats er der ca. 13
kr. i offentlige udgifter til forsgrgelse.

Udgifter til
beskzeftigelsesindsatsen i
Aarhus var samlet 645 mio. kr. i

2024
N
~
s N
225 Indsats ~ Forsagrgelsesudgifter
DS
~
N
N
REN 8.600
\ n
N
N
Drift af S
420 jobcentre DS ~
(service) ~
DS
DS
~
~
Beskeeftigelsesindsats 645
Udgifter til beskaeftigelsesindsatsen 2024 Mio. kr.

Note: Udgifter til beskaeftigelsesindsatsen er bruttoudgifter afgreenset pa funktion 5.90, 5.98, 6.53 excl. eksterne projekter.
Udgifterne til forsgrgelse er opgjort som bruttoudgifter pa alle ydelsesmalgrupper i jobindsats tillagt fleksjob




5.1 Beskaeftigelsesreformen




Beskaeftigelsesreformen skaber mange forandringer

x— Udvalgte forandringer % Jkonomiske konsekvenser
Organisering og arbejdsdeling Besparelser pa 2,7 mia. kr.
= [ntet krav om et jobcenter — op til kommunen selv at
beslutte, hvordan beskeeftigelsesindsatsen organiseres 1. Ca. 1,6 mia. kr. relateret til initiativer i aftalen,

| en overgangsperiode krav om, at omradet er forankret

hos ét udvalg

= Der a&endres ikke pa arbejdsdeling med a-kasser og )
private aktgrer — men der igangseettes to forsgg '

- herunder bortfald af opgaver, faerre samtaler, feerre
tilbud, afskaffelse af ressourceforlgb med mere.

0,7 mia. kr. uspecificerede besparelser pa indsats og
jobcenterdrift

—> primeert pa @vrig vejledning og opkvalificering,

Ny ramme for en aktiv beskaftigelsesindsats mentor og samtaler og administration.

) Le_mgt faer_re malgrupper, fesrre saerreglgr o.g.krav 3. 0,4 mia. kr. besparelser fra yderligere finansiering
*  Hieelpen tilretteleegges efter borgerens individuelle ved provenu fra tidligere aftaler og sendrede regler for
behov

. _ _ . udbetaling af ydelse i retspsykiatrien.
« Bedre muligheder for at igangseette indsatser, nar det

skaber veerdi for borgere og virksomheder Punkt 3 er handteret allerede — eller er uden for

kommunerne. Dvs. at den kommunale besparelse er ca. 2,2

Nye principper for styring og opfelgning mia. kr. pa landsplan, svarende til ca. 136 mio. kr. i Aarhus
» Skeerpet tilsyn fiernes . . .
- Resultatbaseret opfalgning med fokus pa resultater frem Opmarksomhed pa risiko for oget pres pa

forsergelsesudgifter og et i forvejen presset
socialomrade

for proceskrav
* Fokus pa resultatmal og tilfredshedsmal




Hvad traeder i kraft hvornar - nedslagspunkter

E 1. februar 2026

Frihed i organisering i kommunerne
Afskaffelse af ressourceforlgb
Afskaffelse af skaerpet tilsyn
Stop for tilgang til revalidering
Afskaffelse af krav om laese-, skrive og
regnetest for unge
Al-hjemmel til kommuner

Krav om én indgang for virksomheder

Kilde: KL

1. juli 2026

Afskaffelse af krav om kontinuerlig indsats
til unge
Nyt kontaktforlgb

Afskaffelse af krav om rehabiliteringsteams

Sygemeldte fra beskeeftigelse flyttes ud
Mere fleksible rammer for aktivering
Bedre sammenhaeng mellem private og
offentlige selvbetjeningslgsninger

Afskaffelse af seerlig statte

1. januar 2027

Fem nye malgrupper
Afskaffelse af jobafklaringsforlgb
Arlig afklaring
Bedre mulighed for pause
Bedre mulighed for digital indsats
Afskaffelse og harmonisering af seerregler
Initiativer vedr. sanktionssystemet

Ny resultatbaseret opfalgning
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Aarhus Kommunes bloktilskud vil blive korrigeret med forventet
-48 mio. kr. i 2026 stigende til -136 mio. kr. i 2030.*

Aarhus Kommunes andel af besparelserne antages at udgere 6,2% i 2025.

Der er taget hgjde for dele, der vedrgrer den statslige besparelse, og den allerede implementerede
besparelse pa sygedagpengeomradet pa ca. 5 mio. kr. i Aarhus geeldende fra 2025.

Der er opmeerksomhed pa, at en andel af besparelserne er uspecificerede i aftalen om
beskeeftigelsesreformen, og som dermed ikke er forankret i forenklinger i lovgivningen. Indfasningen af
de uspecificerede rammebesparelser er aftalt med KL. | Aarhus Kommunes svarer de
uspecificerede rammebesparelser til ca. 14 mio. kr. i 2026 stigende til 40 mio. kr.

Benchmark pa beskeeftigelsesomradet viser, at Aarhus Kommune har en effektiv
beskaftigelsesindsats og et lavt udgiftsniveau. Aarhus kan derfor blive ramt uforholdsmaessigt
hardt, nar besparelserne skal udmgntes. Se bilag 2

Alle kommuner er forskellige ift., hvordan indsatsen er dimensioneret og organiseret, og det
er saledes op til videre politiske dreftelser om fordelingen og starrelsen af besparelserne
konkret i Aarhus.

Aak besparelse

(mio. kr., 25-pl) 2026 2027 2028 2029 2030

Indsats -26 -46 -57 -62 -66
Drift (Service) -22 -57 -66 -68 -70
| alt besparelse -48 -103 -124 -130 -136

* Den samlede kommunale besparelse som fglge af beskaeftigelsesreformen er hgjere, idet der ogsa er besparelser
pa det ikke-decentraliserede omrade (fors@rgelsesydelser) stigende fra 9 mio. kr. i 2026 til 67 mio. kr. i 2030.

Besparelsen fra beskaeftigelsesreformen indfases

Indfasning af besparelsen pa landsplan
(mio. kr., 25-pl)

2.730 mio.
2.420 mio. 260
2.230 mio. 70
1.870 mio.
1.320
1.150 Jozt
960
960 mio.
150
440 1.150
940 1.090 1.120
370
2026 2027 2028 2029 2030

Drift af jobcentre (serviceudgifter) © Indsats (overfgrelser) — @vrige udgifter

Note: @vrige udgifter i 2027 og 2028 er hhv. -30 mio. kr. og 0 mio. kr.
Kilde: KL




Beskaeftigelsesreformen - forberedende tiltag

——
Politisk spor Administrativt spor
o o
Med reformen kommer byradet til at skulle engagere sig mere /A Det er ngdvendigt at omstille organisationen til reformen.
i beskaeftigelsesindsatsen i Aarhus, og det vil kraeve politiske Derfor arbejdes der internt i MSB med falgende:
prioriteringer. Byradet vil skulle forholde sig til:
. . : * Ny beskaeftigelsesstrategi. Opdatering af den

- Strategi for udvikling af beskaeftigelsesfaglighed
blandt ledere og medarbejdere. Med den kommende
frisaettelse og reduktion i proceskray, vil medarbejdernes
faglige skan komme til at spille en stgrre rolle.

+ Frisaettelsen af beskaftigelsesindsatsen: Fri fra noget,
men frie til hvad? Hvordan vil man prioritere
beskaeftigelsesindsatsen fremover - bade ift. mal og
indsatser.

* Nye investeringsmodeller og sociale investeringer

« Organiseringen af beskaftigelsesindsatsen: Hvordan for at imgdekomme finansieringsbortfald.
skal beskeeftigelsesindsatsen organisatorisk indrettes i
Aarhus Kommune set i lyset af mulighederne i reformen og
§17.4 udvalgets analyser? Skal der stadig veeret et
jobcenter i Aarhus, eller hvad skal seettes i stedet?




Fortsat fokus pa en staerk

beskaeftigelsesindsats for alle

)
ad\ela
Beskeeftigelsesreformen betyder starre
frihed og starre lokalpolitisk handlerum til at fastsaette

beskeaeftigelsesindsatsen.

Beskeaeftigelsesindsatsen skal samtidig drives for langt
faerre midler end tidligere. Det kalder pa en klar retning,
bevidste prioriteringer af, hvad man skal satse pa for at
komme i mal — og hvad man med abne gjne veelger ikke
at gare laengere.

Fire pejlemaerker for beskaeftigelsesindsatsen
i Aarhus

Radmanden for Sociale Forhold og Beskeeftigelse har
defineret fire pejlemaerker som fundament for fremtidens
beskaeftigelsesindsats i Aarhus.

Uddannelse og job til alle

= Alle kan bidrage med noget. Uanset om man ggr det 7
eller 37 timer om ugen, sa har det vaerdi. For den
enkelte, for feellesskabet og for virksomhederne. Det er
den forventning, vi kan og skal mgde hinanden med i
Aarhus.

= Job og uddannelse er vejen til at blive en del af
feellesskabet og en made at blive integreret i samfundet.

= Job til foraeldre er samtidig med til at skabe
chancelighed for bgrn. Fordi foraeldrene via tilknytning til
arbejdsmarkedet laegger et fundament under bgrnenes
liv — gkonomisk og socialt.

(Fortsaettes pa neeste slide)




Fortsat fokus pa en staerk

beskaeftigelsesindsats for alle

Uddannelse og job til alle (fortsat)

= For vores integrationsborgere er job og uddannelse
desuden en vej ind i det sociale feellesskab, som abner
dgre til det danske samfund. Job og uddannelse bliver
derfor ogsa et af vores mest effektive midler mod at
ggre op med de barrierer, der handler om tungere
sociale problemer som eksempelvis negativ social
kontrol.

= Job og uddannelse er kort sagt en af de steerkeste
sociale indsatser, vi kan iveerksaette.

» |[ngen skal veere overladt til sig selv og 'ngjes’ med et
arlig tjek-ind. Vi tror pa den enkelte — og den enkelte
skal have en tro p4, at der er en sikker hand i ryggen
pa vej mod et liv i handlekraft og selvbestemmelse.

= Vi skal have gjort op med ideen om, at 37 timer er
succeskriteriet. Vi skal fortsat jagte smajob og lannede
timer og gare det nemt for virksomhederne at fa
fleksible ansaettelser i de timer, de har behov.

Vi tror pa de unge

Aarhus er en studieby. Hvert ar uddannes rigtig mange
unge mennesker i vores by. Det er en seerlig position,
som vi skal bruge klogt. Vi saetter seaerligt fokus pa
rygstad til unge dimittender og unge, der har brug for
hjeelp til at fa fodfeeste pa arbejdsmarkedet.

Seerligt de unge, som af én eller flere arsager er pa
kanten af at kunne gennemfagre en uddannelse, skal
have rad og vejledning. Derfor skal der veere et fokus
pa at statte, skabe gvebaner og vejlede til mulige
sporskifter. Samtidig skal der veere fokus pa at skabe
tilknytninger til arbejdsmarkedet via fx fritidsjob eller
praktikker. Job og arbejdsfzellesskaber giver veerdifuld
selvtillid, som for mange ogsa kan give mod pa atga i
gang med en uddannelse. Virkeligheden virker — det
bliver centralt for vores tilgang til den unge malgruppe.




Fortsat fokus pa en staerk
beskaeftigelsesindsats for alle

Virksomhederne i fokus Kun sammen kan vi lgfte opgaven
= Et steerkt erhvervsliv er en afggrende hjgrnesten for = Civilsamfund, A-kasser og eksterne leverandgrer er
byens udvikling. Derfor skal det veere lettere for et afggrende element i beskaeftigelsesindsatsen.

aarhusianske virksomheder at skaffe den ngdvendige
arbejdskraft. Vi vil skabe starre synlighed og tydelighed

Vi vil have fokus pa at udbyde indsatser, hvor det

pa vores service som kommune til vicksomhederne. giver bedst gkonomisk mening, og hvor der skabes
de bedste resultater for borgerne. Vi har modet til at
= Seerligt skal vi have fokus pa at hjeelpe i de brancher, prgve nye veje, men ogsa stoppe igen, hvis
som kalder pa haender. Derfor vil der vaere fokus pa de resultaterne ikke er som forventet.
omrader, hvor manglen er starst, og hvor vi kan se, at
fremtidens efterspargsel er stor. = Kommunen ma og skal ikke lukke sig om sig selv.

Moderne beskeeftigelsesindsatser abner op og
inviterer ind. Vi udnytter friseettelse til at omsaette og
bygge bro uden bureaukratiets snaerende band.







Pavirkning af kommunens samlede raderum

Seerligt dyre
» Jkonomien pa social- og enkeltsager
beskaeftigelsesomradet har en taet
sammenhaeng til kommunens

samlede gkonomi

Overfarsler

Udligning

* Der geelder bade
overfgrselsudgifterne og udgifterne pa
det specialiserede socialomrade

* | kommunernes bloktilskud indgar
kompensation for Andre ikke- Renter
overfgrselsudgifterne for kommunerne decentraliserede
under ét — samt en modregning af ucgitter

refusionsindteegterne fra seerligt dyre Skat
enkeltsager




Overforselsudgifter og kommunernes refusioner

» Overfgrselsudgifter omfatter primaert » Refusion afhaenger af borgernes varighed
forsgrgelsesudgifter til borgerne, men ogsa pa offentlig forsargelse
udgifter til fx den aktive
beskaeftigelsesindsats og boligstatte
0-4 uger: 80 %

» Overfgrselsudgifterne pavirkes i hgj grad af
5-26 uger: 40%

den generelle samfundsudvikling og af

konjunkturerne 27-52 uger: 30%

« Kommunerne modtager refusion pa DVET D2 LR 207
forsgrgelsesudgifterne ud fra en . _
trappemodel, der afhaenger af borgerens * Jo leengere varighed, jo lavere |
varighed pa offentlig forsargelse gennemsnitlig refusionsprocent, jo hgjere

kommunale nettoudgifter

* Der er herved et steerkt gkonomisk
incitament for kommunerne til at fa effekt af
beskeeftigelsesindsatsen, saledes at flest Brug for effektive indsatser
mulige hurtigt kommer i permanent — ellers bliver det dyrt
beskeaeftigelse eller uddannelse.




Overforselsudgifter og bloktilskud

Konjunkturafhaengigheden pa overfagrslerne betyder, at den statslige styring af kommunerne sikrer
100% kompensation for udgifterne til kommunerne under ét.

Formalet er, at konjunkturerne ikke skal pavirke den gkonomi, kommunerne har til radighed til service
til borgerne.

| skonomiaftalerne laves et skan over kommunernes samlede overfarselsudgifter i det kommende ar.
Dette bliver bade reguleret midt i aret (midtvejsregulering) og efter aret (efterregulering).

Kompensationen for overfgrselsskannet indgar i bloktilskuddet for kommunerne under ét og fordeles
mellem kommunerne efter befolkningsandel. Samtidig indgar udgifterne i den kommunale udligning.

Hvis udgiftsudviklingen i Aarhus er bedre end den gennemsnitlige udvikling pa landsplan, far Aarhus
Kommune en gkonomisk gevinst, der giver et hgjere skonomisk raderum til politisk prioritering.

Det er vigtigt med fokus pa at nedbringe forsgrgelsesudgifterne - ellers bliver det dyrt og kan fare il
lavere gkonomisk raderum




Resultat pa overforselsomradet 2015-2024

100.000

92.890

« Gnsn. gevinst
2015-2024: 26
mio. kr.

« Store udsving
mellem arene

* Negativ tendens |
2023 og 2024

80.000

60.000 56.699

40.000

20.000

Mio. kr.

2015 2024

-20.000

-40.000 -44.699

-60.000




Opmaerksomhedspunkter pa overforselsomradet

Befolkningsvaekst giver
flere udgifter til offentlig
forsgrgelse

Aarhus er mindre
konjunkturfalsom end en

gennemsnitskommune -
bade nar det gar godt, og
nar det gar darligt

Mange tilflyttere er under

uddannelse og far derfor

farst forsgrgelsesudgifter
efter nogle ar

Det sociale udgiftsbehov i
Aarhus er lidt lavere end |
en gennemsnitskommune

Dimission pa samme tid
giver stgd pa
arbejdsmarkedet, der ikke
kan anseette alle og mange
far derfor en periode pa
offentlig forsgrgelse

Der er Igbende
opmeerksomhed pa
udviklingen pa
overfgrselsomradet for at
undga gkonomisk tab




Saerligt dyre enkeltsager pa det sociale omrade

« Med kommunalreformen i 2007 fik kommunerne det fulde finansieringsansvar pa det sociale
omrade. For at sikre kommunerne mod meget store udgifter i seerligt dyre enkeltsager, blev der
indfart en central refusionsordning. Herved betaler staten en andel af de dyre sager.

* Reglerne for refusion er lgzbende blevet zendret - senest i 2021. Jo dyrere en socialsag er, jo
hajere er refusionen. Der er ingen refusion pa sociale sager med en udgift under 940.000 kr./ar.

« For at kommunerne ikke bade far refusion og bloktilskud til finansiering af udgifterne pa
socialomradet, treekkes kommunernes samlede refusionsindtaegter ud af bloktilskuddet.

« Hvis kommunens refusionsandel er hgjere end befolkningsandelen, vinder kommunen samlet set
pa ordningen - er den lavere, taber kommunen pa ordningen. En hgj refusionsandel afspejler dog
tilsvarende hgje udgifter, sa det samlede billede af gkonomien er mere kompleks!

Landsplan 1.916 -2.026 -3.725 -4.643 -5.294 -6.150 Tab i 2024 =
Aarhus 109  -119 -208 -309 -342  -374 god udvikling
Aarhus-andel (%) 566 586 558 6,65 647 6,09 | Aarhus...

Tab (-)/ gevinst (+)  -6,6 41 -179 258 165 -85




Saerligt dyre enkeltsager i Aarhus Kommune

Styringen af det specialiserede socialomrade og tilhgrende refusionsindteegter er kompleks -
ogsa internt i Aarhus Kommune.

« Pa den ene side er udgifterne til » Pa den anden side sker modregningen i
socialomradet - inkl. refusionsindtaegterne bloktilskuddet som fglge af udviklingen i
- decentraliserede | MSB alle kommunernes refusionsindtaegter |
> Refusionsindtsegterne nedbringer de kommunens indteegter
synlige, strukturelle udfordringer pa > Det pavirker den generelle gkonomi og det
socialomradet samlede gkonomiske raderum
» Decentraliserede udgifter sikrer god > Med stigende udgifter pa det sociale
gkonomistyring og fokus pa udgiftsniveau omrade i kommunerne vokser
» Decentralisering af refusionsindtsegter modregningen i bloktilskuddet markant
giver incitament til korrekt > En del af det gkonomiske raderum spises

refusionshjemtagelse af modregningen




Anbefalinger om saerligt dyre enkeltsager

@konomistyring
Fortsat decentraliserede refusioner i Aarhus.

Refusionerne fra seerligt dyre enkeltsager skal hvert
ar budgetteres saerskilt, sa det svarer til de faktiske
refusioner i det seneste regnskab. Serviceudgifterne
reguleres tilsvarende.

Der er fortsat udgiftspres pa det sociale omrade i
landets kommuner. Derfor ma der ogsa fremover
forventes stigende refusionsindteegter - og en
modregning i bloktilskuddet.

Pa indtaegtssiden arbejdes derfor med et ‘veern’ om
budgettet. Herved vil der i budgetterne i hgjere grad
veere taget hgjde for fremtidige reguleringer af de
samlede kommunale refusionsindteegter.

Kommunikation

Betydningen af refusionsordningen for den samlede
gkonomi skal kommunikeres bedre fremover.

| budgettet beskrives derfor eendringerne, der sker pa
omradet - bade i MSB og pa indtaegtssiden, og
konsekvenserne af aendringerne for den samlede
gkonomi skal forklares.

Ogsa i forventet regnskab og regnskab skal
refusionerne opggres og kommunikeres, sa den
labende udvikling kan fglges aret rundt.
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Bilag 4 | Status pa de nationale tiltag pa det
specialiserede socialomrade

Bilag 5 | De juridiske rammer for afgorelser efter
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Bilag 1: Beskrivelse af
prognoseberegning




Beskrivelse af prognoseberegning

* | prognosen for merforbruget pa de fire udfordrede
omrader i perioden 2025-2029 er der pa
forbrugssiden taget udgangspunkt i forbruget i 2024.
Hertil er tillagt en efterspoergselsstigning pa baggrund
af de seneste ars udgiftsudvikling fraregnet de
forventede mereffekter fra omstillingskatalogerne
de kommende ar.

» Pa budgetsiden er der taget udgangspunkt i budget
2025 og tilpasset for kendte budgetaendringer i
prognoseperioden, herunder demografimodeller og
omstillingskataloger. Fra 2026 og frem er der
indregnet demografimidler som bidrager med 97 mio.
kr. i 2029 ift. budgettet i 2025. Derudover er der
indregnet reduktioner i budgettet som falge af
feellesbidrag, udlgb af den midlertidige tilfarsel pa 15
mio. kr. til socialomradet og reduktionen af
myndighedsbudgetter i 2026 og frem som falge af
manglende finansiering fra engangsindteegten fra
salget af Katrinebjergvej. Til sammen reducerer disse
myndighedernes budget med 74 mio. kr. i 2029 ift.
budgettet i 2025.

Prognose 2024 2025 2026 2027 2028 2029
|Samlet prognose Merudgift 98 220 309 410 531
Forbrug
Udgangspunkt R2024 2.541 2.541 2.541 2.541 2.541 2.541
Efterspargselsfremskrivning (R21-R24) 96 210 325 442 567
Omstillingskataloger -46 -48 -54 -54 -54
Samlet prognose Forbrug 2.592 2.703 2.811 2.929 3.053
Budget
Udgangspunkt B2025 2.494 2.494 2.494 2.494 2.494
Demografi 0 22 46 72 97
Feellesbidrag 0 -9 -18 -27 -36
Budget 2025 0 0 0 0 -15
Omstillingskataloger 0 -26 -25 -25 -23
Budgetaendringer §110 0 2 5 5 5
Samlet prognose Budget 2.494 2.483 2.502 2.519 2.522

Note: Angivet i mio. kr. i 2025 pl.

For myndighedsomraderne er efterspgrgslen fremskrevet med den gennemsnitlige stigning fra regnskab 21-24.
For STU er der tillagt 1,5 mio. kr. i arlig stigning pa baggrund af de seneste ars udvikling.

Ift. tabt arbejdsfortjeneste er der tillagt 13,5 mio. kr. pr. ar svarende til den gennemsnitlige stigning i perioden 21-
24.

Ift. hjemlgse og kriseramte er der indregnet efterspgrgselsstigning grundet flere eksterne udbydere, samt feerre
refusionsindtaegter grundet nye refusionsregler pa §110, der indfases i perioden frem til 2027.




Den storste struktuelle udfordring er fortsat pa keb
af sociale tilbud til bogrn, unge og voksne

UDVIKLING | MERUDGIFT FORDELT PER

OMRADE

600

500

400

mio. kr. 25 pl 300

200

: .
0
2025 2026 2027 2028 2029

m Kgb af tilbud 35 142 224 316 421
m Hjemlgse og kriseramte 12 19 18 18 18
mSTU 21 23 24 26 27
m Tabt arbejdsfortjeneste 30 37 44 50 65

Note: Merforbruget til Kgb af tilbud er mindre i 2025, da der er yderligere
effekter af tidligere omstillingskataloger indregnet i forbruget i 2025.
Disse effekter stiger kun i begraenset omfang i de efterfglgende ar.
Ligeledes er der i 2025 en engangsindtaegt pa 25 mio. kr., der er tillagt
budgettet pa myndighedsomraderne. Det bortfalder igen i 2026 og frem.




Bilag 2: Benchmark-analyser pa
social- og beskaeftigelsesomradet
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Benchmark pa
socialomradet
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Opsummering pa benchmark-analyser

Voksenomradet:
« Aarhus Kommunes udgiftsniveau er nogenlunde som forventet givet kommunens rammevilkar.

+ | sammenligning med andre kommuner, kan der veere et potentiale for Aarhus Kommune ved
at undersgge mulighederne for:

o At nedbringe antallet af modtagere af botiloud, BPA samt borgere med sindslidelse, der
modtager socialpaedagogisk bistand og hjemmepleje.

o At nedbringe enhedsudgifterne til iseer leengerevarende eksterne botilbud.
Borne- og ungeomradet:
« Aarhus Kommune har generelt et lavere udgifts-/indsatsniveau end andre store kommuner.

« Setift. andre store kommuner er der ikke umiddelbart anledning til at justere Aarhus
Kommunes praksis.



Voksenomradet



Voksenomradet: Hovedresultater fra
eksisterende benchmarkinganalyser

» Alle 6-byer har oplevet stigende udgifter til det S,Eecial_iserede voksenomrade i de seneste ar. 6-by
nggletal og nagletal fra Kend din Kommune indikerer ikke, at Aarhus Kommune generelt har et haijt
udgiftsniveau eller hgje enhedsudgifter pa det specialiserede voksenomrade.

» Det er forskelligt, hvordan Aarhus Kommune placerer sig i de benchmarkinganalyser, som tager
hgjde for forskelle i kommunernes rammevilkar.

« En analyse fra Kgbenhavns Kommune pa 2022-data viser, at Aarhus Kommunes udgiftsniveau pa
botilbudsomradet er lidt lavere end forventet givet borgersammensaetningen. Samtidig har Aarhus Kommune dog
flere botilbudsmodtagere end forventet.

En Index100-analyse pa 2021-data viser, at Aarhus Kommunes udgiftsniveau pa det samlede specialiserede
voksenomrade erlidt hgjere end forventet givet kommunens rammevilkar. Aarhus Kommunes udgiftsniveau er
hajere end i de gvrige 6-byer, nar der tages hgjde for forskelle i rammevilkarene.

« Hvis man i Aarhus Kommune gnsker at nedbringe udgifterne til omradet, peger de eksisterende
benchmarkinganalyser i retning af, at der kan saettes fokus pa mulighederne for:

« At sanke antallet af botilbudsmodtagere, modtagere af BPA samt borgere med sindslidelse, der modtager
socialpaedagogisk bistand og hjemmepleje.

« At nedbringe enhedsudgifterne til isaer lzengerevarende eksterne botilbud, botilbud pa handicapomradet
og til dels pa forsorgshjem og herberger.
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Voksenomradet: Kebenhavns Kommunes
benchmark pa botilbudsomradet (2022-data)

« | Aarhus Kommune er antallet af
botilbudsmodtagere 6% hgjere end Tabel 1. Faktisk og forventet andel i botilbud
borgersammensatningen tilsiger
sammenlignet med gennemsnitlig
visitationspraksis blandt de fire kommuner, som
mdg\ar i analysen (Aarhus, Kgbenhavn, Roskilde

og Aalborg).
+ Botilbudsmodtagere i Aarhus Kommune har  Kebenhavn 0,48 0,47 0,01
enerelt mindre or_n{)_lekse _ _ _
kaggrundskarakterls ika end i de gvrige Roskilde 0,51 0,55 -0,05
ommuner. Aarhus 0,65 0,61 0,04
» Til trods for det relativt hgje antal
botilbudsmodtagere er Aarhus Kommunes Aalborg 0,55 0,65 -0,09
udgiftsniveau pa botilbudsomradet 2,3 %
lavere end forventet givet
borgersammensatningen. Det skyldes, at Tabel 3. Borgernes kompleksitet fordelt pa tilbudsform
Aarhus — set i forhold til de gvrige kommuner i
analysen — gienerelt har lave enhedsudagifter til
botilbud af alle typer med undtagelse a
lZengerevarende. Alle
Kebenhavn 5,6 194 [ 303 | 510 2.322
Roskilde 7.9 221 331 55,6 281
Aarhus 53 201 29,8 48,4 1.609
Aalborg 5,3 20,5 31,0 24,1 807
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Voksenomradet: Kebenhavns Kommunes

Analysen indikerer, at enhedsudgifterne til

borgere med samme kompleksitet generelt
er hgjere pa eksterne tilbud end pa interne.

Analysen indikerer, at Aarhus’ borgere i
eksterne laengerevarende botilbud har
mindre komplekse udfordringer end

borgere i interne laengerevarende botilbud.

Samtidig er enhedsudgiften til eksterne
lZengerevarende botilbud vaesentligt hgjere
end for tilsvarende interne botilbud.

For botilbudslignende og midlertidige botilbud
har borgere i eksterne tilbud stgrre
kompleksitet end borgere i interne tilbud.

[ oct.
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Gns. kompleksitet

36,1
26,8

benchmark pa botilbudsomradet (2022-data)

Figur 2. Gennemsnitlig kompleksitet fordelt pa botilbudstype og ejerform i
Aarhus

54,2
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2
21,8 244

Interne Eksterne

Botiloudslignende
tilbud

Interne Eksterne Interne Eksterne

Lengerevarende Midlertidige
tillbud tillbud



Voksenomradet: Index100-analyse
(2021 -data)

Aarhus Kommune har i 2021 et faktisk udgiftsniveau
pa det specialiserede voksenomrade, som er 15,9 % 2 000
under niveauet | gennemsnitskommunen, mens det

beregnede udgiftsbehov pa omradet er 18,2 % under
niveauet i gennemsnitskommunen. 10000 10095

* Med andre ord er de faktiske udgifter pa det
specialiserede voksenomrade i Aarhus Kommune
i 2021 2,8 % hgjere end det beregnede
udgiftsbehov.

* For de gvrige 6-byer er de faktiske udgifter pa det
specialiserede voksenomrade i 2021 8,1 % lavere
end det beregnede udgiftsbehov.

* | en tidligere Index100-analyse pa 2018-data var
bade Aahus Kommunes og de gvrige 6-byers
UdglftSnlveaU Iavere end forventet g|Vet ’ Aarhus Kommune Gennemsnit for de gvrige 6-byer
kommunernes rammevilkar.

9.070
8.000

6.000

Kr. pr. 18-66-arig

4.000

2.000

| dgiftsniveau Udgiftsbehov ~ =—Gennemsnitskommunen
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Voksenomradet: 6-by/5-by nogletal
(2023 og 2024-data)

De samlede udglfter til voksenomradet pr. 18-66-arig indbygger er — ligesom i de gvrige 6-byer — steget i
Aarhus Kommune i perioden 2021-2024. Aarhus Kommunes udgiftsniveau er lavere end i Esbjerg og
Randers, men hgjere end i Kesbenhavn, Odense og Aalborg.

« Antallet af modtagere af tilbud (brugerandelene) i Aarhus Kommune er for de fleste tilbudstyper
enten lavere eller pa gennemsnitligt niveau med de gvrige 6-byer. Undtagelserne er BPA samt
socialpaedagogisk bistand og hjemmepleje til borgere med sindslidelse, hvor antallet af modtagere er
relativt hgjt i Aarhus Kommune.

« Aarhus Kommunes enhedsudgifter pa det specialiserede voksenomrade er generelt lavere eller pa
gennemsnitligt niveau med de ogvrige 6-byer. Undtagelserne er enhedsudgifter til botilbud pa
handicapomradet og til dels herberger og forsorgshjem samt socialpaedagogisk bistand og hjemmepleje il
borgere med handicap.
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Voksenomradet: 6-by/5-by nogletal
(2023 og 2024-data)

Relativt lave enhedsudgifter Relativt gennenjlsnltllge Relativt hgje enhedsudgifter
enhedsudgifter

Relativt lav brugerandel Herberger/forsorgshjem

Socialpaedagogisk bistand og
hjemmepleje - Handicap

Relativt gennemsnitlig Dagtilbud — Handicap Krisecentre Botilbud — Handicap
brugerandel Botilbud - Sindslidelse
Misbrugsbehandling

Relativt hgj brugerandel Socialpaedagogisk bistand og BPA
hjemmepleje - Sindslidelse




Borne- og
ungeomradet
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Borne- og ungeomradet: Hovedresultater fra
eksisterende benchmarkinganalyser

« Aarhus Kommunes udgifter til det specialiserede bgrne- og ungeomrade pr. 0-22-arig indbygger er
relativt lave sammenlignet med gvrige kommuner. Det geelder isaer udgifter til anbringelser, som fglge af
at antallet af anbragte bgrn og unge i Aarhus Kommune er relativt lavt i forhold til andre kommuner.

« | analyser der tager hgjde for forskelle i kommunernes rammevilkar, har Aarhus Kommune generelt
et lavere udgifts-/foranstaltningsniveau end andre store kommuner.

« En analyse fra Kgbenhavns Kommune pa 2023-data viser, at der er en lavere andel Aarhusianske
barn og unge, der modtager forebyggende foranstaltninger eller anbringelse, end hvad man skulle
forvente ud fra indbyggernes baggrundsforhold og gennemsnitlig visitationspraksis i de kommuner,
som indgar i analysen (Aarhus, Kgbenhavn, Aalborg, Roskilde og Frederiksberg). Aarhus
Kommunes udgifter til isaer anbringelser er relativt lave sammenlignet med de andre kommuner.

 En Index100-analyse pa 2021-data viser, at Aarhus Kommunes udgiftsniveau pa det specialiserede
barne- og ungeomrade er lidt hgjere end forventet givet kommunens rammevilkar og
landsgennemsnitlig visitationspraksis — udgiftsniveauet er dog endnu hgjere i de gvrige 6-byer, nar
der tages hgjde for rammevilkarene.



Borne- og ungeomradet: Kebenhavns
Kommunes benchmark (2023-data)

° Aarhus Kommune har betydeligt farre 0_17_érige :-';‘g;;:‘iﬁ;j::::r:f::gfi:]elﬁrsudgift til anbringelser fordelt pa kompleksitet
modtagere af forebyggende foranstaltninger, end 1,000 k. e Ksberhown  mFrederichers #Roskide W Aurius = Adborg
borgersammensaetningen tilsiger sammenlignet med o0 %
praksis blandt de fem kommuner i analysen (Aarhus, % 72
Kabenhavn, Aalborg, Roskilde og Frederiksberg) 6 “

« Aarhus Kommunes udgifter til forebyggende i I
foranstaltninger er pa et lavt til gennemsnitligt niveau o L Y8 e 2w 37
sammenlignet med de @vrige kommuner. Lav komplelsitet Mellemlav kompleksitet

. Antallet af anbragte bgrn og unge i Aarhus Kommune er en s, e Siens mhoiie | maas - nasbors
smule lavere end forventet. 200 - -

2597

« Aarhus Kommunes udgifter til anbringelser er relativt 0 -
lave sammenlignet med de andre kommuner i Tam e ws I
analysen. Det gzelder isaer bgrn og unge med hgj 100 j- ]
kompleksitet, hvor Aarhus Kommune er den af de fem 0

Mellem-haj kompleksitet Haj kompleksitet

kommuner, Som har de Iaveste Udgifter (jf. figuren til h@jre). Kilde: D5T og data fra kommunernes fagsystemer



Borne- og ungeomradet: Index100-analyse
(2021-data)

« Aarhus Kommune har i 2021 et faktisk udgiftsniveau pa det 18.000

specialiserede bgrne- og ungeomrade, som er 16,4 % under - oo

niveauet i gennemsnitskommunen, mens det beregnede
udgiftsbehov pa omradet er 17,6 % under niveauet i 14 000
gennemsnitskommunen.

* Med andre ord er de faktiske udgifter pa det specialiserede
borne- og ungeomrade i Aarhus Kommune 1,4 % hgjere end
det beregnede udgiftsbehov i 2021.

* For de ovrige 6-byer er de faktiske udgifter pa det
specialiserede voksenomrade dog 7,9 % hgjere end det 6.000
beregnede udgiftsbehov.

» | en tidligere Index100-analyse pa 2018-data var Aarhus
Kommunes udgiftsniveau pa omradet lidt under niveauet for
gennemsnitskommunen givet forskelle i kommunernes .
rammevilkar, mens niveauet for de gvrige 6-byer var lidt hgjere Aarhus Kommune Gennemsnit for de ovrige 6-byer
end i gennemsnitskommunen.

15.038

12.000 12.930 12.749
10.000

8.000

Kr. pr. 0-17-arig

4.000

2.000

s | Jdgifisniveau Udgiftsbehovy === Gennemsnitskommunen



79

Borne- og ungeomradet: 6-by-nogletal
(2022-data)

Aarhus Kommunes samlede udgifter til det specialiserede berneomrade pr. 0-22-arig indbygger i
2022 er vaesentligt lavere end i de gvrige 6-byer. Aarhus Kommunes udgifter til omradet var i 2022
2.138 kroner pr. 0-22-arig indbygger, mens gennemsnittet for 6-byerne var 2.759 kr.

Aarhus Kommune har markant faerre anbragte bern og unge (pr. 1.000 0-22-arige indbyggere) end i
de ovrige 6-byer. Enhedsudgifterne pr. anbragt barn eller ung er dog hgjere i Aarhus end i de gvrige 6-
byer.



Benchmark pa
beskaeftigelses- ¢
omradet —

uuuuuuuuuuuuu
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Hovedresultater fra eksisterende
benchmarkinganalyser

Nagletal fra seneste 6-by analyse (2023) viser, at Aarhus Kommune har feerre udgifter til
beskaeftigelsesomradet sammenlignet med gennemsnittet af 6-byerne.

Benchmarkanalyse fra BDO (2022) peger p3a, at Aarhus Kommunes enhedsomkostninger til
beskaeftigelsesindsatsen (indsats og administration) ligger lavere end gennemsnittet og medianen for landets
kommuner — endnu lavere, nar der korrigeres for malgruppesammensaetningen.

Beskeeftigelsesministeriets benchmarkanalyse (2024) viser, at antallet af personer pa offentlig forsgrgelse i
Aarhus svarer til det forventede niveau, baseret pa kommunens rammevilkar. | firefelts-tabellen
sammenholdes dette med den relative lave udgift til indsats, hvilket far Aarhus Kommune til at placere sig
som en kommune, der ligger mellem inspirations- og investeringspotentiale.

En intern analyse i MSB viser, at Aarhus har en relativ stor andel af de forsikrede ledige og dimittender, da
Aarhus er en uddannelses by i veekst. Effekten af indsatsen malt i afgang fra ledighed er bedre i Aarhus end
pa landsplan og 6-byerne for den store ledighedsgruppe under 30 ar, mens der er et investeringspotentiale for
ledige over 30 ar, hvor Aarhus har en leengere varighed.
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6-by nagletal 2023
(regnskab 2022)

Driftsudgifter til forsergelse og beskzeftigelsesindsats i alt

Kr. pr. indbygger

b\
> P 4 > <A
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Diagram11 | Kilde: FLIS
Driftsudgifter til forsergelse og indsats
Kr. pr. indbygger

18.000

16.000

14.000

12.000
- -

8.000

Esbjerg Kebenhavn Odense Randers Aalborg Aarhus &-by gns.
B Forsorgelse i ait Indsats i alt (brutto)

Diagram 12 | Note: Diagrammet er eksklusiv administration, boligsikring og boligydelse og evrige udaifter jf. tabel 14. Vaer opmaerksom pa, at
aksen starter ved 8.000 kr. og forskellene dermed er relative. Kilde: FLIS.

6-by Nagletal 2023

Seneste 6-by nggletal pa beskaeftigelsesomradet,

viser at Aarhus Kommune bruger farre udgifter per
indbygger til forsergelse, indsats og administration end
gennemsnittet af 6- byerne. Her spiller andelen af ledige
og fordelingen mellem forskellige malgrupper naturligvis ind.

Ser man kun pa udgiften til indsats, ligger Aarhus lavest
blandt 6-byerne bade malt i udgift pr. indbygger og i udgift
pr. helarsperson pa forsgrgelse.

For udgifter til administration (som ogsa deekker samtaler
med de ledige) har Aarhus den laveste udgift pr. indbygger
og anden laveste udgift pr. helarsperson pa forsgrgelse.

6-by Nagletal 2023

Rapporten er hidtil udkommet hvert andet ar og er blevet tili et
tveerfagligt samarbejde mellem de 6 kommuner: Esbjerg, Kebenhavn,
Odense, Randers, Aalborg og Aarhus. Formalet er at skabe grobund for
sammenligning af udgifts- og serviceniveauer pa tveers af kommunerne.
6-by Nggletal 2023 bygger primeert pa data fra FLIS - det
Feelleskommunale Ledelsesinformationssystem. @konomi- og
aktivitetstallene baserer sig pa 2022.

Link: 6-by Nggletal 2023 v.2


https://aarhus.dk/media/kojmcset/6-by-noegletal-2023-web-udgave-v2.pdf

BDO-analyse

viser lave enhedsomkostninger

Aarhus Kommunes ressourceforbrug i beskaeftigelsesindsatsen 1 2022

sammenlignet med hele landets: Enhedsomkostninger

Enhedsomkostninger

Omkostning pr. fuldtidsperson (kr.)
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32,032
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Enhedsomkostninger korrigeret for malgruppesammensaetning

Omkostning pr. fuldtidsperson (kr.)
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V'S Gennemsnit top 10
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Gennemsnit alle

¢ Gennemsnit bund 10

033,919

33,746

Jeres kommune: 27,593

24,652

En mere omfattende analyse af .
ressourceforbruget i
beskeeftigelsesindsatsen i 2022 viser, at
Aarhus Kommunes har en
omkostningseffektiv
beskaftigelsesindsats.

Aarhus Kommune har en
enhedsomkostning pa 28.514 kr. pr.
fuldtidsperson, hvilket er under bade
median (31.050 kr.) og gennemsnit for
landets kommuner (32.032 kr.).

Korrigeres omkostningen pr.
fuldtidsperson for
malgruppesammensaetningen, bevaeger
Aarhus Kommunes sig endnu laengere
under bade median og gennemsnit.

Baggrund for analysen
Til brug for arbejdet i Ekspertgruppe for fremtidens
beskaeftigelsesindsats har Beskeeftigelsesministeriet og KL
aftalt, at der skal udarbejdes en kortlaegning af
jobcentrenes ressourcer og tidsforbrug. Samtlige
kommunerne har i efteraret 2023 deltaget i kortleegningen
ved at indberette kommunernes tids- og ressourceforbrug
baseret pa data fra 2022. Pa baggrund af kommunernes
indberetning har konsulentfirmaerne BDO og HBS
Economics samlet data til en landsopggrelse. Hver
kommune har i marts 2024 modtaget et overblik over
kommunens ressource- og tidsanvendelse sammenlignet
med landstal.



BDO-analyse

enhedsomkostninger pr. malgruppe

Enhedsomkostninger fordelt pa malgrupper

120.000
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80.000
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Der er meget stor forskel pa
udgiften/ressourceanvendelsen pa
de enkelte malgrupper, hvor
udgiften til malgrupper lzengst veek
fra arbejdsmarkedet ikke
overraskende er stgrst.

Forskellen i enhedsomkostningerne
mellem malgrupperne skyldes bade
at der er stor variation i de
lovmaessige krav til aktivering og
flowet i malgrupperne.

Pa alle malgrupper har Aarhus en
lavere enhedsomkostning end
landsplan.



Beskaeftigelsesministeriets
benchmarkingopggrelse og udgiftsniveau

Aarhus har lavere omkostninger end landsgennemsnittet og det @
forventede antal borgere pa forsgrgelse -
Placering midt mellem inspirations- og investeringspotentiale | oktober 2024 har
Beskeeftigelsesministeriet offentliggjort
- * en ny benchmarkingopggarelse, der
"o Effektiviseringspotentiale Udviklingspotentiale viser, at antallet af personer pa
47.000 . e offentlig forsgrgelse i Aarhus svarer
5 000 * e . . til det forventede niveau, baseret pa
o . S, ee ’. - ° i « kommunens rammevilkar.
37.000 ®e o Ecpjerg | SOCTMEN e s (Fortidspension ikke en del af
* *e ceoge® ° e ° opgerelsen)
32.000 . ® hahud P e
o %P0 0 S0 % e” .
27.000 - .Fiar'-cle-'ﬂ- . [ = . .
2 000 o - Samtldlgt.har Aa.rhus relativt lave
Inspirationspotentiale Investeringspotentiale omkostrrlnger t!l
17.000 - beskaftigelsesindsatsen med en
- placering som nr. 39 (regnskab 2024)
- -1,0 -0.8 -0,6 -0.4 -0,2 0.0 0,2 0,4 0,5 0,8 1,0

Performance

Baggrund for beskaeftigelsesministeriets benchmark af kommunernes resultater af indsats
Beskeeftigelsesministeriets benchmarkingmodel opgar andelen pa offentlig forsgrgelse i forhold til den forventede andel ud fra kommunens rammevilkar. Opgarelsen anvendes som
resultatmal i monitoreringen af kommunernes resultater og indsatser. Hvis en kommune har flere pa offentlig forsgrgelse end forventet og dertil ikke opfylder begge fokusmal for

minimum antal samtaler og aktiv indsats for langtidsforsergede, vilkommunen blive omfattet af skaerpet tilsyn fra ministeriet. Skeerpet tilsyn afskaffes med beskeaeftigelsesreformen
85
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Forsikrede ledige og befolkningsudviklingen

.. (Intern analyse 2025)

m% Aarhus har relativt mange forsikrede ledige og en stigende andel af

udgifterne til de forsikrede pa landsplan (7,6 % i 2021 og 8,2 % i 2024)
Aarhus’rolle som uddannelsesby, hvor mange dimittender midlertidigt
modtager dagpenge, er med til at forklare overledigheden i Aarhus, som er
koncentreret til aldersgruppen 25-34 ar. Den unge del af befolkningen i den
erhvervsaktive alder stiger ogsa relativt mere i Aarhus, hvilket forsteerker
udviklingen med mange dagpengemodtagere i Aarhus. Det skal bemeerkes, at
effekten af indsatsen, malt som afgangen fra ledighed for unge
dagpengemodtagere, er bedre i Aarhus end gennemsnittet for hele landet og
de gvrige 6-byer. ( Illustreret pa neeste slide)

A-dagpengemodtagere i pct. af Aarhus ligger hgijt i andel af
befolkningen (16-66 ar) dagpengemodtagere i
4% befolkningen sammenholdt med

gennemsnittet for de avrige 6-
byer og hele landet.

)

2%
1% Den seerlige aldersprofil i Aarhus
pavirker ledighedsbilledet.
0% 2019 2020 2021 2022 2023 2024
— Hele landet 2,14%  2,8%% 2,39% 1,62% @ 1,80% 1,93%
= o= = Aarhus 269% | 3,51% 2,92% | 2,08% | 2,36% @ 2,53%
Gns. gvrige 6-byer 2,46% 3,25% 2,69% 1,90% 2,11% 2,21%

Befolkningens fordeling i Aarhus og hele landet

954ar
90 ar
854r
804ar
754r
704r
65ar
60 ar
Bhar
50 ar
45r
40 &r
354ar
304r
25&r
204r
15ar
10 &r
Sar
0ar

Aarhus W Hele landet

Kilde : Danmarks Statistik

Der er mange i den erhvervsaktive alder i
Aarhus, seerligt unge.
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Forsikrede ledige og befolkningsudviklingen

For dagpengemodtagere i aldersgruppen 30 ar og eseldre er afgangen fra ledighed lavere end gennemsnittet
for landet som helhed og de gvrige 6-byer for dagpengemodtagere i aldersgruppen over 30 ar. Den relativt
lavere afgang fra ledighed for voksne dagpengemodtagere er dermed ogsa en medvirkende forklaring til
overledigheden for dagpengemodtagere i Aarhus. Her vil der muligvis veere et investeringspotentiale

Under 30-arige

30+ arige

-
-
-
T
-

Figuren viser andel af dagpengemodtagere i
Aarhus, gvrige 6-byer og landet som helhed,
som fortsat er pa offentlig forsgrgelse i op til
52 uger efter et pabegyndt ledighedsforlgb

Iseer de unge dagpengemodtagere under
30 ar i Aarhus kommer relativt hurtigere i
job/uddannelse. For denne aldersgrupper
har Aarhus en bedre afgang end bade
gennemsnittet for landet som helhed og de
gvrige 6-byer fra uge 17.

Modsat har Aarhus en darligere afgang for
dagpengemodtagere i aldersgruppen 30
ar og aldre.






Bilag 3: Analyse af tabt
arbejdsfortjeneste




Indhold

Baggrund og hovedresultater
Omradet for tabt arbejdsfortjeneste

Udfordringsbilledet
Igangvaerende tiltag

Erfaringer fra de gvrige 6-byer

Mulige nye tiltag for at skabe balance




1. Baggrund og hovedresultater




Baggrund og formal

« Byradet har i budget 2025 bestilt en analyse, som belyser, hvordan der kan skabes strukturel
balance pa det specialiserede socialomrade og afdaekker mulighederne for opgavebortfald pa
beskeeftigelsesomradet.

« Forligsparterne har besluttet, at omradet for tabt arbejdsfortjeneste skal indga i den samlede
analyse af social- og beskeeftigelsesomradet.

« Delanalysen af omradet for tabt arbejdsfortjeneste skal primaert have fokus pa at fa identificeret
mulige greb, der kan bidrage til at skabe balance pa omradet, herunder belyse effekterne af
allerede iveerksatte tiltag, der er sat i gang for at imgdekomme de bagvedliggende udfordringer.
Det skal ligeledes belyses, om lovgivningen giver mulighed for at aendre i serviceniveauet.

« Delanalysen udarbejdes af Sociale Forhold og Beskeeftigelse, Bagrn og Unge samt
Borgmesterens Afdeling.




Resume

e
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Stigende udgifter til tabt
arbejdsfortjeneste

Kommunernes udgifter til tabt
arbejdsfortjeneste er steget
betragteligt over de senere ar — bade
pa landsplan og i Aarhus Kommune.

| Aarhus Kommune var merforbruget
til tabt arbejdsfortjeneste 31 mio. kr. i
2024 og merforbruget forventes at
stige til 65 mio. kr. i 2029, hvis ikke
udviklingen bremses.

Tabt arbejdsfortjeneste er reguleret
gennem barnets lov og er en
gkonomisk kompensation til foraeldre i
de tilfeelde, hvor det er en ngdvendig
konsekvens af barnets nedsatte
funktionsevne, at det passes i
hjemmet af foreeldrene.

il

Strukturelle udfordringer driver
udgiftsstigningerne

Kommunernes stigende udgifter til tabt
arbejdsfortjeneste hanger teet
sammen med en strukturel udvikling,
hvor flere barn ikke trives, far en
psykiatrisk diagnose, er delvist eller
helt fravaerende fra skole og visiteres
til et specialundervisningstilbud.

Disse strukturelle udviklinger
medfgrer, at et stigende antal bgrn har
sa omfattende skolefraveer eller
nedsat undervisning, at foraeldrene
passer barnet hjemme og
kompenseres herfor via tabt
arbejdsfortjeneste. Hvis et barn er
inden for malgruppen, har foraeldre
retskrav pa tabt arbejdsfortjeneste.

Bredere Bornefzaellesskaber og
Relationel Velfeerd adresserer
de strukturelle udfordringer

Med Bredere Bgrnefeellesskaber er
der igangsat tiltag for at vende
udviklingen, sa feerre b@grn mistrives
og feerre har behov for et
specialpaedagogisk tilbud.

Ligeledes arbejdes der gennem
Relationel Velfeerd pa at styrke det
tvaergaende samarbejde mellem
familien, dagtilbud, skoler, PPR samt
myndighedsradgivere og -udfarere pa
social- og beskeaeftigelsesomradet —
sa lgsningerne findes tidligere, og
indsatserne bliver mere
helhedsorienterede.

Mange indsatser er allerede
ivaerksat

| tilleeg til initiativerne i Bredere
Barnefeellesskaber og Relationel
Velfeerd er der ivaerksat en raekke
konkrete indsatser, der har til hensigt
at sikre tidlig hjeelp til barn og
familier, understgtte barns trivsel,
nedringe skolefraveer og mindske
behovet for tabt arbejdsfortjeneste.

Det geelder iseer indsatserne
Back2School, CoolKids, Basisteam,
tveergaende trivselsteam samt
Center for trivsel.




. Lesningsmuligheder (1/2)

1. Qget styring og kvalitet i sagsbehandlingen (er allerede startet op i MSB), herunder styrket
fokus pa procedurer omkring bevilling og opfalgning/genvurdering af tabt arbejdsfortjeneste samt
gennemgang af samtlige TA-sager med opmaerksomhed pa muligheder for tilpasning af
serviceniveauet inden for lovens rammer.

2. Styrket fokus pa procedure for systematisk handtering af fraveer, sa der hurtigere bliver grebet
ind, far fraveeret bliver laengerevarende

3. Omprioritering og omlaegning af trivselsteamet til at veere sakaldte fremmgdekoordinatorer,
som far til opgave at understgtte og indga i skolens arbejde med fraveer, agere sparringspartnere
for foreeldre og leerere mv.

4. Styrket samarbejde mellem MSB og MBU om forebyggelse af fravaer og nedsat
undervisningstid — herunder et feelles styrket fokus pa procedure for systematisk handtering af
fraveer, fx i form af tydeligere planer for, hvad der skal arbejdes med frem til naeste opfalgning.




. Lesningsmuligheder (2/2)

5. Tidlig hjalp til foraeldre, der er fravaerende fra deres job grundet deres barns
funktionsnedsaettelse ved en tidlig helhedsorienteret indsats i samarbejde mellem Bgrn, Familier og
Feellesskaber og sygedagpengeomradet.

6. Kurser til foraeldre som skal give gget viden om tidlige tegn pa mistrivsel.

7. Kompetenceudvikling af medarbejdere i specialklasser og -skoler med henblik pa blandt andet
at gge viden om arsager til fraveer og give redskaber til at imgdekomme udfordringerne.

8. Intensiveret understottelse i praksis pa Langagerskolen med ansaettelse af en paedagogisk
fagkonsulent og psykolog fra PPR samt en Bgrn og Unge-laege.

9. Opskalering af provehandling pa Langagerskolen, hvor relevante fagpersoner mgdes med
familier for at udarbejde en feelles plan med udgangspunkt i familiens og barnets gnsker.

10. Budgettilfarsel eller servicetilpasninger (der hvor lovgivningen giver mulighed herfor).

11. Opfolgning pa effekten af indsatser malrettet tabt arbejdsfortjeneste.




2. Omradet for tabt arbejdsfortjeneste




Hvad er tabt arbejdsfortjeneste?

Barnets lov § 87

Kommunalbestyrelsen skal yde hjeelp til deekning af tabt

arbejdsfortjeneste til personer, der i hjemmet forsgrger et barn eller

en ung under 18 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig
lidelse.

Styringsudfordringer
Tabt arbejdsfortjeneste er et lovgivningsreguleret omrade.
Nar barnets udfordringer gar, at det opfylder kriterierne for

personkredsen og der er grundlag for bevilling, har familien ret
til at modtage ydelsen.

Aarhus Kommunes serviceniveau ift. tabt arbejdsfortjeneste
afpreves Igbende via afggrelser i Ankestyrelsen. Anker
vedrgrende personkredsen stadfaestes i langt de fleste sager.
Ift. tabt arbejdsfortjeneste oplever MSB, at Ankestyrelsen
hjemsender sager med begrundelse om, at de ikke er
tilstraekkeligt oplyst, og der ses en tendens til behov for at
indhente flere fagprofessionelles oplysninger.

Kriterier for tildeling

Tabt arbejdsfortjeneste er en kompensation til foraeldrene, hvis det er
en ngdvendig konsekvens af barnets nedsatte funktionsevne, at det
passes helt eller delvist i hjemmet.
Det skal vaere mest hensigtsmaessigt, at det er foraeldrene, der passer
barnet.
Der skal veere et Igntab forbundet med, at barnet passes i hjemmet.
Kan forzeldrene tilrettelzegge deres arbejde, sa der ikke er forbundet et
lontab med at passe barnet i hjemmet?
Tabt arbejdsfortjeneste Igbende eller ad hoc
» Lagbende tabt arbejdsfortjeneste bevilges, hvis pasningen er fast
* Ad hoc bevilges, hvis tabt arbejdsfortjeneste ikke kan fastlaegges
— min 3-4 hele arbejdsdage pa et ar
Benytter barnet dagtilbud/skole/SFO fuldt ud — eller kan
dagtilbud/skole/SFO tilrettelaegges, saledes at barnet kan veere
lzengere tid i dagtilbud/skole/SFO?
Ydelsesloft pa tabt arbejdsfortjeneste (36.622 kr. pr. mdr. takst 2025)
Vejledning til familien vedr. Barselsloven § 26 i stedet for tabt
arbejdsfortjeneste — hjeelp til familien med kontakt til Udbetaling
Danmark.




Organisering af tabt arbejdsfortjeneste

Overordnet organisatorisk placering
Tabt arbejdsfortjeneste er organisatorisk placeret i Familiecenteret i driftsomradet Barn, Familier og Feellesskaber i

Sociale Forhold og Beskeeftigelse.

Specialteamet
Alle nye ansggninger om tabt arbejdsfortjeneste kommer ind samme sted i Familiecenteret og vurderes i det samme

team, for at sikre en ensartet og lovmedholdelig vurdering af personkreds.
Nar der er vurderet personkreds og besluttet en bevilling, far familierne afhaengig af problematik hjeelp i nedenstaende

grupper.

Tvaergaende teams i distrikterne
Nar ansggning om tabt arbejdsfortjeneste er modtaget
tages der kontakt til familien mhp. opstart af dialog
og hjeelp via medarbejder tilknyttet det lokale distrikt, som
har kendskab til lokaldistriktet familien er bosat. Opfalgning
pa eksisterende bevillinger af tabt arbejdsfortjeneste
foretages ligeledes i distrikterne.

Sarlig handicaprettede indsatser
| seerligt komplekse handicapsager, hvor der ogsa er
bevilliget f.eks. handicapbil eller -bolig, hjemmetraening,
hjerneskadesager, respirationssager, kronikersager.
Desuden unge over 15 ar, da resten af sagsbehandlingen
ligger i Ungecenter, Radgivning og Visitation.
Opfalgning pa eksisterende bevillinger af tabt
arbejdsfortjeneste foretages ligeledes af teamet, der
handterer de seerlig handicaprettede indsatser.




Familie onsker at sasge om

tabt arbejdsfortjeneste g _(

Familiecentret

VEJLEDNING

® - Personkreds

- Nedvendig pasning i hjemmet

- Omlagning af arbejdstid

- Dokumenteret lontab (via Ignseddel)

- lkke muligt at placere uden for alm. arbejdstid

- Lebende/ad hoc stotte (min. 3-4 hele dage pr. ar)

- Fuld udnyttelse af dag-/skoletilbud (sektoransvar)
! ‘ - Maximalt udbetalte belgb (ydelsesloft)

Konkret ansggning
 www.borger.dk

«  Skriftligt / mundtligt

HJEM

SKOLE

PPR
Samtykke til at

indhente oplysninger

AFGORELSE

PARTSHORING

Indhentning af oplysninger -
> g ply L> * L /EGE/BUA Familie kan kommentere de

indhentede oplysninger

E-BOKS

BN

Bevilling af TA
Lobende opfalgning

Delvis bevilling af TA
Labende opfalgning
Mulighed for at klage

» Afslag pa TA

Mulighed for at klage
Genvurdering 2
Ankestyrelsen

o O
2 (

1

Sagsbehandlingsfrist: 12 uger




Opmaerksomhedspunkter ved nye ansggninger og opfolgning

Behandling af nye ansagninger

Hvad sgges der tabt arbejdsfortjeneste til?

Hvornar ligger opgaverne med barnet — er det i foreeldrenes arbejdstid?

Er der et indteegtstab forbundet med pasningen af barnet i hjemmet?

Hvor arbejder foreeldrene, og hvad er deres arbejdstider? Det er vigtigt at fa oplysninger om begge
foreeldres arbejdsforhold/ -tid — ogsé selvom det kun er den ene foraelder, der ansgger.

Hvilke muligheder har foreeldrene for at omlaegge deres arbejdstider for at kunne passe barnet/ falge
barnet til kontrol/ behandling mv.?

Hvilke muligheder er der for, at en anden kan passe barnet — er det ngdvendigt, at det er en af
foreeldrene?

Hvor leenge kan barnet veere alene hjemme?

Hvor leenge kan barnet lege selv?

Hvordan sover barnet?

Hvad laver barnet i fritiden?

Er der mulighed for, at kontrolbesgg pa sygehuset kan planleegges udenfor foreeldrenes arbejdstider
—eller kan de omleegge deres arbejdstid? Vaer opmaerksom pa, at familien skal have, hvad der svarer
til tre hele arbejdsdage pa et ar, hvor de er vaek fra arbejdet som falge af barnets
funktionsnedseettelse (jf. principmeddelelse 69-16), fagr der kan gives ad hoc hertil

| hvilken grad benytter barnet dagtilbud/skole/SFO? Hvis der er nedsat undervisningstid, skal det
undersgges, hvad arsagen er til, at tilbuddet ikke benyttes i fuldt omfang, safremt foreeldrene har et
behov for pasning.

Hvilke andre muligheder er der for at lgse behovet for pasning af barnet fremfor tabt
arbejdsfortjeneste? F.eks. afpravning af at barnet bliver passet leengere tid i institutionen/ SFO eller
lignende?

Hvad skal der til, for at barnet kan veere laengere tid i institution/ skole/ SFO?

Hvad er der forsggt i samarbejde med dagtilbud/skole med henblik pa sektoransvaret?

Vil et vejledningsforlgb efter 8 30, stk. 3 kunne laere barnet f.eks. at tage en bus, afhjeelpe
sgvnproblematik mv.?

Opfalgning pa bevillinger
Opfalgning foretages minimum 1 gang om aret
Ved opfolgning indhentes nye oplysninger
Husk bgrneinddragelse
Forholde sig til personkreds - tag udgangspunkt i tidligere personkredsvurdering
Omfang af bevilling — tag udgangspunkt i tidligere begrundelse i afggrelsen

Opmeerksomhed pa, om der i dagtilbud/skole/SFO er sket eller er lagt en plan for
aendring, sa barnet kan veere flere timer i bgrnefeellesskaberne.

Vurdering af, om der er sket eendringer siden sidst

Vurdering af, om der er noget ift. barnets alder, der ggr, at der skal ske en justering i tabt
arbejdsfortjeneste.

Vurdering af, om der er sket aendringer i foreeldrenes forhold, som kan have betydning for
omfanget af tabt arbejdsfortjeneste..
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3. Udfordringsbhilledet
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Udfordringsbilledet

En uholdbar situation pa det specialiserede
borneomrade

Kommunernes udgifter til tabt arbejdsfortjeneste er over en
lzengere periode steget betragteligt. Fra 2020 til 2023 er
bruttoudgifterne steget med over 600 mio. kr. pa landsplan. |
Aarhus Kommune opleves ogsa en markant stigning i
udgifterne. Siden 2021 er merforbruget steget fra 9 mio. kr.
(efter statsrefusion) til 31 mio. kr. i 2024 (efter statsrefusion), jf.
slide 103. Hvis udviklingen fortsaetter forventes merforbruget
at stige til 65 mio. kr. i 2029 (efter statsrefusion).

Det er en uholdbar situation, der har store menneskelige
konsekvenser for bgrnene og deres familier, og som de
gkonomiske rammer pa det specialiserede bgrneomrade pa
socialomradet ikke kan rumme. Vi ser i disse ar, hvordan
udfordringerne vokser sig sa store, at det bliver sveerere at
igangseette tidlige og forebyggende indsatser, da der er ét
omrade, der binder midlerne, idet merforbruget skal handteres
internt i Sociale Forhold og Beskeeftigelse.

Strukturelle udfordringer og ydre betingelser driver
udgiftsstigningerne

Udviklingen skyldes i hgj grad strukturelle forhold, som stigende
mistrivsel og g@get forekomst af psykiatriske diagnoser blandt
bgrn og unge — en tendens, der ses pa landsplan. Pa ti ar er
antallet af bgrn og unge med psykiatriske diagnoser for
eksempel steget med 35% pa landsplan, jf. slide 105. Samtidig
er der ogsa flere barn og unge, der har behov for et specialiseret
skoletilbud, hvor segregeringsgraden pa landsplan og i Aarhus er
steget neesten 1%-point over en tiarig periode.

Analysen af tabt arbejdsfortjeneste fra budget 2025 viste, at
udgiftsudviklingen pa omradet i Aarhus hovedsageligt skyldes de
landsdaekkende tendenser ift. mistrivsel, antallet af barn og unge
med psykiatriske diagnoser og @get segregeringsgrad.

Sammenlignet med de gvrige kommuner ligger Aarhus til trods
for disse faktorer lavt pa en raekke vaesentlige parametre, jf. slide
104. Det indikerer ogsa, at stigningen er udtryk for pavirkningen
af en raekke ydre betingelser og de strukturelle udfordringer, der
er pa landsplan.
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Figur: Udvikling og prognose for merforbruget til tabt arbejdsfortjeneste
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Figur: Udvikling i antallet af barn med foreeldre, der modtager tabt arbejdsfortjeneste
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Udfordringsbilledet - udvikling i Aarhus

v v

Gkonomi
Udgifterne til tabt arbejdsfortieneste er steget over de
seneste ar og i 2024 var merforbruget til tabt
arbejdsfortjeneste 31 mio. kr. Merforbruget forventes at stige
til 65 mio. kr. i 2029, hvis ikke udviklingen bremses.
Udfordringen forveerres vyderligere af, at der fra 2029
bortfalder en midlertidig bevilling fra Budget 2025.

)
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Arsager til merforbrug
Merforbruget skyldes primeert et stigende antal bgrn i
mistrivsel, som far sa omfattende skolefravaer og/eller nedsat
undervisningstid, at foreeldrene passer barnet hjemme og
kompenseres herfor via tabt arbejdsfortjeneste. Hvis et barn
er inden for malgruppen, har foreeldre retskrav pa tabt
arbejdsfortjeneste.

LKL
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Figur: Bruttoudagifter til tabt arbejdsfortjeneste per
1.000 0-17 arige i befolkningen i 6-byerne i 2023
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Figur: Bruttoudagifter til tabt arbejdsfortjeneste per
helarsmodtager (foreeldre) i 6-byerne i 2023
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Figur: Antal helarsmodtager (foraeldre) per 1.000 0-
17 arige i 6-byerne i 2023

Aarhus bruger 1.500 kr. til tabt
arbejdsfortjeneste per 1.000 0O-
17 arige i befolkningen. Det er
er 20% lavere end lands-

gennemsnittet.

Aarhus har 220.000 kr. i udgifter

° per helarsmodtager af tabt

4 arbejdsfortjeneste. Det er det
laveste af alle 6-byer.

K

Aarhus har 7,3 helarsmodtager
per 1.000 0-17 arige. Det er
under landsgennemsnittet og
det tredje laveste blandt 6-
byerne.
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Udfordringsbilledet - landsdaekkende tendenser
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Figur: Udvikling i barn og unge med psykiatriske
diagnoser i Aarhus og landsplan, 2013-2023
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Figur: Udvikling i andel af barn og unge, som ligger
under 3 (pa en skala fra 1-5, hvor 5 er hgjest trivsel)
malt pa generel trivsel i den nationale trivselsmaling
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Figur: Segregeringsgrad for hvert skolear,
2012/2013-2022/2023

Siden 2013 er antallet af bgrn med psykiatriske
diagnoser steget med 35% pa landsplan og 51% i
Aarhus.

Analysen af tabt arbejdsfortjeneste fra budget 2025
viste, at hovedparten af udgiftsudviklingen pa omradet
udggres af en stigning i udgifterne til tabt
arbejdsfortjeneste til foreeldre til barn med psykiatriske

diagnoser
105

Siden skolearet 2014/2015 er andelen af bgrn og
unge, der ligger i den nederste halvdel af skalaen i den
nationale trivselsmaling steget ca. 5%-point.

Analysen af tabt arbejdsfortjeneste fra budget 2025
viste, at en vaesentlig del af stigningen i udgifterne til
tabt arbejdsfortjeneste udgeres af en stigning i
udgifterne til tabt arbejdsfortjeneste til foraeldre til barn
med skolefravaer og nedsat undervisningstid.

Siden skolearet 2014/2015 er segregeringsgraden
steget over 1%-point pa landsplan og i Aarhus.

Analysen af tabt arbejdsfortjeneste fra budget 2025
viste, at en vaesentlig del af stigningen i antallet af bgrn,
hvis foraeldre modtager tabt arbejdsfortjeneste, haenger
sammen med en stigning blandt elever i specialklasse
og specialskole, hvis foraeldre modtager tabt
arbejdsfortjeneste.

i




Udviklingen i skolefravaer

Andel elever med over 10 pct. fraveer
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Figuren viser andel elever med over 10 procent fravaer blandt elever
indskrevet i de kommunale skoletilbud i Aarhus Kommune (almenklasse,
Nest- og PLUS-klasser, specialklasse og specialskole).

Andelen af elever med over 10 procent fraveer er fortsat pa et hgjt niveau
efter en markant stigning i forbindelse med Covid-19 i skolearet 2021/22.

Elevfraveeret er generelt hgjere, desto mere specialiseret et
undervisningstilbud, eleven er indskrevet i. Fraveeret er saledes hgjest pa
specialskoler, naesthgjest i specialklasser og lavest i almenklasser.
Henviste elever i Nest- og PLUSKklasser har et fravaersniveau pa hgjde
med elever i almenklasser.




Udviklingen | segregeringsgrad - dagtilbud og skole

Dagtilbud: Udvikling i andel bgrn i specialdagtilbud
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Skole: Udvikling i segregeringsgrad i Aarhus Kommune
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Andelen af bgrn visiteret til en specialdagtilbudsplads (§ 83) er steget de
seneste fem ar.

| august 2020 gik 0,48 pct. af det samlede antal bgrn indmeldt i dagtilbud i
et specialdagtilbud (86 bgrn). | marts 2025 er andelen af bgrn i
specialdagtilbud steget til 0,72 pct. af det samlede antal bgrn i dagtilbud
(140 barn).

Der findes ikke sammenlignelige tal pa landsplan.

Segregeringsgraden har veeret stigende over tid, bade nar vi ser pa alle
klassetrin under ét, og nar vi ser specifikt pa skolestartere i
barnehaveklasse. Det generelle mgnster er, at den samlede
segregeringsgrad typisk stiger gradvist i lebet af skolearet for sa at falde i
august, hvor et nyt skolear begynder. Stigningen i segregeringsgraden
hanger sammen med en stigende andel elever i bade specialklasser og
specialskoler.

Barn og Unge folger mulighederne for at sammenligne med tilsvarende tal
107 pa landsplan. I i‘




Elever med nedsat undervisningstid

Alle kommunale skoler modtog d. 12. maj 2025 et kort spgrgeskema, hvor de blev bedt om at besvare en raekke
spargsmal vedrarende elever med nedsat undervisningstid:

e 43 skoler har besvaret spgrgeskemaet, svarende til en svarprocent pa 86 %. | alt svarer de, at der er
612 elever med nedsat undervisningstid, heraf er de 132 elever pa Langagerskolen.

e Det svarertil, at deri gennemsnit er 11,4 elever pa hver skole med nedsat undervisningstid (14,2 elever
hvis Langagerskolen medtages i dette gennemsnit)

e Dererrelativt stor spredning pa tveers af skolerne i antallet af elever med nedsat undervisningstid.
Saledes er deriden ene ende af spektret 9 skoler, som har 1-4 elever med nedsat undervisningstid, og i den
anden er der 1 skole, som har 30-34 elever med nedsat undervisningstid.

e Skolerne blevdesuden bedt om at vurdere, hvordan udviklingen af antallet af elever med nedsat
undervisningstid har veeret i forhold til sidste ar. Her vurderer hele 80 % skolerne, at antallet af elever med
nedsat undervisningstid er lavere eller pa samme niveau som sidste ar.

e Bgrn og Unge vilfremover forsgge at etablere en fast registreringspraksis ift. elever med nedsat

undervisningstid, sa det bliver muligt at fglge udviklingen og sammenhaengen til tabt arbejdsfortjeneste.




4. lgangvaerende tiltag




Bredere Bornefaellesskaber og Relationel Velfaerd

Vived, at bgrn og unge, der leerer, trives og udvikler sigi de
almene bgrnefaellesskaber, klarer sig bedst i livet. Derfor vil vi,

med Bredere Bgrnefeellesskaber og Relationel Velfeerd, bidrage 4 )
til at vende udviklingen, sa feerre barn mistrives og feerre barn Arbejdet med Relationel
har behov for et specialpaedagogisk tilbud. Velferd pa tvaers af

Det betyder ogsa, at vi forventer, at antallet af foreeldre, som MSB og MBU

har behov for tabt arbejdsfortjeneste, stagnerer eller kommer til \_ )
at stige i mindre grad end i de seneste ar. Alle bgrn og unge skal

have et lokalt tilbud af hgj kvalitet, og barn i udfordringer skal
hjeelpes tidligere og teettere pa deres hverdag.

Indsatser Skole for alle

PPR - tidligere indsats Styrket tvergiende
og tettere pa praksis samarbejde

Lokal praksis- PLUS- Special-
udvikling klasser klasser

Udvidelse af det
tvergiende
trivselsteam

Ny tilgang til det
tvergiende
samarbejde

Spor

funktion




Igangvaerende tiltag - Relationel Velfaerd

Qi 0
Hvad er Relationel Velfaerd? Monitorering af relevante indikatorer
ift. tabt arbejdsfortjeneste

Med Relationel Velfeerd er der etableret tvaerfaglige

teams med myndighedsradgivere og udfarere fra Relationel Velfeerd monitoreres pa en reekke
Sociale Forhold og Beskeaeftigelse, som arbejder indikatorer, der kan veere med til at belyse, om de
ind i alle skoledistrikter i Aarhus. De nye teams forventede forandringer opnas, herunder
samarbejder lokalt med familier, PPR og Sundhed indikatorer, som er relevante ift. tabt

samt psedagogisk personale teet pa barnene og de arbejdsfortjeneste.

unge.

| monitoreringen males der bl.a. labende pa :

Det styrkede samarbejde om Relationel Velfaerd

giver fagpersoner et steerkere lokalkendskab og

stgrre naerhed til familierne, med udgangspunkt i
barnets udfordringer.

» Andel barn, hvis foraeldre modtager tabt
arbejdsfortjeneste samt udgifterne hertil

* Andel bgrn med bekymrende fraveer

Relationel Velfeerd bygger bro mellem
almenomradet og socialomradet, ikke mindst i
dagtilbuddene, skolerne og Ung i Aarhus.

* Barns trivsel og udvikling




Igangvaerende tiltag - omstillingsplanen pa vej mod
Bredere Bornefaellesskaber

Med omstillingsplanen for Barn og Unge bygges der ovenpa indsatserne i Bredere Bgrnefaellesskaber. | et
samarbejde mellem Sociale Forhold og Beskaeftigelse og Barn og Unge blev der peget pa en investering, som
havde til formal at styrke indsatsen for at nedbringe langvarigt skolefraveer og dermed behovet for tabt
arbejdsfortjeneste.

Investeringen skal bidrage til 1) at flere bgrn kan trives i de bredere bgrnefaellesskaber i almenmiljgerne i
folkeskolen og 2) at styrke det tveerfaglige fokus pa trivslen for de mest udsatte familier, hvor langvarigt
skolefravaer pavirker barnet sely, foraeldrene og eventuelle sgskende.

Konkret indeholder forslaget tre spor:

At fastholde fokus pa At der nedseettes en mindre gruppe med repreesentanter fra Barn At dervil veere
den forebyggende og Unge, Sociale Forhold og Beskeeftigelse og regionen og evt. kompetence-
fraveersindsats gennem repraesentanter fra relevante civilsamfundsorganisationer, som udvikling af
gget systematik i kan arbejde case-baseret med udfordringsbilledet hos familier medarbejdere i

fraveersopfalgningen pa med barn, der oplever langvarigt skolefraveer med henblik pa at specialklasserne.
almenomradet. finde nye og uafprgvede mader at gribe problemstillingen an.




Igangvaerende tiltag - indsatser i MBU/MSB

.

BACK2SCHOOL

Et tilbud om hjeelp til alle bgrn
og unge fra 0. til 10. klasse,
som har for meget fraveer i
skolen.

Det er et psykologisk
interventions-forlgb i et
samarbejde mellem barnet,
foreeldrene, skolen og en
psykolog fra Aarhus
Kommune.

Foraeldre skal selv kontakte

PPR for eventuelt forlgb for
deres barn.

113

£
0

COOLKIDS

PPR tilbyder gruppeforlab til
barn og unge med angst eller
&ngstelighed.

Cool Kids er for bgrn og unge,
der oplever angst eller
&ngstelighed, der heemmer
deres daglige funktion og
pavirker barnets trivsel og
hverdag.

Foreeldre kan selv tage
kontakt for eventuelt forlgb.

0000

S

BASISTEAM

Tveerfaglig systematisk
undersggelse og vejledning til
familie og fagpersoner om bgrn
med komplekse, lzengere-
varende psykiske
vanskeligheder.

Basisteam arbejder med bgrn i
daginstitutioner og skoler og er
organiseret i 4 tveerfaglige teams
bestaende af en kommunal Bgrn
og Unge-leege, en PPR-psykolog
0g en paedagogisk konsulent.

Basisteam arbejder systematisk
og med inddragelse af alle tre
faglige perspektiver til at
afdaekke barnets ressourcer og
udfordringer.

Vi
TVARGAENDE
TRIVSELSTEAM

Formalet er at styrke den
indgribende indsats via et
generelt styrket samarbejde
mellem MBU og MSB om de
barn, som har det svaerest.

Understottelse af en tidligere
opsporing, forebyggelse og
handtering af sociale
problemstillinger i forbindelse
med fraveersproblematikker i
den feelles malgruppe.

m

CENTER FOR TRIVSEL

Center for Trivsel er
indgangen for bgrn og unge i
psykisk mistrivsel og deres
familier til at fa hurtig hjeelp.

Center for Trivsel er et lettere
behandlingstilbud, der retter
sig mod bgrn og unge, der
ikke har brug for en indsats i
bgrne- og ungdoms-
psykiatrien, men har behov for
en mere malrettet indsats end
de helt tidlige indsatser i
naermiljget (fx psedagogiske
indsatser i skolen).




Igangvaerende tiltag - analyse af trivselsindsatser pa
tvaers af MBU, MSB, MSO og MKB

* Barn og Unge har i samarbejde med Sociale Forhold og Beskaeftigelse,
Sundhed og Omsorg og Kultur og Borgerservice udarbejdet en analyse af
indsatser til bgrn og unge i mistrivsel (0-30 ar) i Aarhus Kommune.

* Analysen var en fglge af budgetforliget for 2024 og viste, at der findes 123
indsatser til malgruppen ved analysens gennemfgrsel.

« Analysen pegede ogsa pa, at der med fordel kan skabes yderligere overblik,
sammenhang og kvalitet i kommunens trivselsindsatser for derved at
sikre, at der er tilstraekkelige evidens- og manualbaserede indsatser til
malgruppen i regi af det lettiigaengelige behandlingstilbud Center for Trivsel.

» Derudover viste opfglgningen pa analysen at der forventeligt kan laves
omprioriteringer i det samlede udbud af trivselsindsatser svarende til ca. 5

mio. kr. arligt.




4. Erfaringer fra de gvrige 6-byer




Ikke decentralt Decentralt
budgetansvar budgetansvar
Aalborg - Randers - Bgrne og
Socialforvaltning ungeforvaltning
Esbjerg - Aarhus -
Socialforvaltning Socialforvaltning
Kegbenhavn - Odense - Bgrne og

Socialforvaltning ungeforvaltning

Erfaringer fra 6-byerne

| Aalborg Kommune er tabt arbejdsfortjeneste organiseret under
Job og Velfeerd, som daekker over udsatte bgrne- og ungeomradet,
Voksenomradet og Job- og uddannelsesomradet. Budgettet til
omradet er blevet fordoblet fra 2018 og frem tili ar. Det er ca. 40%
af helérspersonerne, der modtager tabt arbejdsfortjeneste, hvor
skoleveegring er arsagen.

| Esbjerg Kommune er TA ogsa et ikke-decentraliseret omrade. TA er
ikke et omrade, som der er seerligt fokus pa i Esbjerg Kommune, da
de ikke har oplevet samme udvikling i udgifterne.

| Kgbenhavns Kommune har de ogsa oplevet en stor udgiftsstigning
vedr. TA. Omradet er ikke decentraliseret. Der er sket en gget
styring i sagsbehandlingen for at mindske udgifterne. Derudover er
der ogsa kommet starre fokus pa at fa foraeldrene tilbage i
beskeeftigelse efter at have veeret pa TA.

| Randers Kommune har de pr. 1. januar 2025 lavet en omorganisering, hvor center
for bgrnehandicap er flyttet til bgrn og skoleforvaltningen. Omorganiseringen
skyldes, at man farhen har haft opdelt barneomradet i en familieafdeling under
barn- og skoleforvaltningen, som har taget sig af socialt udsatte bgrn, og en
handicapafdeling under social og arbejdsmarked. Nu er alle bgrn samletien
afdeling, hvilket har veeret med til at lette sagsbehandlingen og giver en bedre
service til barne og deres familier. | Randers Kommune er gkonomien pa TA
decentraliseret, det er sdledes bgrn- og skoleforvaltningen, som nu har
budgetansvaret.

| Odense Kommune er budgetansvaret decentralt placeret hos Bgrn og
Familieradgivningen, som har budgetansvaret til og med barnet fylder 15 ar (0-14-
arige). De har en budgetmodel, hvor det eventuelle merforbrug pa TA bliver
fratrukket naeste ars budget. Det er med til at presse deres gkonomi pa omradet
yderligere, da de har en strukturel ubalance, som bliver forstgrret med denne
budgetmodel. De hari 2024 lavet flere handleplaner, som skal forsgge at bremse
udviklingen i tabt arbejdsfortjeneste, de er ikke i mal endnu, men den er aftaget en
smule. De arbejder med at orientere om alternativer til tabt arbejdsfortjeneste
eksempelvis barselsloven §26. De har ogsa et teet samarbejde med Odense
Universitetshospital ift. information om denne mulighed.




Fravaer og tabt arbejdsfortjeneste i 6-byerne

Esbjerg

Arbejder med at fa beskrevet og bemandet
en fokuseret indsats pa tveers af PPR,
skoleomradet og myndighedsomradet.
Tager inspiration fra Aarhus og arbejdet
med Back2School.

Odense

Odense Kommune arbejder med
inddragelse af kommunale Bagrn og Unge-
leeger i sager med sygemeldinger af elever.

Aalborg

Job og Velfeerd samt Bagrn og Unge har, med
afseet i en analyse af omradet for tabt
arbejdsfortjeneste, lavet 12 anbefalinger
som tilsammen skal bidrage til at nedbringe
antallet af elever med bekymrende
skolefraveer og heraf udgifterne til tabt
arbejdsfortjeneste. Se skema til hgjre for en
yderligere konkretisering -2

Staerke Faellesskaber og Baredygtigt Berne-og Familiesamarbejde som afsaet for anbefalingerne

Anbefaling 1: Harmonisering af mindset for arbejdet i sager pa omradet for TA

Med udgangspunkt i vaedisattet i handlevejledningen Sammen om elevefravaer skal mindsettet for, hvordan der arbejdes i sagerne pa
omradet for TA harmoniseres pa tvaers af alle relevante akiarer - bade pa almenomradet og pa specialomradet. Denne anbefaling satter
retningen for de evrige anbefalinger og indeholder to spor. Formalet for bade spor 1 og spor 2 er at age trivslen blandt barn og unge med
bekymrende fravaer. Spor 1 har sekundaert til formal at reducere tilgangen af sager med TA (forebyggende), mens spor 2 sekundzert har til
formal at reducere varigheden af bevillinger med TA (indgribende)

Spor 1 Spor 2

Anbefaling 2: Etablering af forpligtende og gensidig dialog mellem Specialgruppen/Familiegrupperne, skole/institution og foraeldre/
barn inden bevilling af TA i sager med bekymrende skolefravaer bade inden bevilling og efter evt. bevilling

Anbefaling 3: Fzelles handleplan til barnet udarbejdet af radgivere, skole/dagtilbud samt forzeldre/barnet i fzllesskab.

Anbefaling 4: Sikre mulighed for udveksling af oplysninger pa tvaers af BU og JV
ved visitation til specialtibud og bevilling af tabt arbejdsfortjeneste.

Anbefaling 5: Vejledningsmateriale vedrarende reduceret skema
Anbefaling 6: Dialog med lager i Psykiatrien og Almen Praksis
Anbefaling 7: Dialog med relevante interesseorganisationer

Anbefaling 8: Sikre at alle udfarende aktsrer pa sagen
arbejder understettende ud fra de fzlles mal.

Anbefaling 9: Etablering af en fzlles indsats i forhold til foraeldrekurser med rad og vejledning til forseldre om fravaer fra skole/
dagtilbud

Anbefaling 10: Fokus pa indsatser til barn med fravaer ved afdaskning af evt. behov for at supplere Stationens nuvasrende tilbud
samt indsamling af viden om virksomme metoder til forebyggelse af fravaer

' Anbefaling 11: Skzerpe vejledningen til forseldre ved
Specialgruppen, nar der bevilges TA

Anbefaling 12: Registering af arsager til TA ved alle fremtidige bevillinger samt implementering af ledelsesinformation vha. Bl ift.
bevillingerens varighed og omfang.




6. Mulige nye tiltag for at skabe balance




Mulige nye tiltag - styring og sagsbehandling

* Alle 900 bevillinger pa TA gennemgas i Igbet af 2025 med
opmaerksomhed pa muligheder for tilpasning af serviceniveauet inden
for lovens rammer.

Jget styring og kvalitet i - Alle nye ansggninger vurderes af konsulent med speciale i TA inden

sagsbehandlingen* endelig beviIIingo og godkendes af_centerghef.
« Styrket fokus pa procedurer omkring bevilling og
opfalgning/genvurdering af tabt arbejdsfortjeneste

» Ved ansggning tilknyttes medarbejder i distrikt, med
henblik pa helhedsorienteret dialog om familiens samlede
Helhedsblik ved ansggning* problematik.
« Alle bevillinger og forlaengelser af TA skal drgftes pa
Klyngemgde med tilstedeveerelse af leder

* Disse tiltag er allerede startet op i MSB




Mulige nye tiltag - oget fokus pa forebyggelse af fravaer

Styrket fokus pa
procedure for fraveaer

Fremmgadekoordinatorer

Styrket samarbejde
mellem MSB og MBU

Barn og Unge far, med inspiration fra "Respekt for Graensers” Task Force (task
force ved bekymring for seksuelt overgreb mod barn), ansvaret for, at fravaer
systematisk handteres, sa der hurtigere bliver grebet ind, far fraveeret bliver
lzengerevarende. Med afseaet i Relationel Velfeerd skal der veere et tidligt og teet
samarbejde pa tveers af fagomrader angaende barnets fraveer.

Det Tveergaende Trivselsteam omlaegges og omprioriteres saledes, at de ogsa kan
arbejde med forebyggelse af fraveer. Fremmg@dekoordinatorerne far til opgave i
det enkelte skoledistrikt og distriktsteam i Relationel Velfeerd, at understatte og
indga i skolens arbejde med fraveer, deltage i netveerksmader, deltage i mgder
ved bekymring om fravaer og agere sparringspartnere for foraeldre og leerere.

Styrket samarbejde mellem MSB og MBU om forebyggelse af fraveer og nedsat
undervisningstid — herunder et feelles styrket fokus pa procedure for systematisk
handtering af fraveer, fx i form af tydeligere planer for, hvad der skal arbejdes
med frem til naeste opfalgning.




Mulige nye tiltag — viden og tidlig hjzelp til foraeldre

Erfaringer viser, at tidlig kontakt til sygemeldte borgere, der er fravaerende
. e . , grundet deres barns funktionsnedseaettelse, fremmer jobfastholdelse. Derfor
Tidlig hjeelp til foraeldre, der er  foreslas en feelles tidlig og helhedsorienteret indsats i samarbejde mellem
fraveerende fra deres job Bern, Familier og Feellesskaber og sygedagpengeomradet. Formalet er at
sikre, at familien far handlekraft og de rette veerktgijer til igen at kunne blive
en del af de vigtige faellesskaber i skolen og pa arbejdsmarkedet.

De farste tegn pa mistrivsel og fraveer funderes i mange tilfeelde allerede i
. o dagtilbuddet og i de farste skolear. Derfor foreslas det at iveerksaette kurser
Kurser til foraeldre om tld|lge til foraeldre med bgrn i dagtilbud, indskoling og pa mellemtrinnet, som skal
tegn pa mistrivsel give viden om tidlige tegn pa mistrivsel, herunder hvad de skal veere
opmarksomme pa, hvordan de kan stgtte deres bgrn, og hvor de kan fa
yderligere hjeelp.




Mulige nye tiltag — pa specialskoler og i specialkiasser

Kompetenceudvikling af Kompetenceudvikling malrettet medarbejdere i specialklasser og pa
specialskolerne skal bl.a. gge viden om arsager til fraveer og give

medarbejdere i specialklasser redskaber til at imgdekomme udfordringerne. Kompetenceudviklingen
og -skoler kan evt. udbredes til almenomradet.

Der er behov for at arbejde med de paedagogiske lzeringsmiljger, som kan @ge trivslen pa
Langagerskolen, sa fraveeret blandt eleverne mindskes. Derfor foreslas det, at der ansaettes
en paedagogisk fagkonsulent og psykolog fra PPR samt en Barn og Unge-laege, som far til

Intensiveret understgttelse i Jkans | Bt g s
. . opgave at lave en intensiveret understgttelse med fokus pa leeringsmiljgerne og de
pra ksis pa Langagerskolen professionelles kompetencer. Derudover vil disse ogsa fa til opgave at arbejde med
overgange fra tidligere skoletilbud til Langagerskolen for at understgtte den gode opstart og

forhindre, at eleven starter med et svingende fremmgde.

| en prgvehandling pa Langagerskolen madtes relevante fagpersoner med familier for at
udarbejde en feelles plan med udgangspunkt i familiens og barnets ansker.

OpSkalering af prgvehandling Fagpersonerne opfordredes til at vaere kreative, og mulighederne var ikke begraenset til
eksisterende tilbud. Evalueringen viste, at fire ud af fem bagrn kom mere i skole og tabt

Pa LangagerSkOIGn arbejdsfortjeneste blev reduceret eller ophgrte. Det foreslas at opskalere
prgvehandlingen.




A
g’. Nationale tiltag, budgettilforsel og servicetilpasninger

ﬂﬁi
DQ; Nationale tiltag Budgettilfarsel eller tilpasning af
serviceniveau
* National arbejdsgruppe undersgger mulighederne for « Budgettilfgrsel — midlertidig eller varig — for at undga at
regelforenklinger ift. bl.a. tabt arbejdsfortjeneste andre tilbud forringes
* Ekspertgruppe udarbejder anbefalinger il « Servicetilpasninger — der hvor lovgivningen giver
bekendtgarelsen om sygeundervisning, hvor ambitionen mulighed herfor

er at sikre en hgjere grad af skoletilhgr og dermed
reducere antallet af elever i langvarigt skolefraveer.

* Forberedelse af projekt med lokale pravehandlinger, der
skal give ny viden om, hvordan skolefraveer bedst
forebygges og handteres i praksis.

* Indledende drgftelser om, hvordan der pa laengere sigt
kan etableres mere formaliserede partnerskaber pa
tveers af barne-, unge- og familieafdelinger, sa sagerne i
hgjere grad lgses helhedsorienteret.




Opfolgning pa effekten af indsatser malrettet tabt

arbejdsfortjeneste

INDIKATORER

Der er behov for tydelige forandringsteorier bag bade eksisterende og nye indsatser,
der viser, hvordan indsatserne forventes at pavirke omfanget af tabt
arbejdsfortjeneste.

Generelt vil falgende overordnede forandringsteori og indikatorer veere relevante til
at fglge op pa effekten af de indsatser, der er malrettet tabt arbejdsfortjeneste:

Indsats malrettet Fald i nedsat
tabt undervisningstid
arbejdsfortjeneste samt skolefraveer

Mindre tabt
arbejdsfortjeneste

Udover ovenstaende generelle indikatorer kan det veere relevant at folge fx fald i
segregering jf. tiltag i regi af Bredere Bgrnefeellesskaber, brugen af stgttetiltag i MSB eller
PPR samt bgrns trivsel.

Data til indikatorerne skal opgeres pa individniveau, sa det er muligt at fglge udviklingen
for de konkrete bgrn, der indgar i en specifik indsats samt (sa vidt muligt) en
sammenligningsgruppe. Det geelder fx data om, hvilke konkrete bgrn der har nedsat
undervisningstid, hvor mange timer, det drejer sig om, samt hvilke barn, der har foreeldre,
der modtager tabt arbejdsfortjeneste og omfanget heraf.

Med nye individdata om nedsat undervisningstid, vil det desuden blive muligt at lave
statistiske analyser af sammenhaengen mellem nedsat undervisningstid, skolefraveer og
tabt arbejdsfortjeneste.

OPFQALGNINGSKONCEPT

» Der nedseettes en tveermagistratslig Task

Force med deltagelse af direktgrer og
fagchefer, som vil fa til opgave at falge
udviklingen pa omradet for tabt
arbejdsfortjeneste herunder de igangsatte
indsatser. Opgaven med at vurdere
behovet for at omleegge indsatserne, hvis
de gnskede effekter ikke realiseres, vil
desuden ligge her. Task Forcen vil ligeledes
skulle have fokus pa at koordinere
indsatser, der gar pa tveers af afdelingerne.

Opfelgning pa indikatorerne sker halvarligt
til Barn- og Ungeudvalget samt Social- og
Beskeeftigelsesudvalget. Opfalgningsarbej-
det pabegyndes i foraret 2026 og farste
status skal foreligge i farste halvar af 2026.

Status fra opfalgningerne danner grundlag
for at vurdere, om de fastsatte indikatorer
viser de forudsatte resultater ift. reduktioner
i bl.a. omfanget af tabt arbejdsfortjeneste
0g nedsat undervisningstid.




Bilag 4: Status pa udvalgte
nationale tiltag pa det
specialiserede socialomrade
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Udvidelse af botilbudskapaciteten

* Der blev i aftalen om kommunernes gkonomi for 2024
(DA24) etableret en lanepulje pa i alt 1,5 mia. kr. til
udvidelse af den kommunale botilbudskapacitet. Ifm.
@BA27 drgftes en mulig viderefgrelse af puljen.

* Aarhus har faet lanetilsagn pa 111 mio. kr.

* Der er desuden afsat midler til en analyse af gkonomiske
og lovgivningsmaessige rammer for boliger efter
henholdsvis Serviceloven og Almenboligloven.

Merudgiftsydelse

* Forenkling af reglerne om merudgiftsydelser.

« Udmalingen forenkles og bliver ens pa barne-, unge- og
voksenomradet, hvilket vil betyde mindre administration
forbundet med udmaling af merudgiftsydelsen.

« /Endringen treeder i kraft 1. september 2025.

« Den estimerede konsekvens pa landsplan er opgjort til
70 mio. kr. pr. ar.

£
™

Magtanvendelsesreglerne

Lempet registrering og indberetning af magtanvendelser,
der forventes at medfgre administrative lettelser.
Loveendringen tradte i kraft 1. januar 2025.

Den estimerede konsekvens pa landsplan er opgjort til
30 mio. kr. pr. ar.

Ny model for socialtilsyn

Hyppighed og omfang (tilsynstrykket) reduceres med 30
procent, og skal veere mere risikobaseret. Der forventes
dermed feerre udgifter til tilsyn og mindre pres for at age
kvaliteten af tilbud.

Loveaendringen traeder i kraft 1. januar 2026.

Den estimerede konsekvens pa landsplan er opgjort til
630 mio. kr. pr. ar.




Z Status pa nationale tiltag - det specialiserede socialomrade 2/2

Belobsgraense for alternative botilbud

» Belgbsgreense for meromkostninger for borgerens frie
valg af alternative leengerevarende botilbud reduceres
fra 25 procent til 10 procent.

« Loveendringen tradte i kraft 1. juli 2025.

Takstlofter for krisecentre og herberger

* | JA24 blev det aftalt, at der pa omrader med
selvmaderprincip efter servicelovens §§ 109
(kvindekrisecentre) og 110 (herberger og forsorgshjem
mv.) skal indfares takstloft med henblik pa at sikre
ensartethed i priser samt bedre grundlag for fastseettelse
af et serviceniveau og gkonomisk styring af omradet.

» Lovforslag foreligger endnu ikke.

O

Rammer for styring og etablering af pladser

Der skal ses pa nye rammer for kapacitetsstyring og
etablering af saerlige botilbudspladser til borgere med
seerligt komplekse behov og udadreagerende adfeerd.
Arbejdsgruppe er nedsat mhp. afklaring af muligheder.
Kommunerne skal i regi af KKR samarbejde om bade
overvagning af kapacitetsbehovet og koordinering af
kapacitetsudviklingen.

Udvikling af nyt takstsystem

Der skal igangseettes et arbejde med at afdaekke
mulighederne for en ny takstmodel for botilbud og
botilbudslignende tilbud, der kan forbedre
sammenhaengen mellem kvalitet og skonomi og
forbedre kommunernes udgiftsstyring.

Arbejdet er igangsat. Forventet lovforslag i
Folketingssamling 2025/26 mhp. ikrafttreedelse i 2027.
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Bilag 5: De juridiske rammer for afgerelser efter serviceloven og
barnets lov

Indledning
Langt sterstedelen af den hjeelp, som leveres pa socialomradet i Magistrats-

afdelingen for Sociale Forhold og Beskaeftigelse, har hjemmel i serviceloven
for sa vidt angar voksne eller barnets lov for sa vidt angar bgrn og unge.

Begge love er rammelove, som sezetter de overordnede rammer for, hvilke ser-
viceydelser og tilbud kommunen har pligt til at yde. Det indebzerer en fleksibi-
liteti sammenseetningen af Igsninger og i anvendelsen af faglige metoder. Det
indebeerer ogsa et handlerum til at fastsaette lokale serviceniveauer (vejle-
dende retningslinjer) om, hvilken type hjeelp der typisk gives i forhold til be-
stemte typer af behov eller malgrupper. Handlerummet varierer mellem de
enkelte bestemmelser i loven alt efter bestemmelsens udformning, og efter
om rummet for sken er indsneevret som fglge af praksis fra Ankestyrelsen.

Serviceniveauer

Afgarelser efter begge love treeffes efter konkrete og individuelle vurderinger
og med udgangspunkt i borgerens konkrete behov. Det er vaesentligt at vaere
opmeerksom pa, at der er tale om rammelove. Det betyder, at den enkelte
kommune selv kan og skal fastlaegge det lokale serviceniveau. Det lokale ser-
viceniveau kan ogsa kaldes kvalitetsstandarder eller vejledende retningslinjer.

Det fremgar direkte af bade serviceloven og barnets lov, at afgerelser skal
treeffes pa baggrund af faglige og gkonomiske hensyn. Det betyder, at der
bade kan laegges vaegt pa borgerens individuelle behov, den socialfaglige vur-
dering af behovene og samtidig et lokalt serviceniveau. Ved gkonomiske hen-
syn forstas hensyn til, om tilbud efter loven er anskaffet og/eller leveret pa en
gkonomisk hensigtsmaessig made. Pligtmaessige @konomiske hensyn er at
veelge den billigste af to tilbud, der er lige gode i forhold til at opfylde borgerens
behov. Kommunen ma aldrig veelge, udsaette, indstille eller reducere en ind-
sats alene ud fra gkonomiske overvejelser eller generelle vejledende service-
niveauer. Pa barneomradet gaelder princippet om barnets bedste, hvilket be-
tyder, at skgnnet over, hvad der kan vaelges indskreenkes, da det skal veere
det, der er bedst for barnet.

Endvidere skal det af kommunen fastsatte serviceniveau altid leve op til ne-
denstaende:

o formalet med loven

o lovens regler om de enkelte tilbud og ydelser

o retssikkerhedslovens regler om helhedsvurdering, oplysningspligt
m.m.

o forvaltningsretlige regler og grundseaetninger

o geeldende praksis fra Ankestyrelsen og domstolene.
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Serviceniveauet kan ikke pa forhand udelukke en bestemt type hjeelp eller
foranstaltning, eller give et fast gkonomisk maksimum for en foranstaltning
eller for den ydede hjeelp og stotte.

Serviceniveauet bliver en del af afgerelsesgrundlaget, nar der traeffes en af-
gerelse ud fra serviceniveauet i kommunen. Ankestyrelsen kan efterprave,
om serviceniveauet er lovligt. Se mere om Ankestyrelsens prgvelse nedenfor.

Et eksempel pa et serviceniveau, som Ankestyrelsen har godkendt, er prin-
cipafgarelse 82-12, hvor Ankestyrelsen fandt, at kommunens generelle ser-
viceniveau om, at rengaring bevilges hver fijerde uge som et vejledende ud-
gangspunkt, ikke er i strid med serviceloven. Ankestyrelsen understregede, at
serviceniveauet skal fraviges i de tilfaelde, hvor borgerens behov ngdvendig-
ger dette.

Hvis kommunen vedtager en andring af geeldende serviceniveau, kan der
traeffes afgarelse om at nedsaette hjeelpen i forhold til de enkelte borgere, som
allerede modtager hjeelp, det forudsaetter dog, at der treeffes en ny kon-
kret og individuel afggrelse i hver enkelt sag. Hvis der treeffes afgarelse om
nedsaettelse af hjaelpen til en borger, skal det forvaltningsretlige princip for
tilbagekaldelse af begunstigende forvaltningsakter iagttages — det betyder
blandt andet, at der geelder et skaerpet krav til begrundelsen for afggrelsen.
Afgarelserne vil som altid skulle ledsages af en klagevejledning om, at de kan
indbringes for Ankestyrelsen.

Udovelsen af skon

Mange af lovenes bestemmelser indeholder krav om, at der skal foretages en
konkret og individuel vurdering af det konkrete tilfaelde i forhold til reglens an-
vendelsesomrade. Kommunen skal derfor inden for skenstemaet altid fore-
tage en konkret og individuel vurdering af den enkelte sags omstaendigheder,
og ma ikke "seette sken under regel”.

Det skal bemeerkes, at der sjaeldent i de bestemmelser, der giver myndighe-
den mulighed for at tale om et skan, er tale om et "frit skan", men om et retligt
bundet skgn. Ved et retligt bundet skan forstas, at loven angiver en vis ramme
for forvaltningens administration af bestemmelsen. Nar der i loven er angivet
en vis ramme for bestemmelsens anvendelse, er der ogsa dermed angivet en
vis binding i administrationen af bestemmelsen med hensyn til, hvilkke momen-
ter der skal inddrages i vurderingen, og det beror pa fortolkning, hvor langt
denne binding reekker.

Tilrettelaeggelsen af hjelpen

Der er ikke i lovene fastlagt regler for den naermere tilretteleeggelse af hjeelpen
i kommunerne, hvorfor det i vid udstraekning er overladt til kommunerne, hvor-
dan hjeelpen rent faktisk tilretteleegges/udferes. Det er endvidere sadan, at
kommunens tilrettelaeggelse/udavelse af hjeelpen som udgangspunkt ikke er
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omfattet af klagereglerne — borgerne kan altsd som udgangspunkt ikke klage
over kommunens tilrettelaeggelse af hjeelpen.

Skal-bestemmelser

Nar det fremgar af loven, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde hjeelp (fx bo-
stotte, jf. servicelovens § 85 eller tabt arbejdsfortjeneste, jf. barnets lov § 87),
sa medferer det en forpligtelse for kommunalbestyrelsen til, ud fra en konkret
og individuel vurdering af borgerens behov for stette, at treeffe afggrelse om
— og levere — hjeelp efter bestemmelsen.

Kommunen skal saledes ved afggrelsen om hjaelp tage udgangspunkt i den
enkelte borgers konkrete situation. Afggrelsen skal traeffes ud fra den enkelte
borgers forudsaetninger, og i samarbejde med borgeren. Kommunen skal
samtidig sikre, at en afggrelse om hjaelp og statte lever op til lovenes formal -
for serviceloven formalet om at fremme borgerens mulighed for at udvikle sig
og klare sig selv, samt lette borgerens daglige tilveerelse eller forbedre livs-
kvaliteten og for barnets lov formélet om, at barn og unge, som har behov for
seerlig stette, kan opnad de samme muligheder for omsorg, lzering, personlig
udvikling, trivsel, sundhed og et selvstaendigt voksenliv som deres jeevnald-
rende. Kommunen kan ved afggrelsen om hjaelp (som beskrevet ovenfor)
ogsa tage udgangspunkt i et fastlagt serviceniveau.

Kan-bestemmelser

Nar det fremgar af lovene, at kommunalbestyrelsen kan tilbyde hjeelp, sa er
der enkelte bestemmelser, hvor der er tale om aegte kan-bestemmelser — altsa
bestemmelser, hvor kommunalbestyrelsen reelt ogsa kan veelge at lade vaere
med at tilbyde hjeelp efter paragraffen.

Der er i serviceloven og i barnets lov reelt kun fa aegte kan-bestemmelser.
Feelles for de aegte kan-bestemmelser er, at der er tale om muligheder for at
anvende tidlige og forebyggende eller alternative indsatser. Der er altsa tale
om paragraffer/indsatser, som kommunen kan vaelge at bringe i anvendelse
for at forhindre, at borgerens behov udvikler sig saledes, at der opstar behov
for mere omfattende hjeelp efter serviceloven eller for bedre at kunne levere
hjeelpen pa en alternativ made.

Pa voksenomradet i Magistratsafdelingen for Sociale Forhold og Beskaefti-
gelse er §§ 79, 82a-d, 85a og 96, stk. 3 agte kan-bestemmelser. P& bgrne-
omradet er barnets lov § 36 (stgtte til deekning af udgifter til foraeldres trans-
port i forbindelse med mader) en aegte kan-bestemmelse. Det er altsa be-
stemmelser, som kommunen kan beslutte ikke at anvende.

Almene tilbud

Servicelovens § 79 giver kommunen mulighed for at etablere eller statte akti-
verende og forebyggende tilbud, hvor borgerne kan komme uvisiteret/efter
selvmegderprincippet. Det kan for eksempel vaere vaeresteder eller natcaféer.
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Bestemmelsen har tidligere veeret anvendt af seldreomradet i MSO. Pa bag-
grund af en orientering fra det daveerende Social-, Bolig- og ZAldreministerium
af 15. november 2023, er en raekke tidligere uvisiterede § 104 tilbud i MSB
blevet omdannet til § 79 tilbud. Det skyldes, at Ministeriet praeciserede, at §
104 ikke kan benyttes til uvisiterede tilbud, men bestar af takstfinansierede
pladser, som borgerne skal visiteres til.

Tilbud oprettet efter § 79 bestar af tilbud med forebyggende indsatser til en
malgruppe, som har behov for at komme og ga mere frit. Formalet er saledes
at undga bevilling af mere omkostningstunge og indgribende foranstaltninger
over for borgerne.

Housing First

Kommunen har siden 2025 kunnet yde socialpaedagogisk stgtte til borgere
efter servicelovens 85 a. Formalet med bestemmelsen er i forbindelse med
omlaegning af indsatsen mod hjemlgshed at understgtte gget brug af de spe-
cialiserede stgttemetoder efter Housing First-tilgangen, hvor tilgeengelige bil-
lige boliger kombineret med passende social bostatte i egen bolig er hjgrne-
stenene.

Der er 50 % statsrefusion pa ydelsen efter § 85 a i op il to ar efter udskrivning
fra forsorgshjem — i modsaetning til socialpaedagogisk stette efter servicelo-
vens § 85.

Tidlig forebyggende indsats

Med servicelovens §§ 82a-d skabes mulighed for oprette og drive og forebyg-
gende indsatser pa voksenomradet. At arbejde forebyggende og gribe tidligt
ind, fgr borgernes problemer vokser sig starre, og far der bliver behov for mere
indgribende indsatser, er en bevidst og central faglig strategi pa tveers af MSB,
i forhold til at understgtte borgerens vej mod mestring af eget liv.

Samtidig hermed ses en tidlig forebyggende indsats og et heraf fglgende for-
ventet mindre behov for igangsaettelse af mere omkostningstunge indgri-
bende foranstaltninger at udgare et veesentligt bidrag til arbejdet med fremad-
rettet at sikre gkonomisk balance pa omradet.

I MSB anvendes §§ 82a-d i Aben Fleksibel Radgivning samt i den kommunale
del af Psykiatriens Hus, hvorunder ligger bl.a. Recoveryskolen, 16 overnat-
ningspladser - hvor af de otte er kommunale, Aben Dialog samt diverse akti-
vitetstilbud.

Budgettet til indsatser efter §§ 82a-d udgear i 2025 ca. 23,5 mio. kr.
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Aben Fleksibel Radgivning

Aben Fleksibel Radgivning (AFR) er et forebyggende tilbud, hvor borgere over
18 ar med psykiske udfordringer, handicap eller sociale problemer kan komme
direkte fra gaden og fa radgivning og stette. Der er i AFR hverken krav om
visitation eller udarbejdelse af handleplan, hvorfor indsatsen kan igangsaettes
hurtigt og i dialog med borgeren.

Formalet med AFR er, gennem en tidlig, forebyggende og kortvarig hjeelp at
understgtte og styrke borgerens ressourcer med henblik pa, at de vil kunne
klare sig selv. At borgeren hjzelpes tidligere og fgr deres udfordringer vokser,
og de dermed ikke far behov for mere indgribende og ressourcekraevende
indsatser.

Blandt de tilbud, der tilbydes i AFR, er bl.a. "her og nu” rédgivning, vejled-
ningsforleb — individuelle og gruppe samt socialpaedagogiske indsatser i for-
hold til handtering og indhold i hverdagen, sociale problemer, gkonomi, hjzelp
til at finde rundt i de kommunale systemer m.v.

Der eri AFR et stort fokus pa at bygge bro til relevante frivillige organisationer.
AFR ligger fysisk placeret i Sgnder All¢, sammen med Frivillighedscenter Aar-
hus. Dette med det formal at skabe synergi mellem civilsamfundsindsatser for
de borgere, der maske kan deltage i frivillige foreninger og tilbud fremfor at
modtage offentlig statte.

En nedlaeggelse af AFR vurderes at betyde @get pres fra borgere, som ople-
ver, at deres udfordringer vokser, og som falge heraf far brug for mere indgri-
bende indsatser, herunder behov for bostette § 85 i kortere eller laengere tid.

Psykiatriens Hus

Ambitionen med Psykiatriens Hus er at styrke samarbejdet mellem kommu-
nen og regionen og udvikle tilbud i mellemrummet. At skabe et "Vi-hus”, hvor
borgere med behov for stette indenfor savel psykiatrien og kommunen ikke
oplever, at blive sendt fra den ene til den anden, men i stedet oplever, at med-
arbejderne taler sammen og samarbejder omkring at skabe sammenhaeng i
forlgbene. De ferste ar har vist mange eksempler pa, hvor let og smidigt sam-
arbejdet kan veere til gavn for borgerne, nar mulighederne herfor er givet.

Der er i Psykiatriens Hus en reekke kommunale og regionale overnatnings-
pladser. Der er feelles bemanding af pladserne. Mulighed for borgerens brug
af pladserne sker via udarbejdelse af borgerstyrede kontrakter. Med de bor-
gerstyrede kontrakter gives adgang til overnatning pa baggrund af borgerens
egen vurdering af behov herfor.

Opholdet i overnatningspladserne kan vaere en mulighed for aflastning fra
egen bolig i en presset hverdag, fungere som stgtte og back-up i et ambulant
behandlingsforlgb i psykiatrien eller veere et alternativ til en indleeggelse.
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Kontrakterne bruges meget forskelligt af borgerne. Nogle borgere bruger kon-
trakten af og til, andre ofte, og nogle pa ugentlig basis. Selvom en borger ikke
har brugt kontrakten seerligt meget, er bare det at have kontrakten som en
mulighed, med til at skabe tryghed.

En nedleeggelse af overnatningspladserne vurderes at betyde, at en gruppe
af borgere, hvor tab af den tryghed, der er i at vide, at der er mulighed at fa
stotte via et kortvarigt ophold udenfor egen bolig eller for ophold i forbindelse
ved udskrivning fra psykiatrisk afdeling, vil opleve sig sa pressede, at de ikke
formar at kunne fastholdes i / flytte ind i bolig. Dette med enten behov for et
botilbud, indleeggelse/genindlaeggelse eller i sidste ende hjemlgshed til falge.

Recoveryskolen

Recoveryskolen star for uddannelse af peers samt tilbyder en raekke recovery-
orienterede kurser. Kurserne er abne for alle, bade borgere, medarbejdere,
pargrende m.v.

Der er i Psykiatriens Hus ansat savel kommunale som regionale peers-med-
arbejdere. Peer-medarbejdere laegger maerke til andre ting og bidrager med
andre perspektiver, bade i forhold til behandling, men ogsé i dagligdagens

gang.

Servicelovens § 96, stk. 3

Servicelovens § 96, stk. 3 er muligheden for at anvende reglerne for borger-
styret personlig assistance (BPA) pa borgere, som ikke er omfattet af person-
kredsen til bestemmelsen, hvis kommunen vurderer, at dette er den bedste
mulighed for at sikre en helhedsorienteret og sammenhangende hjaelp for
borgeren. Bestemmelsen anvendes ikke i dag i MSB.

Jkonomisk stette til transport

Barnets lov § 36 er en bestemmelse, hvor kommunen kan yde gkonomisk
stotte til deekning af udgifter til foraeldres transport i forbindelse med mader i
barnets eller den unges handlekommune eller der, hvor barnet eller den unge
opholder sig, i forbindelse med en stgttende indsats eller anbringelse efter
barnets lov. Bestemmelsen anvendes ikke i dag i MSB.

Der kan i nogle situationer vaere tvivl om, om en bestemmelse er en aegte kan-
bestemmelse. Tidligere var det fx fast antaget og geeldende praksis fra Anke-
styrelsen, at servicelovens § 102 var en segte kan-bestemmelse. Bestemmel-
sen giver kommunen mulighed for at give tilbud af behandlingsmeessig karak-
ter til borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller med seerlige sociale problemer, nar dette er ngdvendigt med henblik pa
at bevare eller forbedre borgerens fysiske, psykiske eller sociale funktioner,
og nar dette ikke kan opnas gennem de behandlingstilbud, der kan tilbydes
efter anden lovgivning. Folketingets Ombudsmand har imidlertid pa baggrund
af to klager fra borgere, der begge havde faet afslag pa at fa bevilget
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behandling efter servicelovens § 102 i FOU 2024-19 (Folketingets Ombuds-
mands Udtalelse) behandlet spgrgsmalet om, hvorvidt en kommune kunne
treeffe beslutning om, at den generelt ikke ville tilbyde hjeelp efter bestemmel-
sen. Ombudsmanden var saledes uenig med bade Ankestyrelsen og det da-
vaerende Social-, Bolig- og ZAldreministerie i forhold til, om en kommune ge-
nerelt kunne beslutte ikke at bruge bestemmelsen, hvilket fgrte til en andring
af Ankestyrelsens praksis pa omradet (ophaevelse af principafggrelse 4-23)
ved principafggrelsen 25-24.

Selvvalgte indsatser

Som beskrevet ovenfor har kommunen i vid udstraekning mulighed for selv at
tilrettelaegge udfarelsen af hjzelpen efter serviceloven og barnets lov, ligesom
hjeelpen kan tage udgangspunkt i et lokalt fastsat serviceniveau. Der findes
derfor i dag enkelte indsatser i MSB, som kommunen har besluttet at indfgre,
men hvor det ikke fremgar direkte af bestemmelserne i serviceloven, at hjeel-
pen skal udfares pa den vedtagne made og i det vedtagne omfang. Det bety-
der i praksis, at det vil veere muligt at omleegge hjeelpen/aendre serviceni-
veauet saledes, at hjaelpen enten bortfalder, omleegges (formindskes) eller
gives i samarbejde med privatef/frivillige aktgrer.

Faolgende er eksempler pa sadanne indsatser:

Gratis psykologhjeelp til unge

Dette er et tilbud, der i dag bevilges efter SEL § 10 og BAL § 28, som er skal-
paragraffer, der palsegger kommunen at sgrge for, at enhver har mulighed for
at fa gratis radgivning. Formalet med radgivningen er at forebygge sociale
problemer og at hjzelpe borgeren over gjeblikkelige vanskeligheder. Pa laen-
gere sigt er formalet at saette borgeren i stand til at lase opstaede problemer
ved egen hjeelp. Omfanget og udformningen af den gratis radgivning er imid-
lertid ikke fastlagt ved lov. Dermed er det ikke givet, at radgivningen skal gives
som gratis psykologhjeelp.

I Aarhus Kommune tilbydes gratis psykologhjaelp af Sociallaegeinstitutionen til
unge fra 15 ar og op til 27 ar. Af tabellen nedenfor ses antallet af henvendelser
i 2024 samt antallet af afsluttede samtaleforlgb i 2024. Endvidere ses budget-
tet til gratis psykologhjselp. Budgettet er omtrent 4 mio. kr., og der er 6 med-
arbejderarsveaerk tilknyttet tilbuddet.

Antal henven- Afsluttede Budget

delser, 2024 Samtaleforlgb, 2024 2025
SEL § 10 og BAL
§ 28, Gratis 1.620 470 4,2 mio. kr.
psykologhjaelp
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Ferie til borgere i botilbud

Det er vedtaget, at alle borgere i Voksne, Job og Handicaps botilbud skal til-
bydes en arlig ferie fra botilbuddet. Hjeelpen bestar her i socialpaedagogisk
statte, jf. § 85, til borgerens ophold uden for hjemmet (botilbuddet). Service-
niveauet er fastlagt til op til fem dages ferietur eller kortere en- eller flerdages
udflugter op til samlet fem dage om aret med paedagogisk stette. Det er ud-
gangspunktet, at botilbuddet tager samlet afsted, og at den gaeldende vagt-
plan anvendes pa ferieturen/udflugten.

Budgettet til ferie og dagsture indgar som en del af botilbuddenes driftsbud-
getter og udger i 2025 lige knap 4 mio. kr.

Eftersom der er tale om et lokalt fastlagt serviceniveau, vil det vaere muligt at
afskaffe retten til en uges arlig ferie for beboerne. Der bgr vaere opmaerksom-
hed pa, at borgere i kommunens botilbud — ganske som borgere omfattet af
malgruppen for § 85 i eget hjem — som udgangspunkt har ret til socialpaeda-
gogisk stgtte og ledsagelse, hvis de ikke kan tage alene pa ferie/udflugt. Det
fremgar fx af Ankestyrelsens principafggrelse 60-15.

Enhver borger med et konkret behov for socialpadagogisk ledsagelse kan
sgge kommunen om denne form for hjeelp, uanset hvor borgeren har ophold
(ogsa i botilbud). Kommunen skal som naevnt ovenfor foretage en konkret og
individuel vurdering i sagen.

Det er ved ansggninger om socialpeedagogisk ledsagelse til ferie/udflugter for
borgere i kommunens botilbud veerd at veere opmeerksom pa, at kommunen
skal vurdere, om borgeren allerede er kompenseret i forhold til ansggningen
om stgtte uden for hjemmet. Kommunen skal i denne vurdering inddrage, om
borgeren modtager socialpaedagogisk stgtte til ophold uden for boligen som
en integreret del af et botilbud, eller om borgeren modtager anden stgtte i
forbindelse med ophold uden for hjemmet. Nar kommunen har et vedtaget
serviceniveau for ferie til borgerne i botilbud, vil det séledes give mulighed for
ud fra en konkret og individuel vurdering at afvise yderligere bevillinger af so-
cialpaedagogisk ledsagelse med henvisning til, at borgerne allerede modtager
hjeelpen under opholdet pa botilbuddet.

Hvis retten til ferie under ophold pd kommunens botilbud afskaffes, ma det
saledes antages, at det vil fgre til flere ansggninger om socialpsedagogisk
ledsagelse i de enkelte sager, og at det potentielt vil gare det vaesentligt dy-
rere, safremt statten skal leveres individuelt og ikke i form af en ferie/udflugt
for det samlede tilbud (med eksisterende vagtplan).

Kriminalpreeventive indsatser

MSB varetager i dag en specialiseret kriminalpraeventiv indsats pa bade so-
cial- og beskaeftigelsesomradet med fokus pa tidlig forebyggelse, kriminalre-
cidive indsatser og tidlig opsporing og indsats i kriminelle familier. Indsatserne
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seret kriminalitet, der i senere ar er etableret sammen med MBU og Qstjyl-
lands Politi igennem Top100 og Knaek Kurven.

Safremt omradet reduceres til udelukkende at daekke det lovpligtige omrade,
er vurderingen af den samlede indsats kan reduceres med omtrent 32,5 mio.
kr. Reduktionen bestar i, at de kriminalpreeventive afdelinger og specialise-
rede indsatser i MSB nedlaegges, og at de basale lovpligtige indsatser videre-
fores i almindelige driftsafdelinger.

Fritidsjobindsats malrettet udsatte unge

Denne indsats er et tilbud til udsatte unge mellem 15-17 ar, som er motiveret
for at fa et fritidsjob ved siden af deres skoleforlgb eller et fritidsjob/fuldtidsjob,
der bliver en del af deres uddannelsesplan Formalet med indsatsen er at
stotte udsatte unges personlige og sociale kompetencer, s& de bedre kan
begéa sig pa arbejdsmarkedet og give dem erfaringer, sa de bliver mere afkla-
ret i forhold til kommende uddannelsesvalg. Der er tale om handholdte forlgb
for de unge, hvor de unges hjeelpes til at fa og fastholde et job samt aftaler
med virksomheder og andre aktgrer omkring szerlige fritidsjobforlgb for ud-
satte unge. Der er indgaet aftaler med blandt andet Salling Group og AGF.

Indsatser vedrgrende eeresrelaterede konflikter

Aarhus Kommune har et Team for /resrelaterede Konflikter, som tilbyder en
koordineret og specialiseret indsats for borgere, der er udsat for negativ social
kontrol og eeresrelaterede konflikter. Teamet tilbyder blandt andet rad og vej-
ledning, risikovurderinger med det formal at gge borgerens sikkerhed samt
psykologsamtaler og mentorstgtte mm. Teamet bestar af fem konsulenter,
hvoraf 2 er finansieret af MSB og 3 er finansieret af Nationalt Center mod
FAresrelaterede Konflikter (MAERK). Derudover har Aarhus Kommune en ne-
gativ social kontrol-vejlederindsats i jobcenter-regi.

Ordineere midler til boligsociale indsatser

Aarhus Kommune har et arligt rammebelgb til boligsociale indsatser. Mid-
lerne deekker hovedsageligt medfinansiering til boligsociale helhedsplaner,
hvor Landsbyggefonden finansierer op til 75%, men stiller krav om min. 25%
lokal medfinansiering. Den lokale medfinansiering deles normalt 50/50 mel-
lem kommune og boligforening, og det forventes derfor at kommunen finan-
sierer de 12,5% (i 2026 svarende til 1,9 mio. kr.), der er nagdvendige for at
opretholde de seks boligsociale helhedsplaner i Gellerup-Toveshgj-Skov-
gardsparken, Tilst, Viby, Bispehaven, Vejlby Vest og Frydenlund-Vandtarns-
omradet-Herredsvang. Hvis Kommunens andel af finansieringen bortfalder,
vil det saledes betyde, at der er en vaesentlig medfinansiering fra andre ak-
terer, som ogsa bortfalder.

Ankestyrelsens efterprevelse




Kommunens afgerelser efter serviceloven og barnets lov kan paklages til An-
kestyrelsen. Ankestyrelsens prgvelse af sagerne er reguleret i retssikkerheds-
lovens § 69, hvoraf det fremgar, at Ankestyrelsen kan efterprgve retlige
spargsmal.

Det betyder, at Ankestyrelsens efterprovelse af skansmaessige afgerelser i alt
vaesentlighed skal svare til den efterprgvelse, som domstolene og Folketin-
gets Ombudsmand foretager af skensmaessige afggrelser.

Der er saledes altid en raekke forhold, som ankeinstansen skal efterprove,
selv om en bestemmelse i starre eller mindre grad giver kommunen mulighed
for at foretage et sken, nar den skal traeffe en afggrelse. Ankestyrelsen skal
altid efterpreve, om kommunen har respekteret de almindelige forvaltnings-
retlige principper om lovlig forvaltning (fx magtfordrejningsleeren, ligheds-
grundsaetninger m.v.). Ankestyrelsen efterprgver ligeledes fuldt ud, om sagen
er tilstraekkeligt oplyst, om sagens faktiske omsteendigheder er rigtige, om der
er sket fejl i sagsbehandlingen, samt det almene juridiske grundlag for efter-
prevelsen.

Ankestyrelsens efterprgvelse omfatter ogsa en efterprgvelse af lovligheden af
de kriterier, som kommunen har lagt til grund, og om kommunen har foretaget
et individuelt skgn.

Ankestyrelsens prgvelsesret efter § 69 indebeerer, at kommunernes ret til at
fastlaeegge serviceniveauet respekteres.
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