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Besvarelse pa 10-dagesforespergsel om minimumsnormeringer
fra Radikale Venstre

Den 7. august 2017 har Radikale Venstre spurgt Barn og Unge om,

» Hvad vil det koste at haeve normeringerne i dagtilbuddene, 53~
ledes at normeringer bliver:

o Vuggestue: 10 bgrn til 2 psedagoger og en paedagog-
medhjzelper

o Begrnehave: 19 bgrn til 2 paedagoger og en paedagog-
medhjeelper

* Hvad vil det koste at haeve andelen af paedagoguddannet per-
sonale med 10 pct. for henholdsvis vuggestuer og bgrnehaver?

Besvarelsen af disse spgrgsmal fremgar af den vedlagte belysning
af beslutningsforslagene fra Radikale Venstre vedrgrende mini-
mumsnormeringer i bgrnehaver og vuggestuer.
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Barn og Unges udtalelse vedr. Radikale Venstres beslutningsforslag om minimumsnormeringer
i bernehaver og vuggestuer

Resume af beslutningsforslaget:

Radikale Venstre gnsker en belysning af normeringerne og medarbejdersammensaetningen i
dagtilbuddene i Aarhus. Belysningen skal svare pa falgende:

e Hvordan er normeringen i dagtilbuddene i Aarhus fordelt pa henholdsvis vuggestue og
bgrnehave?

e Hvad vil det koste at haeve normeringerne i dagtilbuddene, sdledes at normeringer bli-
ver:

o Vuggestue: 10 bgrn til 2 paedagoger og en padagogmedhjaiper
o Bgrnehave: 19 bgrn til 2 paedagoger og en paedagogmedhjzelper

e Hvordan kan det sikres, at der aldrig er flere end 10 vuggestuebgrn eller 19 bgrneha-
vebgrn til 2 paedagoger og 1 paedagogmedhjzelper?

e Hvor stor en andel af medarbejderne i dagtilbuddene er uddannede paadagoger?

e Hvad vil det koste at haeve andelen af psedagoguddannet personale med 10 pct. for
henholdsvis vuggestuer og bgrnehaver?

e Hvad vil det koste at haeve andelen af paedagoguddannet personale til 85 pct. for hen-
holdsvis vuggestuer og bgrnehaver?

Mag.afd’s vurdering af forslaget, herunder betydning for effekt/mal:

Forskning viser, at savel normering som gruppestgrrelse kan have betydning for den interak-

tion, der foregar mellem bgrn og personale i dagtilbud. En dansk forskningskortlaegning viser

blandt andet, at hgj normering og mindre grupper giver mulighed for bedre voksen-barn-kon-
takt og mere sensitive og opmaerksomme voksne, der tilbyder flere udviklingsrelevante aktivi-
teter. Tilsvarende kan normeringen i dagtilbud have betydning for bgrnenes udvikling af soci-

ale og kognitive kompetencer.

Skal gget normering have effekt, er det dog vigtigt, at den knyttes til udvikling af det paedago-
giske arbejde og kvaliteten i de aktiviteter, der saettes i vaerk. Her viser forskning blandt an-
det, at andelen af uddannede i et dagtilbud er en af de faktorer, der har stgrst betydning for
kvaliteten af det arbejde, der bliver udgvet. Det kommer blandt andet til udtryk via bedre lze-
ringsmiljg, mere positiv og stettende adfaerd hos paedagogerne og bedre kognitive og sociale
kompetencer hos bgrnene.

Samlet set forventes det med afszet i ovenstaende, at beslutningsforslaget fra Radikale Ven-
stre kan vaere med til at understptte efterlevelsen af bgrne- og ungepolitikkens vision tillige
med de tre effektmal om laering og udvikling, sundhed og trivsel samt faellesskaber.



Ydelse:
Normeringer (scenarie 1)

Der findes flere undersggelser!, som sammenligner normeringsforholdene i landets kommuner
og feelles for dem er, at Aarhus generelt ligger paent placeret. Oftest med relativt hgje norme-
ringer pd 0-2 drs omradet og med normeringer pa 3-5 &rs omradet, der er ganske tzet p3
landsgennemsnit tenderende til at ligge lidt under. Selve opggrelsen af normeringer ser pa an-
tallet af bgrn i forskellige aldersgrupper pr. paedagogisk personale, men der er dog ingen un-
dersggelser, der svarer pa, hvordan Aarhus er placeret i forhold til den specifikke normering
Radikale Venstre spgrger til.

Baseret pd data fra regnskab 20162 kan normeringerne samlet for dagtilbuddene i Aarhus op-
gores til at vaere pa 2,96 bgrn i alderen 0-2 ar pr. paedagogiske medarbejder? og 6,23 born i
alderen 3-5 &r pr. paedagogiske medarbejder. Opggrelsen af medarbejderne er baseret pa an-
tallet af forbrugte fuldtidsstillinger i R2016 og forteeller ikke direkte noget om, hvor meget af
arbejdstiden medarbejderne er sammen med bgrnene.

Dagtilbudsomradet er lgftet varigt med virkning fra budgettildelingen i 2017, hvor tildelingen
er justeret, sa vuggestuer og bgrnehaver far 28 mio. kr. ekstra om aret til at ansaette flere
medarbejdere. Ved regnskabet for 2016 blev omradet tilfgrt yderligere 16 mio. kr. i engangs-
midler fra opsparingen til de 0-2-3rige med afszet i regeringens fokus pa omradet med dagtil-
budspakken. De varigt afsatte midler indgdr i belysningen af forslaget fra Radikale Venstre.

I denne belysning er det paedagogiske personale fordelt budgetteknisk mellem de to alders-
grupper.

I dagtilbuddene udggres knap en tredjedel af det paedagogiske personale af peedagogmedhjael-
pere, nar der ses pa arsvaerk.

Set i forhold til hhv. 10 vuggestuebgrn og 19 bgrnehavebgrn kan der opstilles disse gennem-
snitlige normeringer i Aarhus:

o Vuggestue: 10 bgrn til 2,26 paedagoger og 1,12 paedagogmedhjaelper
o Bgrnehave: 19 bgrn til 2,04 paedagoger og 1,01 paedagogmedhjaelper

De gennemsnitlige normeringer for 3-5 ars omradet ligger sdledes ganske tzet pa niveauet i
budgetforslaget, mens normeringen pa 0-2 rs omradet er ca. 12-13 pct. hgjere.

Med denne metodik i normeringsopggrelsen er normeringen i forslaget opfyldt, mens den selv-
sagt vil vaere lavere, hvis der ses pa den faktiske tid personalet er sammen med bagrnene.

! Eksempelvis Danmarks Statistik

“ Med korrektion for de ekstra midler, der er tildelt dagtilbudsomradet i 2017 samt reduktion
som fglge af sparerunden for B2016.

3 Opgjort som helarsstillinger pa folgende personalegrupper: Dagtilbudsledere, souschef/afde-
lingsledere, paadagogiske ledere, peedagoger og paeedagogmedhjaelpere




Vaegtet normering (scenarie 2)

I opgerelsen af normeringen i ovenstdende indgar alle personaletimer. Dermed indgar ogsa
personaletimer tildelt til seerlige opgaver i forhold til bgrn med szrlige behov, der kommer
oven i grundnormeringen - eksempel tildelinger til bgrn med vidtgaende handicap.

Safremt personaleforbruget forudsaettes at felge principperne for budgettildelingen, kan der
argumenteres for at opggre normeringen i dagtilbuddene pé et smallere grundlag, hvor tilde-
linger til seerlige opgaver ikke indgar, da disse forudsaettes anvendt i tilknytning til det enkelte
barn med saerlige behov og dermed ikke indgar i den generelle normering i dagtilbuddet.

Med dette afsaet kan de gennemsnitlige normeringer opgeres til:
o Vuggestue: 10 bern til 2,01 paedagoger og 1,00 paedagogmedhjaiper
o Baernehave: 19 bern til 1,81 paedagoger og 0,90 peedagogmedhjzelper

Som det ses, ligger de gennemsnitlige normeringer for 0-2 3rs omradet sdledes ganske teet pd
niveauet i budgetforslaget, mens normeringerne for 3-5 8rs omradet ca. 10 pct. lavere.

Det vil kreeve en budgetudvidelse til 3-5 ars omradet pa ca. 63 mio. kr., sdfremt de gennem-
snitlige normeringer skal |gftes til et niveau, hvor der i gennemsnit er 2 peedagoger og 1 pae-
dagogmedhjeelper til hhv. 10 vuggestuebgrn og 19 bgrnehavebgrn.

I bade den brede og den smalle opggrelse af dagtilbuddenes normering i ovenst3ende ses p3
de gennemsnitlige normeringer — bade pa tvaers af dagtilbudsafdelinger og i Igbet af dagen i
den enkelte afdeling. De beskrevne normeringer kan, som tidligere naevnt ikke opfattes 1:1
som et udtryk for tid sammen med bgrnene.

Beregningerne er dermed ikke et udtryk for, at der pd intet tidspunkt er flere end 10 vugge-
stuebgrn eller 19 bernehavebgrn til 2 psedagoger og 1 paedagogmedhjalper. Dette fglger bl.a.
af omradets gkonomiske styringsprincipper sammen med decentraliseringsordningen, hvori det
er op til dagtilbudslederen at prioritere budgettet til at lgse kerneopgaven bedst muligt - her-
under personaleplanlaegningen - under de givne lokale forhold, s& laenge den gaeldende lovgiv-
ning og byradets beslutninger samt de administrative regler for brugen af kommunens midler
overholdes.

De foreslaede tilfgrte ressourcer til flere paedagoger vil vaere omfattet af samme regler, og
dermed er det en decentral prioritering, om de anvendes fuldt ud til at anszette paedagoger el-
ler en andel anvendes til andre formal.

Der vil naturligt vaere en sammenhaeng mellem budgettet til dagtilbudsomradet og antallet af
episoder, hvor der vil veere flere end 10 vuggestuebgrn eller 19 bgrnehavebgrn til 2 paedago-
ger og 1 paedagogmedhjaelper. Jo stgrre budgettet er, desto faerre episoder vil der vaere, hvor
der er flere end 10 vuggestuebgrn eller 19 bgrnehavebgrn til 2 paedagoger og 1 psedagogmed-
hjeelper.

Kompetencen til at sikre den bedst mulige personaleplanlaegning er forankret hos den lokale
ledelse, sa ressourcerne udnyttes bedst muligt under hensyntagen til de lokale forhold.

Med den digitale fremmgderegistrering har dagtilbuddene et redskab, der forbedrer mulighe-
derne for at udnytte ressourcerne bedst muligt i forbindelse med planlaegningen af arbejdsti-
den. Data fra den digitale fremmgderegistrering kan ligeledes anvendes til at vurdere behov og
muligheder for at reducere abningstiden i en eller flere afdelinger, hvilket kan vaere med til at
gere planleegningen af personalet mere optimal.



Personalesammenseaetning

Med budgetforslaget gnsker Radikale Venstre en belysning af, hvor stor en andel af de pzeda-
gogiske medarbejdere i dagtilbud, der er uddannede paedagoger, samt hvilke merudgifter der
er forbundet med at haeve andelen af uddannet personale med 10 procentpoint. De foresl&r
endvidere at haeve andelen af uddannede paedagoger i dagtilbuddene til 85 pct.

I 2016 var personalesammensaetning set for dagtilbudsomradet under et sddan, at ca. to tred-
jedele af de paedagogiske medarbejdere var paedagoger og en tredjedel paedagogmedhjael-
pere, nar der ses p& &rsvaerk. Det skal endvidere oplyses, at en ottendedel af paedagogmed-
hjeelperne er paedagogiske assistenter og dermed ogs3 har en paedagogisk uddannelse.

Ansvaret for at ansaette personale og dermed beslutte personalesammensaetningen i dagtilbud
er i dag delegeret til dagtilbudslederen. Indfarelsen af et krav om en fast andel af uddannet
personale i dagtilbuddene vil bryde med den nuvaerende udmgntning af decentraliseringsord-
ningen i Bgrn og Unge.

I belysningen af forslaget forudsaettes, at det samlede antal arsvaerk er konstant, hvilket inde-
beerer, at der skal ansaettes flere uddannede paedagoger og faerre medhjaelpere i forholdet 1:1.

For at haeve andelen af paedagoger med 10 procentpoint til ca. 77 pct. skal 359 paedagog ars-
veerk erstatte 359 medhjaelper arsveerk i dagtilbuddene. Som folge af, at paedagoger har en
hgjere gennemsnitsign end paedagogmedhjzelpere, vil dette medfgre merudagifter til lonninger
pa ca. 34 mio. kr.

Tilsvarende skal 652 paadagog arsvaerk erstatte 652 medhjaelper arsveerk i dagtilbuddene for
at haeve andelen af dagtilbuddenes paedagogiske medarbejdere, der er uddannede padagoger
til 85 pct. Som falge af Ianforskellen vil dette medfare merudgifter til lgnninger pa ca. 62 mio.
kr.

De beskrevne scenarier vil gge andelen af uddannede pzedagoger set for dagtilbuddene under
et til de foresldede niveauer, men der kan vaere lokale forskelle mellem dagtilbuddene.

Den foresldede udskiftning i dagtilbuddenes medarbejdersammensaetning, til en hgjere andel
af uddannet personale, kan ikke indfgres fra dag til dag, men vil kraeve en leengere periode,
hvor paeedagogmedhjaelpere gradvist erstattes af uddannede pasdagoger.

En opggrelse af kansfordelingen viser, at 46 pct. af medhjaelperne maend, mens det tilsva-
rende tal for paedagoger er 35 pct. En kraftig reduktion i antallet af paedagogmedhjzaelpere i
dagtilbuddene ma derfor alt andet lige forventes at give et fald i antallet af maend i dagtilbud-
dene. Der er ogsa en vis sandsynlighed for, at muligheden for at afprgve jobbet i en daginsti-
tution som medhjeelper ansporer flere (unge maend) til at sgge ind pa paedagoguddannelsen
efterfglgende.

En alternativ metode til at gge andelen af uddannede paedagoger i dagtilbuddene er at anszette
feerre paedagogmedhjzelpere uden samtidig at gge antallet af uddannede paedagoger. Ved
denne fremgangsmade kan en forggelse af andelen af uddannede peedagoger kan holdes inden
for det nuveaerende budget, men den vil samtidig medfere lavere normeringer i dagtilbuddene.



Skaleringsmuligheder:

Der er som sadan ingen begraensninger pa, i hvilket omfang forslaget kan skaleres. Det gaelder
bade i opad- og nedadgdende retning.

gkonomi:

Tabellen herunder viser udgifterne ved de mindst vidtgdende forslag, dvs. scenarie 1 for nor-
meringer sammen med udgifterne ved at gge andelen af uddannet personale med 10 procent-

point.
. _ Sektor 2018 2019 2020 2021 Parti /
(2018-priser i 1.000 kr.)
Afd.
Normeringer 551 N - ® = MBU
Andelen af uddannede pae- | 551 34.146 34.969 36.096 37.059 MBU
dagoger haves med 10
procentpoint
Merudgifter til privatinstitu- | 551 657 673 695 713 MBU
tioner
Forzeldrebetaling 551 -8.537 -8.742 -9.042 -9.265 MBU
Friplads- og sgskendetil- 552 2.356 2.413 2.491 2.557 MBU
skud
I alt 28.623 29.313 30.258 31.065 MBU

Tabellen herunder viser udgifterne ved de mest vidtgdende forslag, dvs. scenarie 2 for norme-

ringer sammen med udgifterne ved at gge andelen af uddannet personale til 85 pct.

. . Sektor 2018 2019 2020 2021 Parti /

(2018-priser i 1.000 kr.)
Afd.

Normeringer 551 62.659 64.169 66.237 68.004 MBU
Andelen af uddannede pae- | 551 62.014 63.508 65.555 67.304 MBU
dagoger haeves til 85 pct.
Merudagifter til privatinstitu- | 551 1.994 2.042 2.108 2.164 MBU
tioner
Foraeldrebetaling 551 -31.168 | -31.919 | -32.948 | 33.827 MBU
Friplads- og sgskendetil- 552 8.602 8.810 9.094 9.336 MBU
skud
I alt 104.101 | 106.610 | 110.046 | 112.981 | MBU

Budgetudvidelser pa dagtilbudsomrédet vil give en hgjere foreeldrebetaling. Konsekvenserne
for takstudviklingen ved de to scenarier beskrives herunder.

Ved en budgetudvidelse som beskrevet i scenarie 1 vil foraeldrebetalingen et barn under 3 ar
indskrevet i en fuldtidsplads eksklusiv kost medfgre en arlig stigning i foraeldrebetalingen pd




70 kr. svarende til ca. 1,9 pct., mens stigningen for et barn over 3 ar indskrevet i en fuldtids-
plads eksklusiv kost er pd 35 kr. arligt svarende til ca. 1,9 pct.

Ved en budgetudvidelse som beskrevet i scenarie 2 vil foraeldrebetalingen et barn under 3 ar
indskrevet i en fuldtidsplads eksklusiv kost medfere en &rlig stigning i foraeldrebetalingen pé
128 kr. svarende til ca. 3,5 pct., mens stigningen for et barn over 3 ar indskrevet i en fuldtids-
plads eksklusiv kost er pa 206 kr. arligt svarende til ca. 10,9 pct.

Som det fremgar af tabellerne giver en budgetforggelse pa dagtilbudsomradet en afledt effekt i
form af merudagifter til tilskud til pasning i privatinstitutioner, der beregnes p& baggrund af de
budgetterede nettoudgifter til dagtilbudsomradet.

Safremt det foresldede serviceniveau gnskes fastholdt, skal dagtilbudsomridet friholdes for
fremtidige sparerunder inkl. den gkonomiske politik og herunder de administrative reduktioner.
Det er ligeledes ngdvendigt, at budgetudvidelsen indregnes i enhedsbelgbene i budgetmodellen
pa omradet for at fastholde de foresl8ede serviceaendringer ved aendringer i barnetallet.



