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Svar pa 10-dages forespergsel vedr. borgere som Igslades fra
feengsel pa spergsmal fra Mette Skautrup fra Det Konservative
Folkeparti i Aarhus Byrad

Radmanden for Sociale Forhold og Beskaeftigelse har modtaget naerveeren-
de 10-dages forespgrgsel vedr. borgere som lgslades fra faengsel d. 25.
oktober 2021 med frist for besvarelse den 5. november 2021.

Forespgargslen indledes med en opmeerksomhed pa, at det at blive lgsladt
fra feengsel og komme tilbage til hverdagen pa egen hand kan vaere vanske-
lig, hvorfor omfanget af hjeelpen i Aarhus Kommune @nskes belyst igennem
nedenstaende spargsmal.

Indledningsvist pointeres, at @stjyllands Politi, Bern og Unge og Sociale
Forhold og Beskzeftigelse har en lang og god tradition for taet samarbejde
omkring den kriminalpraeventive opgave. Kriminalitetsforebyggelse — en
opgave vi kun kan lykkes med i faellesskab pa tvaers af myndigheder.

God lgsladelse er en af de indsatser vi samarbejder tast omkring i det tvaer-
sektorielle samarbejde for at sikre, at Aarhus Kommunes borgere kommer
bedst muligt pa vej i en ny tilvaerelse efter endt afsoning.

Spergsmal 1: Hvor mange borger i Aarhus kommune bliver hvert ar
Iosladt fra et faengselsophold?

Svar 1:
MSB har ikke adgang til at kunne traskke det samlede antal lgsladte fra Aar-

hus Kommune.

MSB har derfor indledningsvist vaeret i dialog med MKB med henblik pa at
besvare spgrgsmal 1, som oplyser, at der ikke en automatisk sendring af
adressestatus ved indszettelse, og det er derfor heller ikke muligt for Folke-
registret at lave en retvisende udsegning ift. hvor mange borgere, der Iasla-
des fra et faengselsophold til Aarhus Kommune.

MKB uddyber, at der | et vist omfang modtages manuelle orienteringer fra
Kriminalforsorgen omkring borgers indsaettelse og lgsladelse ved Aarhus
Kommune. | Folkeregistret kan dette medfare, at en borger registreres pa
ukendt adresse med et specifikt sagsnummer. Men afsoning er ikke lig med
en sadanne registrering, da det er muligt at bevare sin adresse under afso-
ning (og i overensstemmelse med CPR-lovgivningen) det kan i denne for-
bindelse, for eksempel, naevnes, at det jo er muligt at sege om tilskud til
husleje under afsoning.

MSB rettede herefter henvendelse til Kriminalforsorgen for at fa oplyst det
samlede antal borgere fra Aarhus Kommune som Igslades hvert ar.
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Kriminalforsorgen i @stjylland oplyser pa baggrund af vores henvendelse, at
der er 59 borgere fra Aarhus Kommune som er i tilsyn i forbindelse med
pragvelgsladelse i perioden 1.1.2021-28.10.2021.

Spergsmal 2: Hvor mange af dem seger hjalp ved Aarhus Kommune i
forbindelse med lesladelsen? Fx til bolig, kontanthjzelp, job

Svar 2:

12020 har MSB haft 82 borgere der har gnsket koordinering ifm. god Igsla-
delse. 1 2021 er der d. 27.10.2021 i alt 56 borgere der har gnsket koordine-
ring ifm. god lgsladelse.

Spergsmal 3: Hvilke tilbud har Aarhus kommune til denne malgruppe?
Gerne fordelt pa Aarhus kommune (forvaltningen), Private akter og
civilsamfundet. Hvad tilbyder de enkelte tilbud?

Svar 3:

Nedenfor er det forsegt at beskrive indholdselementerne i God Lasladelse i
et forsgg pa at illustrere, at indholdselementerne under savel servicelovens-
som LAB lovens bestemmelser er individuelt tilrettelagt i henhold til borge-
rens behov ved lgsladelse.

God Lgsladelse

Aarhus Kommune indgar i et taet samarbejde med Kriminalforsorgen om-
kring de af Aarhus Kommunes borgere som lgslades fra afsoning. Nar en
indsat lgslades, er der en reekke forhold, der skal vaere pa plads. De vigtig-
ste elementer er understattelsen af en tilvaerelse med passende bolig og
selvforsargelse.

Programmet kaldes God Lgsladelse — og er et etableret samarbejde imellem
Kriminalforsorgen og alle landets kommuner omkring egne borgere.

Malgruppen, som er omfattet i det koordinerede samarbejde mellem kom-
mune, kriminalforsorgen og faengsler, er alle indsatte mellem 18 og 30 &r,
der afsoner en straf pd 4 maneder og derover samt indsatte med kortere
straffe, hvis den indsatte forventes indsat med tilsyn, eller ikke skannes at
veere sikret passende ophold eller underhold efter igsladelsen.

Samarbejdsaftalen skal sikre, at der igangseettes nadvendige foranstaltnin-
ger i regi af Sociale Forhold og Beskzeftigelse, og at borgeren ved lgsladelse
oplever, at der er sammenhang i den beskasftigelses- og uddannelsesind-
sats man modtager i faengslet og den man modtager ved Igsladelse.

Faengslet udarbejder en handleplan i samarbejde med den indsatte, og hen-
vender sig til kommunen om koordinering af handleplanen. Senest 3 mdr. for
lgsladelse tager feengslet initiativ til et Izsladelsesmade, hvor der traeffes
beslutninger om, hvilke forhold, der skal iveerksaettes og veere pa plads ved
losladelsestidspunktet.
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| Aarhus Kommune, gar al kontakt fra Kriminalforsorgens institutioner via Side 3 af 7
Unge, Job og Uddannelse - Ungecenter Vaerkmestergade i tast dialog og
samarbejde med Ungecenter Kalkvaerksvej. Der er sdledes én indgang til
Aarhus Kommune. Her igangsaettes nedvendige foranstaltninger i Social- og
Beskeeftigelsesforvaltningen f.eks. forsargelse, bolig, misbrugsbehandling,
bostatte mv. og skal s@ge at sikre oplevelse af sammenhasng i indsatsen for
borgeren i overgangen fra faengsel til lgsladelse. Resultatet af samarbejdsaf-
talen mellem Aarhus Kommune og Direktoratet for Kriminalforsorgen skal
veere, at sikre en helhedsorienteret indsats overfor indsatte Aarhus borgere i
Kriminalforsorgens institutioner.

Udvidet samarbejde med Kriminalforsorgen — udk@rende funktion

For at optimere det koordinerende samarbejde mellem feengslerne og Aar-
hus Kommune, er der i 2020 tillige segt et udvidet samarbejde med Kriminal-
forsorgens institutioner gennem etablering af en udkarende funktion i fire
feengsler, hvor ansvarlige medarbejdere i Aarhus Kommune en gang hver
anden maned besgger faengslerne, indtil videre er Enner Mark, Renbzek,
Sdr. Omme og Kragskovhede de faengsler der er lavet aftale med herom.

Malgruppen er alle Aarhus borgere (ogsa vareteegtsfaengslede og fartids-
pensionister), som kan have behov for hjelp/stette fra kommunen. Det in-
kluderer ogsé indsatte, som har en realistisk plan i forhold til at boszette sig i
Aarhus Kommune ved lgsladelsen (enten egen bolig eller vil kunne tage
ophold ved keereste, familie eller lignende i Aarhus Kommune).

Formalet med samtalerne:

Formalet med samtalerne er, at de kommunale medarbejdere kan fa kontakt
med relevante Aarhus borgere, inden de bliver lgsladt. P4 den made kan der
opbygges en relation, og borgeren kan fa et kendskab til kommunen der gar,
at han/hun kan veere mere motiveret for at samarbejde ved Igsladelsen og
indga i god lesladelse. Malet er, at indsatsen kan vaere kriminalitetsforebyg-
gende.

Desuden er formélet at opstarte et tidligere samarbejde mellem faengsel og
kommunen, séledes der kan vidensdeles omkring borgeren, og der kan ar-
bejdes ud fra en faelles plan.

Samtalerne vil have en helhedsorienteret tilgang, sa man kan afdaekke alle
stettebehov fra kommunen, f.eks. hjeelp til at skaffe bolig, behovet for en
stette/kontaktperson, misbrugsbehandling, uddannelses/beskeeftigelses
indsatser mv.

Fokus er pa at sikre en helhedsorienteret indsats i forhold til at skabe de
bedste betingelser og muligheder for at den lgsladte borger kan indga i en
uddannelses/beskaeftigelsesmaessige sammenhaeng.

Der er desuden fokus pa det virksomhedsrettede samarbejde med de bolig-
sociale indsatser som foregér i mange af de udsatte boligomrader, og som
oftest har kvalificerede indsatser rettet mod netop denne malgruppe pa bag-
grund af indsigt og viden om deres livssituation.
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Nedenfor er der beskrevet en anonymiseret case, der beskriver en borger
som star over for Igsladelse og hvor der er etableret et samarbejde. Casen
giver et indblik i hvad samarbejdet kan besta af.

Der har eksempelvis vzeret etableret et samarbejdes om God Lgsladelse for
en voksen mand, der lgslades pa endt straf efter afsoning af en laengereva-
rende dom for drab. Vedkommende @nskede koordinering og der har vaeret
afholdt 2 mgder med ham pa feengslet inden Igsladelse og et made pa selve
losladelsesdagen.

Falgende er koordineret i den konkrete sag:

- Bolig (selv fundet bolig via gammelt boligbrev — bevilliget husleje via
Ydelsescentret de sidste maneder af afsoningen, sa boligen er klar
ved lgsladelse)

- @konomi (ans@gning om forsargelse sendt til Ydelsescentret, sa en-
gangshjeelp og kontanthjeelp kan udbetales ved Igsladelse. Pa lgs-
ladelsesdagen ledsages borger af koordinerende radgiver til Jobcen-
ter og Ydelsescenter, sa der kan komme styr pa ydelsen)

-  Beskeeftigelse (@nsker fgrtidspension og er via Jobcentret vejledt om
proceduren. Er selv pabegyndt udfyldelse af rehabiliteringsplanens
forberedende del. Skal til lzege ved lgsladelse og er tildelt mentor
ved |gsladelse til bl.a. at statte op om kontakt med egen leege samt
stette op om kontakten med Jobcentret).

- Misbrug (fer afsoningen massivt misbrug, men har gennemgaet
degnbehandling og ambulant behandling under afsoningen. Pt. sub-
stitutionsbehandling, men intet sidemisbrug. Der er koordineret med
Rusmiddelcentret i forhold til medicinudlevering ved Iasladelse samt
behandling, saledes at det er ivaerksat ved Igsladelse)

- Stette (nerves for Igsladelse og er vurderet i mélgruppe til bostatte,
hvilket iveerksaettes umiddelbart efter lgsladelse).

Kick Start og Primus Motor (Dansk Rade Kors)

Sociale Forhold og Beskeeftigelse har derudover eksempelvis en samar-
bejdsaftale med Dansk Rgde Kors omkring tilbuddene Primus Motor og Kick
Start.

Tilbuddet bestdr blandt andet af mentorstatte til indsatte, som laslades efter
dom og tilbyd om stette fra en frivillig allerede tidligt i varetaegt. En af de
seerlige opgaver for den frivillige er at opfange den unges uddannelsesgn-
sker og -dremme og motivere og stette til at realisere dem — under og efter
feengsling. De frivillige som indgar i samarbejdet, er sikkerhedsgodkendt af
kriminalforsorgen og har deltaget i obligatorisk grundkursus med introduktion
til opgaven, regler for frivillige, indblik i afsoningskonsekvenser og typiske
dilemmaer i det frivillige arbejde samt viden om psykosocial metode. Alle
frivillige har derudover underskrevet en frivilligaftale med |gfte om tavsheds-
pligt, imens de udferer frivilligt arbejde for Rede Kors og efter. Samarbejds-
aftalen sikrer rammerne for at Rede Kors' frivillige tilbud til Izsladte i Aarhus
Kommune. Indsatsen sker i samarbejde med myndighedsindsatsen God



Losladelse forankret i Sociale Forhold og Beskeeftigelse i de sager hvor det
vurderes fagligt meningsfyldt.

Spergsmal 4a: Er der statistik for hvor mange der bliver ude af krimina-
litet efter de tilbud Aarhus kommune anvender?

Svar 4a:

MSB kan ikke bredt treekke data for hvor mange der bliver ude af kriminalitet
efter de tilbud Aarhus Kommune anvender ligesom der ikke lokalt forefindes
data for gentagelseskriminalitet ved lgsladelse, hvorfor det vil kreeve en star-
re analyse, hvilket ikke har vaeret muligt indenfor gaeldende tidsfrist for be-
svarelsen.

Kriminalforsorgens statistikindberetning

Kriminalforsorgen udarbejder en arlig national statistikindberetning, hvoraf
den seneste offentliggjorte statistikindberetning er fra 2019
(https://www.kriminalforsorgen.dk/wp-
content/uploads/2020/08/kriminalforsorgens-statistik-2019.pdf). Heri indgar
en recidivstatistik som indeholder oplysninger om, hvor stor en andel af Igs-
ladte og tilsynsklienter, der vender tilbage til kriminalforsorgen indenfor en
to-arig periode.

Recidiv defineres som tilbagefald til ny ubetinget dom eller ny betinget dom
med tilsyn, herunder samfundstjenestedom. Den nye dom defineres som
den forste dom i observationsperioden efter lgsladelse fra faengsel eller pa-
begyndelse af en tilsynsforanstaltning. Observationsperioden er to ar.

Statistikkens begraensninger

Recidivstatistikken er ikke et effektmal, men fungerer alene som et mal for,
hvor mange personer der recidiverer til en bestemt sanktions- og kriminali-
tetstype. For at anvende recidiv som effektmal kraeves en stringent viden-
skabelig tilgang med inddragelse og tolkning af oplysninger om de indsattes
sociogkonomiske og sociale baggrund, afsoningsforlgbet i de enkelte institu-
tioner og diverse kriminogene faktorer.

Recidivstatistik kan i et vist omfang belyse recidivisternes kriminelle belast-
ning, ken og alder og recidivkriminalitetens art og alvorlighed. Den statistiske
fremstilling er dog deskriptiv i udgangspunktet. Det er derfor vigtigt at under-
strege, at recidivstatistikken ikke kan sige noget vaesentligt om indsatsen,
der ligger forud for recidivet, altsa straffuldbyrdelsesforiabet og dets effekt
pa recidivet.

Resultater

Inden for observationsperioden pa to ar modtog 23 % af grundpopulationen
fra 2017 en ny dom, der medfarte, at de pa ny blev indsat til afsoning eller
blev tilsynsklienter i Kriminalforsorgen.

Starst var recidivet i gruppen af faengselsdemte, der var |gsladt efter at have
afsonet deres straf i faengsel (34 %), og lavest var recidivet for gruppen af
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psykisk syge, der havde faet en behandlingsdom med tilsyn (7 %). Gruppen
betinget demte med vilkér om tilsyn og behandling havde et recidiv pa 14 %.
Denne gruppe bestar altovervejende af personer, der er dgmt for overtras-
delse af feerdselsloven, og som har et behandlingsbehov for deres alkohol-
misbrug. Neesthajest var recidivet for faangselsdemte, der afsonede hjemme
i fodleenke (23 %) mens gruppen af betinget demte med vilkar om tilsyn
havde et recidiv pa 21 %. Endelig kan det konstateres, at gruppen af sam-
fundstjenestedemte havde et recidiv pa 15 %.

@vrige erfaringsopsamlinger
God Lesladelse har derudover pa forskellig vis veeret fulgt forskningsmaes-
sigt pa nationalt plan. Se eksempelvis offentliggjorte unders@gelser pa Det

Kriminalpreeventive Rads hjemmeside https://dkr.dk/lokalt-samarbejde/god-

loesladelse hvor der ogsé henvises til Kriminalforsorgen og Socialstyrelsens
erfaringer.

Spergsmal 4b: Hvordan ved vi hvad der virker til at blive ude af krimi-
nalitet?

Svar 4b:

Den feelles forebyggelsesstrategi pa tveers af Ostjyllands Politi og Aarhus
Kommune rammesaetter, at vi i feellesskab arbejder med afsast i, at forskning
i forebyggelse og udsathed viser en klar statistisk sammenhang mellem
symptomer pa mistrivsel og risikoadfzerd. Ved at udnytte sammenhasngen
mellem adfeerdsformer og koblingen til de bagvedliggende faktorer skabes
forudseetningen for den starst mulige effekt i det forebyggende arbejde.

Grundleeggende er tilgangen at arbejde med at reducere de unges udsathed
og de risikofaktorer som er til stede i deres livssituation. Det kraever et stort
samarbejde — ogsa med de betydningsfulde voksne i de unges liv og i lokal-
omraderne. Det er afgerende, at vi hjaslper de unge med at tro pa og have
tillid til alternative veje at ga — med fokus pa uddannelse og beskaeftigelse —
som nogle af de mest effektive veerktajer til kriminalitetsforebyggelse vi kan
arbejde med.

Der er séledes lgbende af betydning, at der er et bredt, helhedsorienteret
fokus pa den tidlige kriminalitetsforebyggelse overfor forskelligartede mal-
grupper. Herunder ikke kun de kriminelle unge og de kriminalitetstruede
unge — men ogsa randgrupper, mindre seskende og helt brede forebyggen-
de indsatser overfor alle barn og unge, hvor f.eks. barnenes skolegang og
det fritidspaedagogiske arbejde er af stor betydning.

Den eller de vassentligste indsatser ser forskellige ud alt efter den uges alder
og livssituation gaende fra trivselsindsatser i skolen til sociale eller beskasfti-
gelsesrettede foranstaltninger eller politimeessige indsatser.

Der hvor vi lykkes bedst med den direkte kriminalitetsforebyggelse vurderes
at veere, der hvor vi opbygger et taet tvaerfagligt og tveersektorielt samarbej-
de omkring individuelt tilrettelagte fleksible forlab der kommer helt vejen
rundt om de ofte meget komplekse problemstillinger som ligger bag ved de
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kriminelle handlinger. Det er saledes ikke uszedvanligt, at der er en samti-
dighed i arbejdet med meget forskelligartede problemstillinger som uddan-
nelse og beskaeftigelse, bolig, psykiatrinaere problemstillinger, udsathed,
misbrugsbehandling, sikkerhed, understgttelse af en resocialiseringsproces
mv.

Eksempler pa indsatser i det kriminalpraeventive samarbejde er indsat ne-
denfor i figur 1.

Figur 1: Eksempler pa indsatser i det kriminalprasventive samarbejde u./0.18 ar

Lokale afdakninger

Beredskabery ————————»
Mentorer

Ungdomskriminalitetsnavn

i

26. oktober 2021
Side 7 af 7



