Svar pa 10-dages forespgrgsel fra Louise Louring (Venstre) om
minimumsnormeringer

Formaélet med dette notat er at besvare de fremsendte spgrgsmal fra Louise
Louring (Venstre) om minimumsnormeringer.

Indledningsvis skal det bemeerkes, at minimumsnormeringer er et kommen-
de lovkrav pa kommuneniveau, jf. aftale mellem regeringen og Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om minimums-
normeringer. Med kommuneniveau menes, at minimumsnormeringer fra og
med 2024 skal opfyldes som et arligt gennemsnit blandt de enkelte daginsti-
tutioner i hver kommune. Der ma i gennemsnit maksimalt veere tre vugge-
stuebgrn henholdsvis seks bgrnehavebgrn pr. voksen i kommunen.

| Aarhus Kommune er minimumsnormeringer pa kommuneniveau fremrykket
til 2022. Det betyder, at der samlet set er budget til, at Aarhus Kommune kan
efterleve minimumsnormeringer pa kommuneniveau. Det betyder ogsa, at
der kan veere dagtilbudsafdelinger i Aarhus, der ikke har minimumsnorme-
ringer, da lovkravet gar pa kommunernes gennemsnitlige efterlevelse.

Det kommende lovkrav vil vaere baseret p& normeringsstatistikken fra Dan-
marks Statistik. Statistikken er en arlig opgarelse af forholdet mellem antallet
af bagrn og ansatte med paedagogiske opgaver i dagtilbuddet (dvs. paedago-
ger, stgttepaedagoger, psedagogiske assistenter, peedagogmedhjeelpere,
paedagogstuderende, paedagogiske assistentelever samt paedagogiske lede-
re). | opgerelsen indgar bade manedslgnnede og timelgnnede. Medarbejde-
re pa barsel indgar ikke i opggrelsen, men der tages derudover ikke hgjde
for fraveer blandt hverken bgrn eller voksne. Der er dermed ikke tale om
normeringerne ude "pa gulvet”, hvor bgrnene ikke altid er til stede i hele
abningstiden, eller hvor personalet eksempelvis er til mgder, pa kursus, hol-
der pauser, har praktiske opgaver uden bgrnekontakt osv.

De fglgende spargsmal 1-3 besvares med hensyn til falgende dagtilbudsaf-
delinger, som gnsket af Louise Louring:

e Bgrnehuset Ajstrupvej (hgrer under Beder-Malling dagtilbud)
e DIl Haven (hgrer under Christiansbjerg dagtilbud)

e Bgarnehuset Liv (hgrer under Skadstrup dagtilbud)

e Delfinhuset (hgrer under Skeaering-Sglyst dagtilbud)

e Spiren (hgrer under Hjortshgj dagtilbud)
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1. Hvordan har normeringen veeret, og hvor mange flere voksne 11. oktober 2021
kommer der satil at veere? Side 2 af 7

| nedenstaende figur 1 og 2 fremgar normeringerne for henholdsvis bgrn i
alderen 0-2 ar og 3 ar - skolestart. Opgarelsen er baseret pa en normerings-
rapport fra Bgrn og Unge, hvor metoden fglger Danmarks Statistiks definiti-
on af normeringer i daginstitutioner. Der er derfor tale om det overordnede
forhold mellem antallet af bgrn og ansatte med paedagogiske opgaver.

Figur 1 viser, at der er kommet feerre 0-2-arige pr. voksen i alle fem dagftil-
budsafdelinger, som der er spurgt til. | 2018 var der mellem 3,1 — 3,3 bgrn
pr. voksen pa tveers af afdelingerne, mens der indtil videre i 2021 har veeret
mellem 2,1 — 2,9 barn pr. voksen. Det kan dermed ogsa konstateres, at bar-
nene i alle fem afdelinger gennemsnitligt set har oplevet minimumsnorme-
ringer i 2021, da der har veeret under tre bgrn pr. voksen.

Tallene for 2021 er dog ikke direkte sammenlignelige med de andre ar, da
tallene Igbende vil @ndre sig hen over aret. Derudover skal det bemaerkes,
at tallene for 2020 generelt set for kommunerne har veeret pavirket af Coro-
na. Pa landsplan er antallet af eksempelvis paedagogmedhjaelpere steget
med 14,2 pct. fra 2019 til 2020. Det skyldes blandt andet, at kommunerne
under Corona har oprustet i forhold til personale for at leve op til sundheds-
myndighedernes retningslinjer.

Figur 1: Normeringer for bgrn i alderen 0-2 ar fordelt p& dagtilbudsafdelinger,
2018-2021, bgrn pr. ansat med psedagogiske opgaver
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Kilde: Rapporten "Barn pr. voksen” i Grafisk LIS, Bgrn og Unge, Aarhus Kommune.
Anmeerkning: Opggrelsen viser forholdet mellem antallet af barn og antallet af ansatte med
paedagogiske opgaver i dagtilbudsafdelingen. Normeringsstatistikken er baseret pA Danmarks
Statistiks definition af normeringer i daginstitutioner.



Figur 2 viser den tilsvarende udvikling for de fem dagtilbudsafdelinger, men
nu med fokus pa barn i alderen 3 ar - skolestart. Der kan ogsa med hensyn
til denne aldersgruppe konstateres, at der er kommet faerre bgrn pr. voksen.
| 2018 var der mellem 6,7 — 7,2 bagrn pr. voksen, mens tallene i 2021 indtil
videre er 4,6 — 6,2 barn pr. voksen. Figuren peger ogsa pa, at bgrnene i fire
ud af de fem afdelinger har oplevet minimumsnormeringer i 2021, da fire
afdelinger har under seks bgrn pr. voksen. Der geelder de samme forbehold
vedrgrende tallene for 2020 og 2021, som omtalt ovenfor.

Figur 2: Normeringer for barn i alderen 3 ar - skolestart fordelt p& dagtil-
budsafdelinger, 2018-2021, bgrn pr. ansat med paedagogiske opgaver
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Kilde: Rapporten "Barn pr. voksen” i Grafisk LIS, Bern og Unge, Aarhus Kommune.
Anmeerkning: Opggrelsen viser forholdet mellem antallet af barn og antallet af ansatte med
paedagogiske opgaver i dagtilbudsafdelingen. Normeringsstatistikken er baseret pa Danmarks
Statistiks definition af normeringer i daginstitutioner.

Med hensyn til bade figur 1 og 2 skal der gares opmaerksom pa, at alle

fem afdelinger er integrerede institutioner, hvor der bade er bgrn i alderen 0-
2 ar og 3 ar - skolestart. | integrerede institutioner er personalet i norme-
ringsopggrelsen fordelt mellem de to aldersgrupper ud fra kommunens for-
delingsnggle pa 2,17. Det skyldes, at Barn og Unge ikke har oplysninger
om, hvilke bgrn de enkelte medarbejdere er tilknyttet. Fordelingsngglen af-
spejler, at der i 2018-2021 har veeret tildelt 2,17 gange mere i belgb pr. barn
budget til et barn i alderen 0-2 &r sammenlignet med et barn i alderen 3 ar -
skolestart. Opggrelsesmetoden har den konsekvens, at hvis personalet i de
integrerede institutioner i praksis er fordelt mellem aldersgrupperne ud fra et
andet forhold end de 2,17, vil normeringerne se anderledes ud.

Med relevans for antallet af ekstra ansatte fremover er der pa dagtilbudsom-
radet med effekt fra 2022 kommet en ny budgettildelingsmodel. Dette er en
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model, som fordeler det samlede budget pa dagtilbudsomradet mellem de 11. oktober 2021
enkelte dagtilbud. Da dagtilbuddene er forskellige i eksempelvis bgrnetal og Side 4 af 7

sociale forskelle, giver modellen ikke penge i lige store portioner, men forsg-
ger at balance de forskellige forhold, dagtilbuddene har.

De fem dagtilbudsafdelinger hgrer organisatorisk til hver deres dagtilbud,
som angivet i starten af notatet. Et dagtilbud er én eller flere afdelinger som
eksempelvis en vuggestue eller bgrnehave, og eventuelt en dagplejeafde-
ling, samlet under én dagtilbudsleder. Budgetterne fra budgettildelingsmo-
dellen tildeles pa dagtilbudsniveau. Det enkelte dagtilbud kan herefter priori-
tere over det samlede budgets anvendelse og fordeling mellem dets dagtil-
budsafdelinger, jf. decentraliseringsordningen i Bgrn og Unge.

Budgetfordelingen pa dagtilbudsniveau betyder, at det ikke er muligt for
Barn og Unge at svare pa, hvor mange flere voksne der kommer til at veere i
de fem dagtilbudsafdelinger fremover. Det kan dog oplyses, at budgetterne i
2022 alt andet lige stiger i alle fem dagtilbud, som dagtilbudsafdelingerne
hgrer under. Med "alt andet lige” menes ud fra de forudsaetninger, der gael-
der om dagtilbuddene i 2021 som eksempelvis bgrnetal.

Hvis vi antager, at en paedagog koster 457.539 kr. pr. ar, sa kan de forven-
tede budgetstigninger pr. dagtilbud i 2022 omregnes til felgende antal ekstra
paedagoger:

e Beder-Malling dagtilbud, som Bgrnehuset Ajstrupvej hgrer til: 1,87
e Christiansbjerg dagtilbud, som DIl Haven hgrer til: 1,70

e Skgdstrup dagtilbud, som Bgrnehuset Liv harer til: 1,20

e Skeering-Sglyst dagtilbud, som Delfinhuset hgrer til: 0,64

e Hjortshgj dagtilbud, som Spiren hgrer til: 1,12

2. Hvor mange flere vokse giver det i hver afdeling under hvert
dagtilbud og i den enkelte institution?

Se venligst svaret pa spgrgsmal 1.

3. Hvad ville det koste i gkonomi, safremt alle institutioner skulle
have tilfgrt mindst én voksen pr. afdeling, og ikke pr. dagtil-
budsafdeling, men pa stueniveau?

| tabel 1 nedenfor fremgar udgiften til én ekstra paedagog. Det er beregnet,
hvis der skal vaere én ekstra paedagog enten pr. afdeling eller pr. stue i afde-
lingerne. Tabellen viser, at prisen for én ekstra psedagog pr. afdeling i alt er
2.247.505 kr. for de fem dagtilbudsafdelinger. Hvis der skal veere én ekstra
paedagog pr. stue i hver afdeling, s& er prisen i alt 7.192.016 kr.
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Tabel 1: Udgift til én ekstra paedagog fordelt pa dagtilbudsafdelinger, i kr.
Dagtilbudsafdeling Udgift, hvis én ekstra Udgift, hvis én ekstra

paedagog pr. afdeling paedagog pr. stue
Bgrnehuset Ajstrup 449.501 1.348.503
DIl Haven 449.501 1.348.503
Bgrnehuset Liv 449.501 1.348.503
Delfinhuset 449,501 1.798.004
Spiren 449.501 1.348.503
| alt 2.247.505 7.192.016

Anmeerkning: Det antages, at en peedagog koster 457.539 kr. pr. ar. Der er regnet med fglgen-
de antal grupperum (stuer): Bagrnehuset Ajstrup = 3; DIl Haven = 3; Bgrnehuset Liv = 3; Delfin-
huset = 4 samt Spiren = 3.

4. Hvor mange bgrn pr. voksen er der i Gellerup dagtilbud?

Det er desvaerre ikke muligt for Bgrn og Unge at besvare dette spgrgsmal
direkte, da der ikke eksisterer et dagtilbud med navnet Gellerup dagtilbud.

Der findes dog flere dagtilbud i eller i nzerheden af omradet Gellerup. Det
geelder eksempelvis Tovshgj dagtilbud, Brabrand dagtilbud, Gl. Brabrand-
Sedal dagtilbud og Gl. Aby dagtilbud.

| figur 3 og 4 nedenfor fremgar normeringerne for henholdsvis barn i alderen
0-2 ar og 3 ar - skolestart for de omtalte dagtilbud ovenfor. Opgarelsen er

som i besvarelsen af spgrgsmal 1 baseret pa en normeringsrapport fra Barn
0og Unge, hvor metoden faglger Danmarks Statistiks definition af normeringer.

Denne gang er der tale om normeringer opgjort p& dagtilbudsniveau frem for
i den enkelte dagtilbudsafdeling. Dvs. at der for et dagtilbud er tale om det
samlede antal bgrn delt med det samlede antal ansatte pa tveers af alle dag-
tilbudsafdelingerne i dagtilbuddet (ekskl. dagpleje).

Figur 3 viser, at der er kommet feerre 0-2-arige pr. voksen i alle fire dagtil-
bud. | 2018 var der mellem 2,6 — 3,4 bgrn pr. voksen pa tveers af dagtilbud-
dene, mens der indtil videre i 2021 har veeret mellem 2,1 — 2,7 bgrn pr. vok-
sen. Det peger ogsa pa, at dagtilbuddene gennemsnitlig set har haft mini-
mumsnormeringer i 2021, da der har veeret under tre bgrn pr. voksen. Gen-
nemsnittet er dog netop et gennemsnit, hvorfor nogle dagtilbudsafdelinger
har flere bgrn pr. voksen end gennemsnittet og andre feerre.
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Figur 3: Normeringer for barn i alderen 0-2 &r fordelt pa dagtilbud, 2018-
2021, barn pr. ansat med paedagogiske opgaver
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Kilde: Rapporten "Barn pr. voksen” i Grafisk LIS, Bgrn og Unge, Aarhus Kommune.
Anmeerkning: Opggrelsen viser forholdet mellem antallet af bagrn og antallet af ansatte med
paedagogiske opgaver i dagtilbudsafdelingen. Normeringsstatistikken er baseret pa Danmarks
Statistiks definition af normeringer i daginstitutioner.

Der er ligeledes sket et fald i dagtilbuddene med hensyn til antal barn pr.
voksen for aldersgruppen 3 ar - skolestart. Det fremgar af figur 4. | 2018 var
der mellem 4,7 — 7,0 barn pr. voksen pa tveers af dagtilbuddene. | 2021 er
de tilsvarende tal 3,8 — 6,1 barn pr. voksen. Figuren peger ogsa p4, at tre ud
af de fire dagtilbud har haft minimumsnormeringer i 2021, da tre dagtilbud
har haft under seks bgrn pr. voksen.



Figur 4: Normeringer for barn i alderen 3 ar - skolestart fordelt pa dagtilbud,

2018-2021, bgrn pr. ansat med psedagogiske opgaver
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Kilde: Rapporten "Barn pr. voksen” i Grafisk LIS, Bern og Unge, Aarhus Kommune.
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Anmeerkning: Opggrelsen viser forholdet mellem antallet af barn og antallet af ansatte med

paedagogiske opgaver i dagtilbudsafdelingen. Normeringsstatistikken er baseret pd Danmarks

Statistiks definition af normeringer i daginstitutioner.

Med venlig hilsen

Thomas Medom
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