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Notat. Administrationsanalyse
Afsendt af Direktargruppen

Baggrund og anbefalinger

Med budgetaftalen for 2026 besluttede forligspartierne, at der skulle
gennemfgres en samlet administrationsanalyse af Aarhus Kommune.
Formalet var at tilvejebringe et faelles og mere retvisende billede af
kommunens administrative ressourceforbrug pa tveers af
magistratsafdelingerne, som hidtil ikke har foreligget i en samlet og
systematisk form.

Analysen er gennemfgrt i foraret 2026 af Implement og med Direktargruppen
som styregruppe. Afrapporteringen er vedlagt i baggrundsmaterialet.

Pa den baggrund kan fglgende anbefales fra Direktargruppen:

* Opgerelsesmetoden i vedlagte afrapportering er den der anvendes til
det  administrative ressourceforbrug bade udgifts- og
personalemaessigt i Aarhus Kommune.

* Rapporten og opgerelsen for administrationsniveauet i 2026 udger
baselinen for det administrative ressourceforbrug i Aarhus Kommune.
Denne baselineopgerelse har vaeret blandt hovedformalene med
analysen.

* Administrationsopggrelsen opdateres fremadrettet minimum én gang
arligt, fortrinsvis i foraret med henblik pa at kunne fglge udviklingen
med afsaet i baselinen og indga i grundlaget for de kommende
budgetforhandlinger.

+ Borgmesterens Afdeling (Budget og Planlagning) er ansvarlig for at
gennemfgre den arlige opdatering.

* Opgoarelsen er ikke et udiryk for en eksakt opggrelse af det
administrative ressourceforbrug i Aarhus Kommune, hvilket der tages
forbehold for. Opgerelsen anbefales anvendt til at kunne falge
kommunen og afdelingers udvikling over tid, mhp. at styrke
transparens og styring heraf til politisk niveau.

* Opgerelsen over det administrative ressourceforbrug ikke er tilteenkt
at erstatte eller opdatere den administrative nagle, som anvendes i
forbindelse med udmgntning af administrative besparelser.

« Det anbefales at evaluere anvendelsen af den arlige
administrationsopgerelse ifm. 2030, hvor de administrative
besparelser er fuldt indfaset, og der vil veere tilstraekkelige erfaringer
med den nye administrationsopggrelse til at kunne gennemfgre en
evaluering.

Nedenfor beskrives de overordnede resultater i afrapporteringen, fremtidig
opdatering, anvendelse og afgraensning samt styrkelsen af den tvaergaende

styring fremadrettet.
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Analysen tager udgangspunkt i personaledata pr. 1. marts 2026 og er baseret
pa interviews med ca. 50 organisatoriske enheder og driftsomrader. Herved
er der foretaget en fordeling af samtlige arsvaerk i kommunen pa fem
overordnede kategorier: administrative opgaver, myndighedsopgaver, faglige
kerneopgaver, ledelse samt opgaver med seerlig finansiering. Der er
endvidere foretaget en underopdeling af de administrative arsveerk pa syv
underkategorier, herunder gkonomi og ledelsesinformation, HR og personale,
sekretariat og politisk betjening, systemforvaltning og digitalisering,
kommunikation, indkgb og udbud samt servicenger administration.

Det samlede ressourceforbrug pa administrative opgaver er opgjort til 2.079
arsveerk svarende til ca. 9 pct. af kommunens samlede arsveerk.
Myndighedsopgaver er separat opgjort til 1.465 arsveerk. Nedenstaende tabel
viser fordelingen pr. magistratsafdeling:

Tabel 1. Arsvaerk pr magistratsafdeling fordelt pa hovedgrupper

Administrative  Myndigheds-

Ledelse opgaver opgaver
BA 44 391 5 3 4 447
MEU 603 350 3 9.756 2 10,717
MKE 60 124 a0 282 191 7
MSE 231 459 1.104 2680 1 4. 455
M30 232 385 102 4905 3 5827
MATHA 96 359 168 562 243 1.429
I alt 1.266 2.079 1.465 18.169 444 23.422

Kilde: Administrationsanalyse i Aarhus Kommune, juli 2026.

Neerveerende opggarelse er mere deekkende end tidligere tvaerkommunale
nggletal i KL-regi og seksby-regi, idet den inddrager data specifikke for Aarhus
Kommune, fx vedrgrende seerlig finansiering, hvorfor direkte
kommunesammenligninger ikke umiddelbart lader sig ggre.

Analysen er tilrettelagt med henblik pa, at opgerelsen bade skal vaere robust
og enkel at opdatere. Dette er sggt balanceret ved at anvende en metode, der
baserer sig pa faggruppe-nagler, der fastleegges én gang og herefter skal
opdateres automatisk pa baggrund af dataudtreek fra Aarhus Kommunes
personalesystem af Borgmesterens Afdeling.

Fremtidig opdatering af det administrative ressourceforbrug

Det fremgar af kommissoriet for administrationsanalysen, at der arligt skal
kunne foretages en simpel, databaseret opdatering af opggrelsen over det
administrative ressourceforbrug. Analysen indeholder en konkret og
dokumenteret metode herfor, som nu foreslas institutionaliseret i kommunens
budget- og planleegningsproces.
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Opdateringsmetoden bygger pa, at de fordelingsneagler, der er fastlagt for hver
faggruppe pr. magistratsafdeling i naervaerende analyse, fastholdes uaendret
ved fremtidige opdateringer. Det indebeerer, at det alene er aendringer i
antallet af arsveerk inden for de respektive faggrupper, der slar igennem pa
opggrelsen. Dermed kan der foretages automatiske, fuldt databaserede
opdateringer med den hyppighed, som findes hensigtsmaessig — eksempelvis
arligt i forbindelse med budgetprocessen. Implement har fremsendt det
ngdvendige materiale, s& Borgmesterens Afdeling selv kan varetage den
arlige opgerelse fremadrettet.

Anvendelse og afgraensning af opgerelsen

Det er centralt at understrege, hvad opggrelsen er — og ikke er — teenkt
anvendt til. Den arlige opdatering har til formal at felge udviklingen i det
administrative  ressourceforbrug over tid inden for den enkelte
magistratsafdeling. Opgearelsen er saledes et redskab til at belyse
kommunens samlede og den enkelte afdelings udvikling over tid — ikke et
grundlag for direkte sammenligning pa tveers af magistratsafdelinger. En
sadan sammenligning vurderes ikke at veere seerlig meningsfuld eller
indsigtsgivende, idet afdelingernes opgavesammensaetning, organisering og
finansieringsforhold adskiller sig vaesentligt fra hinanden.

Det skal endvidere preeciseres, at opggrelsen over det administrative
ressourceforbrug ikke er tiltaenkt at erstatte eller opdatere den administrative
nggle, som anvendes i forbindelse med udmgntning af administrative
besparelser.

Safremt der konstateres en stigning i en afdelings administrative
ressourceforbrug, vil dette ikke vaere ensbetydende med et automatisk krav
om reduktion. Fagligt begrundede forklaringer pa udviklingen vil viderebringes
i sammenhaeng med den opdaterede opggrelse med henblik pa at sikre
transparens til byradet. Omvendt vil en udvikling, som ikke kan forklares
tilstraekkeligt, kunne give anledning til politiske greb med henblik pa at sikre,
at ressourcerne i starre udstraekning gar til velfeerd frem for administration.

Styrkelse af den tvaergaende styring

Analysen viser, at der hidtil ikke har veaeret en ensartet og kontinuerlig
monitorering af det administrative ressourceforbrug i Aarhus Kommune. |
stedet har der overvejende vaeret tale om ad hoc-praegede opggrelser, typisk
i forbindelse med besparelsesrunder eller nationale aftaler om administrative
effektiviseringer. Implement anbefaler, at den nye opggrelsesmetode
ledsages af en opstrammet monitorerings- og styringspraksis.

| forleengelse af administrationsanalysen kan det overvejes at styrke den
tveergaende styring af de administrative udgifter, herunder at anvende
opggrelsen som et mere systematisk grundlag for prioriteringer og
effektiviseringsindsatser pa tveers af kommunen. Der foreslas i den
forbindelse gvrige tiltag til at styrke indsatserne, jf. gvrige bilag.
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Endelig understatter den nye opgarelsesmetode mulighederne for at falge op
pa, om besluttede administrative besparelser og effektiviseringer rent faktisk
er udmegntet pa det administrative omrade — eller alene er omsat til mere

generelle rammebesparelser.
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