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Omstillingsplan, budgetmodel m.m. 
Beskrivelse Magistraten for Sociale Forhold og Beskæftigelse har i flere år været gennem en række store 

økonomiske nedskæringer, og problemerne forventes bare at vokse og vokse – ikke mindst som følge 
af beskæftigelsesreformens implementering. 

I april 2026 vedtog byrådet besparelser på social- og beskæftigelsesområdet for 305 millioner kr. 

Til trods for de vedtagne besparelser er der udsigt til at der allerede i 2027 vil mangle knap 140 
millioner kr. og i 2030 siger prognosen, at de økonomiske udfordringer vil være vokset til mere end 600 
millioner kr. 

Byrådets partier har lovet hinanden, at der i forbindelse med forhandlingerne om budgettet for 2027 
skal ses på budgetmodellens demografidel, så det undgås at der hvert år skal spares yderligere 
millioner på MSB’s budget. 

Selvom der ændres på budgetmodellen, vil de allerede vedtagne besparelser blive realiseret i de 
kommende år. 

Problem/hvad vil vi opnå? Udsatterådet skal på den korte bane sikre, at partierne lever op til løftet om at ændre på 
budgetmodellen. 

Vi skal ligeledes følge implementeringen af de allerede vedtagne besparelser, og de yderligere 
besparelser der måtte komme som følge af beskæftigelsesreformen. Vi skal påpege de negative 
konsekvenser for byens udsatte borgere og forsøge at modvirke disse. 

Vi skal argumentere for nødvendigheden af investering frem for nedskæringer (hvor vi bare sparer os 
fattigere). Vi skal investere og forebygge frem for at spare. 

Lavtærskeltilbud, væresteder, opsøgende indsatser og samarbejde med civilsamfund må ikke udhules 
yderligere. 

Opsøgende og udgående indsatser skal bevares og udbygges. Medarbejderne skal møde de udsatte der 
hvor de er. 

Som civilsamfundsorganisationer skal vi også bidrage med data og dokumentation – herunder 
dokumentere konsekvenserne af besparelserne for de udsatte borgere. Som et særligt punkt vil vi have 
fokus på hvad der sker med det forebyggende arbejde, når konsekvenserne af omstillingsplanen slår 
igennem. 
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Vores ønske er at minimere besparelserne og konsekvenserne heraf for de mest udsatte. 

Foruden en ændring af budgetmodellen internt i Aarhus Kommune, vil vi på landsplan arbejde for at 
servicerammen hæves – eller helt afskaffes. 

I aftalen om kommunernes økonomi for 2027 – som er indgået mellem regeringen og KL – løftes 
servicerammen med realt 3,3 mia. kr. Aarhus andel heraf vil være mellem 7,5 og 7,8 % - svarende til 
247,5–257,4 mio. kr. 
Vi skal arbejde aktivt for, at den størst mulige andel af dette løft anvendes til et løft af det 
specialiserede socialområde. 

Som er særligt punkt vil udsatterådet arbejde for, at der tilføre de nødvendige midler til det sociale 
område. Med økonomiaftalen mellem regeringen og KL er det aftalt at kommuneskatterne i landet 
under ét ikke må hæves, så en forhøjelse af skatten i Aarhus vil forudsætte at andre kommuner 
nedsætter skatten. 

Proces/tidsplan Udsatterådet har afgivet høringssvar i forbindelse med omstillingsplanen og implementeringen af 
beskæftigelsesreformen. 

I forbindelse med forhandlingerne om budgettet for 2027, skal vi følge de indledende forhandlinger 
tæt, blive klogere på modellen og følge arbejdet med at ændre denne. 

I hele rådets funktionsperiode skal vi løbende følge økonomien og budgetforhandlingerne. 

Evt. sammen med øvrige udsatteråd i landet (herunder det landsdækkende udsatteråd) vil vi arbejde 
for, at kommunernes serviceramme bliver forhøjet, så der bliver plads til de stigende udgifter på 
socialområdet. Servicerammen for 2027 er allerede aftalt, så dette arbejde vil bestå i at påvirke 
rammen på længere sigt. 

Resultat Politikerne og offentligheden i Aarhus skal ikke være i tvivl om hvad de vedtagne besparelser får af 
konsekvenser for byens udsatte borgere. 

Vi skal sikre, at politikerne leverer på løftet om at ændre budgetmodellen. 

Om muligt skal nogle af besparelserne rulles tilbage for at forhindre stigende udgifter fremadrettet. 

På landsplan vil servicerammen forhåbentlig blive forhøjet. For 2027 er den samlede serviceramme 
forhøjet med 3,3 mia. kr. Fra 2028 og frem bør rammen forhøjes yderligere – alternativt helt afskaffes. 
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Samarbejde mellem Aarhus Kommune og 
civilsamfundsorganisationerne 
Beskrivelse Civilsamfundet har altid spillet en stor rolle i forbindelse med løsninger af velfærdssamfundets 

opgaver. Dette er også tilfældet i Aarhus Kommune. 

I Aarhus Kommune har der politisk været opbakning til, at der samarbejdes med 
civilsamfundsorganisationerne. 

Alligevel har civilsamfundsorganisationerne oplevet et stigende pres – ikke mindst i forbindelse med 
vedtagelsen af omstillingsplanen, hvor mange civilsamfundstilbud blev lukket eller beskåret. 

Problem/hvad vil vi opnå? Udsatterådet ønsker at fastholde og udbygge samarbejdet mellem kommune og 
civilsamfundsorganisationer – til gavn for byens udsatte borgere. 

Samarbejde og samskabelse kræver tid, kendskab og respekt. 

Udsatterådet ønsker at bremse besparelserne på civilsamfundet og ser gerne at kommunen investerer 
i og styrker samarbejdet. 

Udsatterådet ønsker en fælles strategi, hvor der er fokus på bl.a.: 

• Tydelig retning for samarbejdet 

• Sikring af fundamentet for de civilsamfundsorganisationer kommunen vælger at samarbejde med 

• Styrkelse af rammerne via fx fælles faglige tiltag 

• Skabelse af udvikling på området 

Udover de kommunale midler til civilsamfundets tilbud, bidrager private fonde, medlemmer og andre i 
høj grad til finansiering af civilsamfundets indsatser i kommunen. Denne gevinst for kommunen, vil 
udsatterådet være med til at tydeliggøre. 

Som et særligt punkt vil udsatterådet arbejde for at genoprette det tillidsfulde samarbejde mellem 
kommune og civilsamfundsorganisationerne. Hvordan sikres det gode samarbejde? 

Proces/tidsplan På kort sigt vil udsatterådet arbejde for at begrænse skaderne af de besparelser på 
civilsamfundsindsatserne, der er vedtaget med omstillingsplanen. 

Herudover vil udsatterådet arbejde for at synliggøre konsekvenserne af det vedtagne besparelser. Her 
vil vi især have udgangspunkt i borgernes perspektiv. 
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På længere sigt vil udsatterådet være med til at tydeliggøre det investeringsperspektiv der er et 
resultat af, at civilsamfundsorganisationerne gennem medlemsbidrag, fondsbidrag m.m. bidrager til 
medfinansiering af den del af indsatsen som civilsamfundsorganisationerne står for eller bidrager til. 

Udsatterådet vil aktivt arbejde for, at civilsamfundsorganisationerne (hver for sig og samlet) inddrages 
langt mere aktivt i udviklingen af det specialiserede socialområdet i kommunen. 

Resultat Politikerne og offentligheden i Aarhus skal blive klar over hvor vigtig en del af den samlede sociale 
indsats civilsamfundsorganisationerne bidrager med. 

En genetablering og udvikling af det tillidsfulde samarbejde mellem civilsamfundets organisationer og 
MSB skulle gerne sikres. 

Udsatterådet vil endvidere tage initiativ til en bedre koordinering af indsatserne på tværs af 
civilsamfund, kommune og region. Ideelt bør alle være enige om hvem der gør hvad for hvem hvornår. 
Som et led heri skal der aftales hvordan snitflader og overgange håndteres. 
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Overgange og samarbejde 
Beskrivelse Overgange er altid vanskelige. Det gælder også for mennesker i socialt udsathed, der er særligt sårbare 

i overgangssituationer. 

Udsatte borgere har ofte brug for indsatser fra (forskellige) kommunale enheder, 
civilsamfundsorganisationer og regionen (sundhedsvæsenet). Nogle har også kontakt med 
kriminalforsorgen (som nu hedder Danmarks Fængsler). 

Til trods for øget fokus på disse vanskelige overgangssituationer, oplever udsatte desværre, at det ikke 
bliver lettere – nærmest tvært imod. 

Problem/hvad vil vi opnå? Udsatterådet ønsker at have fortsat fokus på overgange og samarbejde. Hvordan får vi tænkt 
civilsamfundsindsatsen aktivt ind i de offentlige indsatser (se også punktet om samarbejde mellem 
kommune og civilsamfundsorganisationerne). Relationer, tilhørsforhold og fællesskaber er en vigtig del 
af løsningen. 

Udsatterådet vil også bidrage til at øge samarbejdet mellem kommune, region og kriminalforsorgen. Vi 
tænker blandt andet, at et tættere samarbejde mellem MSB og regionspsykiatrien vil være nyttig og 
nødvendig. Her vil vi arbejde for kortlægning og konkretisering af udfordringerne og være med til at 
komme med bud på løsninger. 

Vi vil konkret have fokus på borgere som samtidig har psykiske udfordringer og brug af rusmidler. 
Hvordan udvikler samarbejdet mellem kommune og regionspsykiatri sig på dette område? 

Som et særligt punkt vil udsatterådet følge arbejdet med implementeringen af sundhedsreformen – 
herunder ikke mindst arbejdet i Sundhedsråd Aarhus. 

Proces/tidsplan Som nævnt vil vi følge implementeringen af sundhedsreformen – herunder især arbejdet i 
Sundhedsråd Aarhus. 

Vi vil i processen trække på de tre kommunale repræsentanter i sundhedsrådet (Anette Poulsen, Metin 
Lindved Aydin og Michael Christensen, men vi vil også koordinere vores indsat med Udsatterådet i 
Region Midtjylland. En del af medlemmerne i udsatterådet er tillige medlemmer af Udsatterådet i 
Region Midtjylland. 

Indsatsen vil være intens i starten af funktionsperioden, men vi vil genbesøge emnet i de kommende år 
også. 
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Resultat Udsatterådet ønsker at bidrage til at Sundhedsråd Aarhus får succes. Vi håber især at kunne bidrage til 
at der etableres et konstruktivt samarbejde på tværs af region og kommune. Her vil vi igen have fokus 
på overgange og vilkårene for de socialt mest udsatte borgere. 

Vi vil også aktivt arbejde for at civilsamfundsorganisationerne indtænkes aktivt i forbindelse med 
implementeringen af sundhedsreformen. 



 

Udsatterådets arbejdsplan  2026-2029  7 

Hjemløshed/bolig 
Beskrivelse Den seneste hjemløsekortlægning, baseret på hjemløsetælling i uge 6 og offentliggjort i september 

2026, viser et lille fald i hjemløsheden i Aarhus Kommune, hvilket er glædeligt. 

Men der er stadig for store problemer med hjemløshed i Aarhus, bl.a. mange sofasovere og 
gadesovere.  

Selv om der satses på housing first, skal der også være andre overnatningstilbud til hjemløse i Aarhus, 
herunder forsorgspladser, natherberg, midlertidige botilbud mv. 

Problem/hvad vil vi opnå? Problemet er komplekst. Der er mangel på betalbare boliger, der er mange sofa-sovere i Aarhus og der 
er især problemer med unge hjemløse. 

Udsatterådet vil arbejde for flere betalbare og ’skæve’ boliger – herunder tiny houses o.lign. 

Udsatterådet vil fortsat følge udviklingen tæt og arbejde for, at der også kommer fokus på at sikre 
sociale indsatser som kan være med til at fastholdes borgerne i de boliger, de får anvist. 

Udsatterådet vil også på dette område arbejde for et bedre og tættere samarbejde mellem Aarhus 
Kommune og civilsamfundsorganisationerne – herunder ikke mindst i partnerskabet En vej ud af 
hjemløshed. 

Minoritetsborgere i hjemløshed er en særlig udsat gruppe. 

Formålet med indsatsen er selvfølgelig at reducere antallet af borgere i hjemløshed. 

Indsatsen skal ikke kun være rettet mod de hjemløse – også på dette område er forebyggelse vigtigt. 

Et særligt vigtigt fokuspunkt er at forebygge tilbagefald efter at borgere er blevet hjulpet i egen bolig. 

Proces/tidsplan Rådet vil se nærmere på Hjemløsekortlægning 2026 og søge uddybende oplysninger ved VIVE samt gå i 
dialog med relevante fagpersoner i Aarhus Kommune med henblik på at vurdere evt. behov for at 
justere indsatsen. 

Uafhængigt af kortlægningen vil rådet se nærmere på udbuddet af betalbare boliger. 

Resultat Formålet med indsatsen er overordnet, at færre borgere i Aarhus skal undvære egen bolig. 

En af forudsætningerne er, at der bliver flere betalbare boliger – herunder skæve boliger. 
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En anden forudsætning er, at de borgere der henvises til bolig gennem housing first indsatsen bliver i 
stand til at forblive i boligen. Derfor skal hjemløshed ses i snæver sammenhæng med de øvrige sociale 
indsatser for målgruppen. 

Som et redskab ser vi en vitalisering af samarbejdet mellem kommunen og civilsamfundet – herunder 
partnerskabet. 



 

Udsatterådets arbejdsplan  2026-2029  9 

Byens rum 
Beskrivelse Der har ofte været problemer med at rumme socialt udsatte borgere i byens rum. 

Hvis man tvinger udsatte væk fra bestemte pladser/steder løser man ikke problemerne – man flytter 
dem bare. De udsatte og deres problemstillinger, søger blot andre steder hen i byen. Det så vi blandt 
andet da bænken på Klostertorvet forsvandt. Der rykkede en gruppe blot videre til Agnete og 
Havmanden bag Rådhuset.  

Udsatterådet ønsker en by med plads, omtanke og inddragelse af de udsatte målgruppers færden og 
ophold i byens rum, hvor der både tages højde for tryghed, respekt og anvendelighed for de forskellige 
grupper der benytter byens rum.  

Problem/hvad vil vi opnå? Udsatterådet vil arbejde for at der skal være respekt for og plads til de udsatte borgere i byens rum. De 
skal ikke bare flyttes rundt. 

Vi vil arbejde for trygge hellesteder, og for at udsatte borgere ikke skal være nødt til at indtage og 
misbruge i det offentlige rum.  

Der er behov for forskellige rum i byen, som de udsatte borgergrupper selv kan være med til at 
definere.  

Proces/tidsplan Udsatterådet vil opfordre forvaltningen og byrådet til at investere i, og arbejde med byens rum på en 
ny og mere inkluderende måde, således det kan danne trygge afsæt for en videre udvikling for de 
enkelte udsatte borgere i Aarhus.  

Udsatterådet vil skabe opmærksomhed omkring, at både indretning og benyttelse af ”byrum til udsatte 
borgere”, kræver opsyn, medinddragelse og opsøgende medarbejderressourcer for at lykkes. 

Resultat Byens rum skal være forskellige, og udvikles sammen med målgrupperne der har behovet for disse. 
Byens rum skal understøttes af både helhedstænkende opsøgende arbejde, funktionelle 
støttefunktioner, tilgængelige sundhedsydelser og et fleksibelt stofindtagelsesrum. Byens rum må ikke 
stå alene og kun være defineret som sociale indsatser.  

Byens rum skal ses som en ramme der både kan understøtte og inddrage, samt skabe medansvar og en 
mulighed for udvikling for den enkelte borger der benytter byens rum.    
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Konkrete målgrupper 
Beskrivelse Foruden ovenstående emner vil udsatterådet arbejde med konkrete målgrupper. Det drejer sig bl.a. 

om: 

• De allermest udsatte borgere (som bliver omfattet af værdighedsreformen). Hvordan vil Aarhus 
Kommune håndtere denne målgruppe og hvordan vil kommunen omsætte værdighedsreformens 
principper til praksis? 

• Unge i udsathed. Hvordan skal vi forholde os til den stigende mistrivsel blandt unge i Aarhus? 

• Minoritetsborgere i hjemløshed 

• Udsatte grønlandske borgere 

Problem/hvad vil vi opnå? Med værdighedsreformen vil der bl.a. skulle etableres et Gadens Hus, der skal fungere som en samlet 
indgang til hjælp og støtte. Hvor og hvordan skal dette etableres? Her skal man også kunne tilbyde 
hjælp og støtte til udsatte som ikke er hjemmehørende i kommunen. 

Værdighedsreformen vil også betyde flere stofindtagelsesrum eller kapacitetsudvidelse i eksisterende 
rum. Hvordan skal det implementeres? 

Endelig skal der tilbydes bedre abstinensbehandling og der skal arbejdes med gældseftergivelse. 

Også i forhold til de nævnte målgrupper vil udsatterådet have fokus på kommunens samarbejde med 
civilsamfundsorganisationerne. 

Udsatterådet vil følge kommunens arbejde med implementering af værdighedsreformen. 

Vi vil arbejde for at de udsatte får den rigtige hjælp fra starten i stedet for at blive kastet rundt i et 
system, der ikke fungerer. 

I forhold til minoritetsborgere og grønlandske borgere i udsathed er der brug for opmærksomhed på 
sprog og kultur. 

Proces/tidsplan Udsatterådet vil følge behandlingen af lovforslaget om værdighedsreformen. 

Når loven er vedtaget vil vi forholde os til den kommunale implementering. 

I forhold til de øvrige ovennævnte konkrete målgrupper, vil udsatterådet løbende planlægge at drøfte 
den kommunale indsats i forhold til målgrupperne. 

Udsatterådet vil også tage emner op efter henvendelse fra civilsamfundsorganisationer, der arbejder 
med de nævnte målgrupper. 
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Resultat Udsatterådet vil arbejde for at værdighedsreformen implementeres med udgangspunkt i borgernes liv i 
stedet for forvaltningens aktuelle organisering. 

Vi vil også arbejde for at civilsamfundsorganisationerne tænkes ind som en del af løsningen. 

 


