Analyse: Placering af special- og modtagelsesklasser
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1. Indledning 23. april 2026
Denne analyse afdeekker mulighederne for en mere strategisk placering af Side 2 af 20
special- og modtagelsesklasser pa folkeskolerne i Aarhus Kommune med

henblik pa at understgtte en mere balanceret elevsammenseetning og skabe

mere baeredygtige skoler. Analysen er udarbejdet for at identificere de kapa-

citetsmaessige konsekvenser af at friholde udvalgte skoler med hgj andel

elever med dansk som andetsprog (DSA) og lav egenskoleandel fra fremti-

dige placeringer af special- og modtagelsesklasser.

| analysen ses der blandt andet pa den nuvaerende placering af special- og
modtagelsesklasser, skolernes ledige kapacitet, muligheder for samlokalise-
ring samt de paedagogiske og faglige hensyn, der ligger til grund for place-
ringerne. Herudover belyses behovet for ekstra kapacitet og de gskonomiske
konsekvenser, safremt en raekke skoler friholdes for special- og modtagel-
sesklasser i fremtiden, for at skabe mere robuste og beeredygtige skoler
med balanceret elevsammensaetning.

Kapacitetsbehovet, som fglger af at friholde bestemte skoler fra special- og
modtagelsesklasser, er vanskeligt at definere entydigt. Behovet afhaenger
blandt andet af den fremtidige udvikling i elevtal, organiseringen af special-
og modtagelsesklassetilbud, implementeringen af PLUS samt de konkrete
prioriteringer af skolernes anvendelse. Analysen peger derfor pa, at der med
fordel kan afsaettes en pulje, som kan skabe starre fleksibilitet i den fremad-
rettede planlaegning og samtidig understgtte en mere balanceret elevsam-
mensaetning pa skolerne. Der vil parallelt skulle afsaettes en driftsreserve til
udmgntning i forbindelse med at undervisningslokalerne udbygges.

Med afseet i analysen gnskes der en politisk stillingtagen til:

e Hvorvidt udvalgte skoler skal friholdes for special- og modtagelses-
klasser med henblik pa at understgtte en mere balanceret elevsam-
mensaetning pa skolerne

e Safremt udvalgte skoler skal friholdes, skal der tages stilling til,
hvorvidt der skal afseettes en pulje til at understgtte merbehovet for
kapacitet pa gvrige skoler.

2. Baggrund
Byradet har besluttet fglgende i forbindelse med vedtagelsen af Budget
2026:

Ledig kapacitet pa skolerne er i dag det primaere kriterium, nar der skal pla-
ceres special- og modtagelsesklasser. De skoler, hvor der er ledig kapacitet,
er imidlertid oftest skoler med lav egenskoleandel og hgj andel elever med
dansk som andetsprog.
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For at kunne skubbe til udviklingen i retningen af, at Aarhus Kommune i ho- 23. april 2026
jere grad far mere baeredygtige folkeskoler med en balanceret elevsammen- Side 3 af 20
seetning, er forligspartierne bag anleegsaftale 2025 Et aktivt og grent Aarhus

for alle opmaerksomme pa, at der er brug for, at special- og modtagelses-

klasser i fremtiden placeres mere strategisk med gje for en balanceret elev-

sammenseetning. Forligspartierne er samtidig opmeerksomme pa, at dette

hensyn vil kunne udigse et udbygningsbehov pa flere skoler, der dermed vil

skulle reduceres tilsvarende andetsteds.

Forligspartierne anmoder derfor Barn og Unge, Teknik og Miljg og Borgme-
sterens Afdeling om at lave en kortlaegning af blandt andet nuvaerende pla-
cering af special- og modtagelsesklasser, ledig kapacitet pa skolerne, mulig-
heder for samlokalisering, samt paedagogiske og faglige begrundelser for
placering af special- og modtagelsesklasser. Behovet for kapacitet ved fri-
holdelse af skoler med haj andel elever med dansk som andetsprog (DSA)
og lav egenskoleandel for bade nuveerende og nye special- og modtagelses-
klasser, samt finansiering heraf onskes ogséa belyst. Analysen skal indgéa i
forhandlingerne om budget 2027.

2.1 Special- og modtagelsesklasser samt PLUSklasser

Pa folkeskolerne i Aarhus Kommune er der udover almenklasser ogsa speci-
alklasser, modtagelsesklasser, samt NEST- og PLUSklasser pa nogle sko-
ler. | det felgende gennemgas en kort beskrivelse af special-, modtagelses-
og PLUSKlasser. En beskrivelse af NEST-klasser udelades, da disse ikke
bergres yderligere i neervaerende analyse.

Specialklasser

Specialklasser er til bgrn og unge, som har behov for saerlige rammer til at
stotte deres leering, udvikling og trivsel. Bgrn i specialklasse gar i skole pa
en folkeskole i en szerlig klasse, hvilket giver mulighed for spejling i samspil-
let med skolens gvrige barn.

Der er feerre bgrn i specialklasserne (op til 8-9 elever) end i almenklasserne,
og specialklasserne sammensaettes ud fra en helhedsvurdering af barnenes
behov, kompetencer, kgn, bopael mv.

Byradet har besluttet, at specialpaedagogisk stgtte og specialundervisning
skal organiseres, sa flere bgrn kan forblive i deres lokalmiljg. Dette er bl.a. et
af hovedformalene med de skoleorienterede indsatser under 'Bredere Bar-
nefeellesskaber’.

Modtagelsesklasser

Nyankomne bgrn og unge under 18 ar, som ikke har gennemgaet grundsko-
leundervisning eller anden undervisning, der svarer til 10. klasse, har jf. fol-
keskoleloven krav pa optagelse i folkeskolen. Der skal gives
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basisundervisning i dansk til bern, hvis de ved optagelse i folkeskolen har in- 23. april 2026
gen eller ganske f& dansksproglige kompetence. Side 4 af 20

Elevtallet i modtagelsesklasserne ma som udgangspunkt ikke overstige 12
elever. Byradet har dog besluttet, at elevtallet kan gges til 15 elever, hvis det
vurderes at vaere paedagogisk forsvarligt i forhold til undervisningens kvalitet.

Byradet har besluttet, at basisundervisning i dansk som andetsprog foregar i
modtagelsesklasser. Formalet med basisundervisningen i modtagelses-
klasse er, at eleverne far basale dansksproglige forudseetninger til at kunne
felge undervisningen i en almenklasse med tilstraekkeligt udbytte. Der géar
feerre elever i en modtagelsesklasse end i en almenklasse.

PLUSklasser

Med byradets beslutning om bredere bernefeellesskaber skal alle skoler ar-
bejde med specialpaedagogiske principper i almenundervisningen. Det inde-
bzerer bl.a., at der i klyngerne' skal oprettes PLUSklasser, som arbejder
med specialpaedagogiske principper. Denne tilgang, samt den hgjere perso-
nalenormering i PLUSklasserne, skal muliggere, at ogsa bgrn, som henvises
til et specialpaedagogisk undervisningstilbud, kan lzere og trives i PLUS-
klasse-tilbuddet.

| PLUSklasserne kan der indskrives 17 almene bgrn sammen med to-seks
visiterede elever (afhaengigt af klassetrin), hvilket betyder, at der i en PLUS-
klasse kan veere 19-23 elever. Fra skolearet 2026/27 vil 16 ud af de 18 klyn-
ger have opstartet en til tre PLUSklasser (0.-3. argang). PLUSklasser er sa-
ledes fortsat under implementering.

2.2 Nuvarende principper for indplacering og finansiering
Lokalekapaciteten pa kommunens 45 folkeskoler opggres arligt inden udar-
bejdelse af skoleprognosen. Skoleprognosen for almenklasserne, special-
klasserne og modtagelsesklasserne indarbejdes i skoleudbygningsprogram-
met, hvor antallet af klasser (lokalebehovet) pa de enkelte skoler sammen-
holdes med kapaciteten pa skolen (lokalekapaciteten).

Opggerelse af lokalebehovet ift. lokalekapaciteten bruges til at vurdere, hvor
det aktuelt og fremtidigt er muligt at oprette/opretholde special-, modtagel-
ses- og PLUSklasser.

Efter samlingen af Aarhus Ejendomme foregar indplaceringen af special-,
modtagelses- og PLUSklasser i et samarbejde mellem Teknik og Miljg og

' Dagtilbud, skoler og UngiAarhus er organiseret i 18 klynger som deekker Bgrn og Unges 0-18
ars omréade.
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Bgrn og Unge jf. de geeldende retningslinjer, som blev vedtaget i forbindelse 23. april 2026
med Bygningskapacitetsanalyse 2024. Side 5 af 20

Skoleudbygningsprogrammet udlgser gkonomi til finansiering af om- og ud-
bygninger til SFO og undervisningskapacitet pa skolerne, hvis der er et aktu-
elt og vedvarende behov.

3. Kortlaegning og ledig kapacitet
| det fglgende kortlaegges den nuvaerende placering af special- og modtagel-
sesklasser, ligesom den ledige kapacitet pa skolerne opgeres.

| skolearet 2025/262 er der 1.249 almenklasser pa tveers af de 45 folkesko-
ler, 1773 specialklasser fordelt pa 27 vaertsskoler og 55 modtagelsesklasser
fordelt pa 11 veertsskoler.

Veertsskolerne for special- eller modtagelsesklasser er oplistet i tabel 1.

Tabel 1: Vaertsskoler for hhv. special- og modtagelsesklasser samt antal klas-
ser i skolearet 2025/26.

Specialkl (antal kl ) Modtagelseskl
Bakkegardskolen (2) E Aby Skole (3) Bakkegardskolen (3)
Skeering Skole (9) i Naeshgjskolen (2) Lisbjergskolen (9)
Sgalyst Skole (9) E Mgllevangskolen (12) Elsted Skole (3)
Lystrup Skole (10) E Leessgesgades Skole (8) Ellevangskolen (3)
Skjoldhgjskolen (12) E Vestergardskolen (8) Strandskolen (4)
Tilst Skole (5) i Viby Skole (6) Neeshgjskolen (5)
Ellevangskolen (6) E Rosenvangskolen (4) Sgdalskolen (4)
Risskov Skole (6) E Holme Skole (10) Samsggades Skole (4)
Vorrevangskolen (16) E Rundhgjskolen (7) Leessgesgades Skole (8)
Hasle Skole (2) i Kragelundskolen (2) Rosenvangskolen (5)
Katrinebjergskolen (5) E Skade Skole (2)
Skovvangskolen (10) E Tranbjergskolen (5)
Klgverskolen (4) E Marslet Skole (4)

E Beder Skole (8)

Af figur 1 fremgar kapacitetsbalancen pa skolernes undervisningslokaler i
skoleédret 2025/26.

2 Opgijort pr. 5. september 2025
3 Antallet af specialklasser er opgjort uden de 5 klasser pa Kalgvigskolen
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Figur 1: Oversigt over kapacitetsbalance pa skolerne 23. april 2026
Side 6 af 20

Signaturforklaring: Gron = overskud, rad = underskud, gra = balance.

Pa 18 af de 45 skoler er der kapacitetsunderskud (i alt 71 undervisningsloka-
ler)*, mens der er overskudskapacitet pa 20 skoler (i alt 104 undervisningslo-
kaler). Pa de resterende 7 skoler er der kapacitetsbalance.

Nedenfor fremgar kapacitetsbalancen fordelt pa, hvorvidt skolerne aktuelt er
veertsskole for special- og/eller modtagelsesklasser.

Tabel 2: Kapacitetsbalance (antal undervisningslokaler) i skolearet 2025/26 for-
delt pa vaertsskoler og ikke-vaertsskoler

Kapacitetsunderskud Kapacitetsoverskud
Vartsskole -50 undervisningslokaler +95 undervisningslokaler
lkke vaertsskole -21 undervisningslokaler +9 undervisningslokaler®
Total -71 undervisningslokaler® | +104 undervisningslokaler

4 Pa en raskke skoler er der udbygningsprojekter undervejs, hvilket vil ge kapaciteten pa disse
skoler.

5 De 9 lokaler er fordelt pa 3 skoler (Sendervangskolen, Solbjergskolen, Malling Skole)

6 Der er igangvaerende projekter pa skolerne, som samlet @ger lokalekapaciteten med 53 loka-
ler inden for de kommende fem &r.
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23. april 2026
Det bemaerkes, at det lovgivningsmaessigt ikke er muligt at etablere klasser Side 7 af 20
pa en skole i et andet skoledistrikt, hvorfor ledig undervisningskapacitet pa
én skole ikke kan udnyttes til klasser fra en anden skole med kapacitetsun-
derskud. Det er dog muligt at tilretteleegge undervisning pa andre lokalite-
ter/skoler — det sker f.eks. idreetsundervisning eller svgmmeundervisning.

4. Paedagogiske og faglige begrundelser for placering af special-
og modtagelsesklasser

| det fglgende gennemgas de faglige og paedagogiske argumenter for place-
ring af special- og modtagelsesklasser, herunder muligheden for at placere
klasser pa andre lokaliteter end pa en folkeskole.

4.1 Opmarksomhedspunkter ved placering af specialklasser
Specialklasserne skal jf. geeldende lovgivning placeres pa en kommunal fol-
keskole, da specialklasseelever skal kunne spejle sig i et alment skolemiljg
ift. at kunne udvikle sig og gradvist enten blive udsluset til mindre indgri-
bende tilbud og/eller kunne indgd i mere almene leeringskontekster i lgbet af
deres uddannelsesforlgb.

Indplacering af specialklasser sker ud fra en samlet vurdering af bl.a. sko-
lens faglige og peedagogiske kompetencer, egnede fysiske rammer, geogra-
fisk neerhed til elevernes bopael mv. Det er desuden hensigtsmeessigt, at der
er kapacitet til 6-12 specialklasser fordelt over forskellige argange pa en
veertsskole af hensyn til at sikre et staerkt fagligt og specialpsedagogisk milja
omkring klasserne og optimere ressourceforbruget. Ved opstart af en ny
veertsskole, opstartes minimum to klasser samtidigt mhp. at specialafdelin-
gen pa skolen vokser over are.

Det maksimale antal specialklasser pa en vaertsskole kan variere og vil ty-
pisk athaenge af starrelsen pa almensporet pa skolen. Forholdet mellem al-
men- og specialklasser bagr vaere balanceret, sa der kan sikres udviklings-
muligheder i relation til almenomradet herunder hel eller delvis inklusion.

Ved oprettelse af nye klasser sigtes samtidig mod en bred geografisk forde-
ling i kommunen saledes, at specifikke og generelle specialklasser er tilgaen-
gelige i alle dele af kommunen. Herudover er der en opmaerksomhed pa, at
veertsskoler i yderomrader kan vaere vanskeligt tilgeengeligt med offentlig
transport, og egen transport kan veere en logistisk udfordring ifm. familiens
hverdag’.

7 Retten til karsel er defineret af folkeskolelovens § 26 stk. 1 og stk. 2 og kriteriet for om der kan
bevilges karsel afheenger af afstanden mellem skoletilbuddet og hjemmet eller om barnet vurde-
res sygt eller invalid: Bevilling af kersel til skoleelever
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4.2 Opmarksomhedspunkter ved placering af modtagelsesklasser 23. april 2026
Modtagelsesklasser skal — ligesom specialklasser — placeres pa en kommu- Side 8 af 20

nal folkeskole jf. gaeldende lovgivning. En modtagelsesklasselev har i starten
al eller hovedparten af sin undervisning i modtagelsesklassen, hvorefter ele-
ven vil fa en del af sin undervisning i en almenklasse. Det er derfor ikke mu-

ligt at lokalisere modtagelsesklasser andetsteds.

Basisundervisningen i en modtagelsesklasse ophgrer, nar den enkelte elev
vurderes at kunne deltage i almenundervisningen med supplerende under-
visning i dansk som andetsprog eller senest efter to aré.

En modtagelsesklasse ma hgjst spande over tre klassetrin, og derudover
anbefales det, at der oprettes saerskilte klasser pa bernehaveklassetrinnet.
Pa den baggrund er modtagelsesklasserne inddelt pa fem aldersintegrerede
trin daekkende 0.-10. klasse:

e Trin0: 0. klassetrin

e Trin A: 1.-3. klassetrin

e Trin B: 4.-6. klassetrin

e Trin C: 7.-9. klassetrin

e Trin C*: 8.-9. klassetrin®

e Trin D: 10. klassetrin

Undervisningen i en modtagelsesklasse er pr. definition midlertidig. For mod-
tagelsesklasser pa trin 0 til og med trin C tilstreebes der en tidlig tilknytning
og en lgbende udslusning til almenklasse, hvorfor modtagelsesklasserne pa
disse trin skal placeres pa folkeskoler.

Placeringen af modtagelsesklasser tager udgangspunkt i faglige principper,
der bl.a. omhandler faglig kapacitet, kontinuitet for elever og foraeldre samt
elevsammenseetning pa skolen. | dag er ledig lokalekapacitet dog ofte et pri-
meert kriterium, nar der tages stilling til placering af klasser.

Nar der skal placeres modtagelsesklasser pa en skole, vil det vaere hen-
sigtsmaessigt, hvis der er kapacitet til fire klasser fordelt pa forskellige trin.
Det giver mulighed for, at elever undgar skoleskift i forbindelse med opryk-
ning fra et trin til det naeste og at sgskende kan visiteres til samme skole.
Flere klasser kan samtidig bidrage til, at der pa skolen kan veere et paedago-
gisk staerkt fagligt miljg og samarbejde med afsaet i de byradsvedtagne
grundprincipper for dansk som andetsprog.

8 Begraensningen pa to ar geelder dog ikke for elever som ved ankomst er fyldt 14 ar og som
ikke forventes udsluset til almenklasse inden deres skoleforlgb i folkeskolen er afsluttet.

9 udvidede modtagelsesklasse for elever som ved ankomst er over 14 ar, og som ikke forventes
udsluset til almenklasse inden deres skoleforlgb i folkeskolen er afsluttet.
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Antallet af modtagelsesklasser pa en skole kan variere, men bar ses i sam- 23. april 2026
menhaeng med og afhaenge af antal klasser pa almensporet pa skolen. En Side 9 af 20
elev vil efter udslusning fra modtagelsesklasse alene have tilegnet et tidligt

dansk sprog, og vil derfor fortsat have et sprogstattebehov. Forholdet mel-

lem almen- og modtagelsesklasser bgr have en balance, sa skolens almen-

spor kan integrere de udslusede elever i et laeringsmiljg, der understotter

elevens videre sprogtilegnelse og harmonerer med skolehenvisningspolitik-

kens beslutning om et lzeringsmiljg med max 20% elever med dansk som

andetsprog med et sprogstattebehov. En for hgj koncentration af modtagel-

sesklasser set i forhold til skolens almenspor vil kunne udfordre leeringsmil-

joet og skolens elevsammenseaetning.

Der er skoler med en hgj andel DSA-elever med sprogstattebehov, som skal
henvise bgrn til almenklasse pa en anden skole end distrikiskolen. Det er
ikke hensigtsmaessigt, at disse skoler samtidigt skal udsluse elever fra egne
modtagelsesklasser, da dette ikke harmonerer med beslutningen om lge-
ringsmiljger med max 20% elever med sprogstgttebehov. Det er derfor vig-
tigt, at disse skoler, som allerede har en hgj andel elever med dansk som
andetsprog, friholdes for placering af modtagelsesklasser.

Der skal samtidig sigtes mod en bred geografisk placering for at imgde-
komme en form for naerhedsprincip, da modtagelsesklasseelever er bosat
bredt i kommunen. Ved placering af klasser bar der ogsa veere en opmeerk-
somhed pa tilgaengelighed med offentlig transport og de logistiske udfordrin-
ger, der kan veere i skole-hjem-samarbejdet for nyankomne familier uden
dansksproglige kompetencer.

En spredning af modtagelsesklasser til flere af byens skoler vil i et elev- og
foreeldreperspektivimgdekomme en form for naerhedsprincip. En placering
af modtagelsesklasser pa flere skoler, og en friholdelse af konkrete skoler vil
i et skole- og strukturelt perspektiv bidrage til en mere blandet og baeredygtig
elevsammenseetning pa flere skoler. En spredning vil understgtte skolehen-
visningspolitikkens dobbelte formal, at alle bgrn skal indga i et sprogligt
steerkt leeringsmiljg og at integration er et feelles og bydeekkende anliggende.

5. Friholdelse af udvalgte skoler

Barn og Unge peger pa, at de skoler, der som udgangspunkt skal friholdes
fra at have special- og modtagelsesklasser, er skoler med en egenskolean-
del under 40% og/eller en DSA-andel pa over 45%.

Der kan dog veere forhold som gar, at den enkelte skole kan fastholde et an-
tal af special- eller modtagelsesklasse og stadig have en balanceret elev-
sammenseaetning eller skoler, hvor det vurderes at vaere hensigtsmaessigt at
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fastholde et antal af special- eller modtagelsesklasser, for at sikre en baere- 2?- april 2026
dygtig daglig drift af skolen. Side 10 af 20

Egenskoleandelen'® pa tveers af Aarhus Kommune er i skoledret 2025/26
pa 63,2%. Andelen af elever med dansk som andetsprog (DSA-andelen) er
17,7%".

For nuvaerende opfylder skolerne i tabel 3 kriterierne for, hvilke skoler der
som udgangspunkt friholdes fra at have special- og modtagelsesklasser

Tabel 3: Skoler, der som udgangspunkt friholdes fra at have special- og modta-
gelsesklasser.

Skole Antal special- og Egenskoleandel DSA-andel

modtagelsesklasser | (<40%) (>45%)
Klgverskolen 4 19,9% 91,0%
Leessgesgades Skole | 16 31,4% 46,2%
Mgllevangskolen 12 36,6% 43,3%
Skjoldhgjskolen 12 41,0% 46,2%
Sendervangskolen 0 33,4% 90,1%
Tilst Skole* 5 43,8% 44,8%
Sgdalskolen 4 16,9% 75,3%
Vestergardskolen 8 32,8% 44.7%
Total 61 - -

*Tilst Skole er medtaget pa listen, selvom den ikke for nuvaerende opfylder kriterierne. Nar den
alligevel er med, skyldes det, at den bade har en hgj DSA-andel og lav egenskoleandel. DSA-
andelen var desuden aret for pa 46%. Der var ingen andre skoler herudover, som la teet pa
begge greenser de seneste ar.

Det skal bemeerkes, at listen er dynamisk, og at der fra skolear til skolear
kan tilfgjes nye skoler, eller skoler kan forsvinde fra listen — alt afheengigt af,
hvorvidt de forsat opfylder kriterierne.

For hver enkelt skole kan der med fordel tages stilling til, om nogle af de ek-
sisterende special- og modtagelsesklasserne kan fastholdes, og i givet fald
hvor mange klasser det drejer sig om — uden det har en negativ betydning
for elevsammensaetningen pa skolen. Der er endnu ikke taget stilling til,
hvorvidt nogle af skolerne i tabel 2 skal undtages helt eller delvist fra frihol-
delsen.

| skolearet 2025/26 er der pa tveers af de oplistede otte skoler ovenfor i alt
68 ledige undervisningslokaler ud af en samlet kapacitet pa 259 undervis-
ningslokaler. Hvis skolerne skal friholdes for de eksisterende 61 special- og
modtagelsesklasser, vil det efterlade i alt 129 ledige lokaler, som fremtidigt
ikke kan ibrugtages til special- eller modtagelsesklasser.

10 Egenskoleandelen angiver andelen af bgrn i et skoledistrikt, som er indskrevet pa distriktsko-
len.

11| almenklasserne (0.-9. klasse). Gennemsnittet er 19,8% nar alle klasser inklusive modtagel-
ses- og specialklasser medregnes.



6. Behov for kapacitet ved friholdelse af skoler
| dette afsnit gennemgas det forventede behov for kapacitet:

o | forste afsnit (6.1) beskrives det aktuelle behov (2025/26), hvis de
otte skoler friholdes for special- og modtagelsesklasser (jf. afsnit 5).
Det beskriver saledes det forventede aktuelle minimumsbehov for
ekstra kapacitet.

e | andet afsnit (6.2) beskrives behovet pa tiarssigt (2034/35). Her er
der regnet med en friholdelse af de otte skoler (jf. afsnit 5) og en fuld
implementering af PLUSklasserne.

Safremt nogle af de skoler, som lever op til kriterierne for frinoldelse, kan
undtages helt eller delvist herfra, vil det @endre pa udbygningsbehovet —
bade det aktuelle og pa tiarssigt. Dette skyldes, at det kan medfgre aget ka-
pacitet til radighed og/eller genplacering af feerre klasser.

6.1 Aktuelt behov ved effektiv lokaleudnyttelse (2025/26)

| det nuveerende skolear (2025/26) svarer den samlede kommunale over-
skudskapacitet til i alt 104 undervisningslokaler fordelt pa 20 skoler. Med de
skoler, som (jf. afsnit 5) friholdes, falder den samlede kommunale over-
skudskapacitet til 36 ledige undervisningslokaler fordelt pa 13 skoler.

Dette er inden en eventuel genplacering af de 61 special- og modtagelses-
klasser, som i dag ligger pa skoler der (jf. afsnit 5) friholdes, og som evt. ville
skulle udfases/flyttes. Hvis disse special- og modtagelsesklasser aktuelt
kunne placeres effektivt pa kommunens resterende skoler, uden hensynta-
gen til andet end ledige undervisningslokaler, vil der blive en underskudska-
pacitet (og dermed et udbygningsbehov) pa minimum 25 undervisningsloka-
ler.

6.2 Behov pa tiarssigt (2034/35)

Nar der kan indskrives bgrn, der er visiteret til et specialpeedagogisk under-
visningsforlgb, i PLUSklasser, far det betydning for, hvor mange specialklas-
sepladser der fremadrettet er brug for.

Klyngerne beslutter arligt hvilken skole, der skal have en ny 0. PLUSklasse.
Da det er uvist, hvor klasserne placeres fremadrettet, kan det ikke laegges
ind i prognoserne og dermed heller ikke skoleudbygningsprogrammet.

De sidste ars erfaringer viser, at oprettelsen af PLUSklasser medfgarer, at der
ma oprettes ekstra almenklasser. Hvis tendensen forseetter, vil det pa tiarssigt
medfgre behov for 35-40 ekstra almenklasser. Der er imidlertid kun afsat
driftsmidler til 30 ekstra almenklasser som fglge af implementeringen af
PLUS.
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Pa baggrund af ovenstaende forhold er der risiko for, at prognoserne under- Side 12 af 20
estimerer udbygningsbehovet pa skolerne.

Implementeringen af PLUSklasser forventes ikke at pavirke antallet af mod-
tagelsesklasser. Det er ikke muligt at forudse antallet af nyankomne bgrn og
unge — og dermed antallet af modtagelsesklasser. Antallet af modtagelses-

klasser holdes efter saeedvanlig praksis konstant i hele den tiarige prognose-
periode.

6.2.1 Estimeret behov pa tiarssigt ved effektiv lokaleudnyttelse
Med en fuld implementering af PLUS vil der pa tiarssigt (2034/35) veere i alt

ca. 731 visiterede elever fordelt i 180 PLUSklasser.

Det er forventningen, at PLUSklasserne far en positiv effekt pa antallet af
specialklasser, da nogle elever med behov for et specialpaedagogisk under-
visningstilbud kan visiteres til en PLUSklasse i stedet for en specialklasse.
Med en fuld implementering vil der pa tiarssigt blive behov for 90 feerre spe-
cialklasser, nar der sammenlignes med det forventede antal specialklasser
pa tiarssigt jf. geeldende prognose?. Antallet af modtagelsesklasser holdes
som beskrevet konstant.

Tabellen nedenfor viser et estimat for antal klasser pa tiarssigt og opsumme-
rer det forventede udbygningsbehov.

Tabel 4: Samlet lokalebehov og udbygningsbehov i dag og pa tidrssigte ved fuld im-
plementeringen af PLUSklasserne.

Type af klasse Tidrssigt

Almenklasser 1.310 klasser

Heraf PLUSklasser 180 klasser
Ekstra almenklasser® 35-40 klasser
Specialklasser 115 klasser
Modtagelsesklasser 51 klasser
Totalt lokalebehov 1.511-1.516 klasser
Minimumsudbygningsbehov med 19-24 undervisningslokaler
friholdelse

* = Daekker over almenklasser, der oprettes som konsekvens af den lavere klassekvotient i
PLUSklasserne

Pa tiarssigt (2034/35) vil der pa tvaers af de otte skoler, som friholdes fra
special- og modtagelsesklasser (jf. afsnit 5) veere i alt 112 ledige undervis-
ningslokaler.

12 jf. prognose 2025 forventes der 205 specialklasser i 2034/35, da prognosen ikke har medreg-
net en fuld implementering af PLUSklasser med de 10 PLUSklasser, som allerede er opstartet
(0.-3. klassetrin).
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Pa tveers af kommunens avrige skoler vil der blive et udbygningsbehov pa 23. april 2026
19-24 klasser ved fuld implementering af PLUS og friholdelse af skoler Side 13 af 20
med lav egenskoleandel og hgj DSA-andel.

Ovenstaende udbygningsbehov er udover de 37 undervisningslokaler, som
prognose 2025 allerede forventer, og som der er anleegsmidler til i skoleud-
bygningsprogrammet.

Det bemaerkes, at det estimerede behov er under antagelse af, at der kan
ske en effektiv lokaleudnyttelse, hvor alle ledige undervisningslokaler pa
hver enkelt skole kan anvendes til special- eller modtagelsesklasser. Det er
saledes uden hensyntagen til, at det er organisatorisk og paedagogisk ngd-
vendigt at sikre et minimums- og maksimumsantal af hhv. special- eller mod-
tagelsesklasser pa de enkelte skoler (jf. afsnit 4.1 og 4.2). Der kan saledes
ikke ske total effektiv lokaleudnyttelse i praksis, og derfor er de estimerede
behov udtryk for et absolut minimumsbehov for ekstra kapacitet ved frihol-
delse af de otte skoler (jf. afsnit 5).

6.2.3 Estimeret behov pa tiarssigt under hensyn til pzedagogiske og
faglige argumenter for indplacering

Ovenstaende praesenterede minimumsbehovet. Safremt der skal tages
hgjde for faglige og paedagogiske argumenter i indplaceringen af special- og
modtagelsesklasser (afsnit 4.1 og afsnit 4.2), samt at det ekstra almenklas-
setal forventeligt vil skulle fordeles ligeligt mellem de skoler, som far PLUS-
klasser, vil behovet blive starre. Beregninger viser, at behovet pa tiarssigt vil
stige til 37-42 undervisningslokaler.

Tabel 5: Samlet udbygningsbehov i dag og pa tidrssigte ved hhv. 100% og 80% suc-
cesrate og under hensyntagen til peedagogiske og faglige argumenter
Type af klasse Tiarssigt

Udbygningsbehov

med friholdelse

Udbygningsbehov med friholdelse
og med faglige og paedagogiske 37-42 undervisningslokaler
hensyn

19-24 undervisningslokaler

Indplaceringen af special- og modtagelsesklasser ikke alene baseres pa
hensynet til effektiv lokaleudnyttelse, da det risikerer at tilsideseette faglige
og paedagogiske hensyn. P& den baggrund arbejdes der i analysen videre
med estimatet pa 37-42 undervisningslokaler.

6.3 Opsummering pa behov
Hvis skoler med hgj DSA og/eller lav egenskoleandel som udgangspunkt fri-

holdes for special- og modtagelsesklasser, vil det pa bade aktuelt (2025/26)
og fremtidigt (2034/35) medfare et @get udbygningsbehov:
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e Aktuelt (2025/26) vil det resultere i et @get udbygningsbehov pa mi- 23. april 2026
nimum 25 undervisningslokaler. Side 14 af 20
e Patiarssigt vil det som minimum resultere i et merbehov i udbyg-
ningsbehovet pa 19-24 undervisningslokaler.
e Tages der hensyn til de beskrevne faglige og paedagogiske argu-
menter for indplacering af klasserne, vil udbygningsbehovet i stedet
veere 37-42 undervisningslokaler.
e Foruden undervisningslokaler bliver der behov for at udbygge sko-
lerne med faglokaler, toiletter, paedagogiske arbejdspladser mv. som
folge af det @gede elevtal pa skolen.

Igen skal man vaere opmaerksom p4, at der er usikkerheder forbundet med
beregningerne, da det som beskrevet ikke er muligt at regne pa behovet for
kapacitet til PLUSklasser pa de enkelte skoler, behovet for ekstra almenklas-
ser samt uvisheden om, hvornar Bern og Unge nar fuld implementering af
PLUSklasser.

7. Udlgst gkonomi og udbygningsmuligheder

De forrige afsnit har opsummeret behov for kapacitet, hvis en reekke skoler
friholdes for special- og modtagelsesklasser. | dette afsnit sammenholdes
behov med udlgst anlaagsgkonomi og udfordringerne herved, inden det be-
skrives, hvordan det ggede behov for undervisningslokaler kan kompliceres
af udbygningsmuligheder pa kommunens skoler.

7.1 Udlgst anlegsokonomi til undervisningslokaler jf. skoleudbygning-
sprogrammet

| nedenstaende tabel sammenholdes aktuelt og fremtidigt behov for under-

visningskapacitet med udlgste standardpriser (jf. skoleudbygningsprogram-

met). Belgbene er baseret pa de nye enhedspriser, som endnu ikke er by-

radsgodkendte.

Tabel 6: Estimerede behov og udlgst skonomi jf. skoleudbygningsprogrammet

Behov Behov for undervis- Udlgste okonomi (jf.
ningskapacitet skoleudbygningsprog-
rammet — 1.000 kr.) **
Aktuelt (2025/26) 25 undervisningsloka- 79.359 kr.
ler*
Tiarssigt (2034/35) o742 undervisningslo- | 447 451 kr. - 133.323 k.

* = ved effektiv lokaleudnyttelse (beskrevet i afsnit 6)
** = ved en ligelig fordeling af ny- og ombyggede undervisningslokaler. Og baseret pa de nye
enhedspriser.

Ovenstaende er baseret pa en antagelse om, at udbygning vil skulle ske
med en ligelig fordeling af nybyggede og ombyggede undervisningslokaler
og iht. udlgste standardpriser fra skoleudbygningsprogrammet (2026 inkl. de
nye enhedspriser, som ikke er byradsgodkendte endnu) samt at lokalerne



kan tilvejebringes pa nuvaerende matrikler — et evt. grundkab er altsa ikke in-
deholdt. Pa denne baggrund svarer det til, at der vil skulle afsattes mel-
lem 117-133 mio. kr. til anlaeg af 37-42 undervisningslokaler.

Hertil kommer anleegsgkonomi til stattefunktioner herunder eventuelle faglo-
kaler, toiletter, peedagogiske arbejdspladser samt parkeringsarealer og til-
pasning af udearealer mv. som fglge af det ggede elevtal pa skolen.

Det vurderes ikke muligt at regne pa hvad det konkret vil koste at etablere
de ngdvendige stattefunktioner pa de skoler, som far ekstra special- eller
modtagelsesklasser, da det vil kreeve en konkret vurdering af de fysiske for-
hold pa den enkelte skole. Det foreslas at belgbet opjusteres fra 117-133
mio. kr. til 170 mio. kr., for at kunne etablere stgttefunktionerne i forbin-
delse med om- og udbygningsprojekterne. Nar der lzegges en tredjedel oven
i belgbet, skyldes det kompleksiteten ved at skulle bygge — der vil sandsyn-
ligvis skulle bygges knaster til eksisterende bygninger, ske omrokeringer pa
skolerne, for at sikre den paedagogisk drift er sammenhaengende mm.

Hvad det afsatte belgb reelt kan realisere, vil blive afklaret Igbende i takt
med at der udmgntes anlaegsmidler til de konkrete projekter.

7.2 Driftsgskonomi

Foruden udgifter til anlaeg vil udbygning af skolerne medfgre ggede udgifter
til bygningsdrift. Belgbet skal daeekke energi, renggring, teknisk service, salt-
ning og vedligehold mv. @gede udgifter til driftsgkonomi vil afhaenge af om-
fanget af ud- og ombygningsbehovet.

Erfaringspriser fra Teknik og Miljg, Aarhus Ejendomme viser, at det koster
ca. 43.000 kr. arligt at drifte ét undervisningslokale. Det vil derfor vare be-
hov for at fa tilfert budget til bygningsdrift pa mellem 1,6-1,8 mio. kr. ar-
ligt til drift af 37-42 nye undervisningslokaler.

Hertil kommer bygningsdriftsgkonomi til eventuelle faglokaler, toiletter, pae-
dagogiske arbejdspladser mv. som fglge af det @gede elevtal pa skolen.
Hvis dette belgb, ogsa fordobles, vil der arligt skulle afsaettes i alt omkring
3,3 mio. kr. til bygningsdrift.

AEndringen af placeringen af special- og modtagelsesklasser kan forventes
at medfare merudgifter til befordring af skoleelever, da det ma forventes at
de friholdte skoler har en hgjere andel af elever henvist til special- og modta-
gelsesklasser. Det ma derfor forventes, at der vil vaere et antal specialklas-
seelever, som i dag ikke er berettiget til befordring, som i et scenarie hvor de
udsatte skoler friholdes, vil blive berettiget til befordring fremover. Samtidig
vil udgifterne til befordring af elever fra andre skoledistrikter pa de pageel-
dende skoler blive pavirket.
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Placering af special- og modtagelsesklasserne pa nogen skoler frem for an-
dre har ikke betydning for Barn og Unges driftsudgifter til at drive klasser.

7.3 Udbygningsmuligheder

Dette afsnit opsummerer kort udbygningsmuligheder pa kommunens skoler.
Det er alene baseret pa en indledende undersggelse af den aktuelle bebyg-
gelsesprocent i forhold til det maksimalt tilladte3, og siger saledes ikke no-
get om de faktiske, realiserbare udbygningsmuligheder. Disse forudsaetter
en neermere, konkret vurdering hos Teknik og Miljg, Aarhus Ejendomme,
Bygherre af de enkelte matrikler og skolernes fysiske og planmeessige for-
hold.

En raekke forhold kan i praksis begraense eller forhindre udbygning, selv
hvor bebyggelsesprocenten isoleret set tillader det. Der skal bl.a. tages hen-
syn til eksisterende sportsarealer, natur- og beskyttelseslinjer, arealer udlagt
til rekreative formal eller med planmaessige bindinger i lokalplaner, hensyn til
friarealer, lysforhold, udearealkrav, adgangsforhold, parkeringspladser, sik-
ker skolevej, eksisterende bygningsstruktur- og placering, tekniske forhold
sasom terreen og jordbundsforhold mv.

Det skal desuden understreges, at en eventuel udbygning ikke alene vedrg-
rer etablering af flere undervisningslokaler. En udvidelse vil ogsa medfgre
behov for supplerende arealer til bl.a. gang- og opholdsarealer, toiletter, fag-
lokaler, personalefaciliteter og gvrige stattefunktioner. Hvis klasserne samti-
dig ikke kan placeres optimalt ud fra klassetrin behov mm, kan dette kraeve
en stgrre omrokering pa skolen. Samlet set vil det kunne reducere det reelle
udbygningspotentiale yderligere.

Nedenstaende figur viser udbygningsmulighederne ift. tilladt bebyggelses-
procent for den enkelte skole (muligt, formentlig ikke muligt og ikke muligt).

13 |ht. geeldende lokal- og kommuneplaner. Bebyggelsesprocenten beskriver, hvor stor en del af
en grunds areal, der er bebygget.
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Figur 2: Udbygningsmuligheder pa skolerne pr. 2026 i henhold til bebyggelses-
procenten.

Signaturforklaring: Grgn = Kan muligvis udbygges, Gul = kan formodentligt ikke ud-
bygges, Rad = Kan ikke udbygges (ndr kommende udbygninger er faerdige).

Ovenstaende viser, at der aktuelt er seks ud af kommunens 45 skoler, hvor
den nuveaerende bebyggelse allerede svarer til eller overstiger den maksimalt
tilladte bebyggelsesprocent for matriklen. Det betyder, at der som udgangs-
punkt ikke er udbygningsmulighed pa disse skoler.

Det fremgar desuden, at der er syv ud af kommunens 45 skoler, hvor der
formentlig ikke kan udbygges ift. bebyggelsesprocenten. Dette er skoler,
som enten tilnaermelsesvis overstiger den maksimalt tilladte bebyggelses-
procent, eller hvor der er et igangvaerende eller planleegges et kommende
udbygningsprojekt pa skolen, som vil komme til at age den nuvaerende be-
byggelsesprocenten op til det tilladte.

Af disse skoler er det kun Laessgesgades Skole, der jf. afsnit 5 friholdes fra
special- og modtagelsesklasser. Det betyder, at der vil veere i alt 12 skoler,
der vil skulle rumme special- og modtagelsesklasser, men som enten ikke
kan eller formentlig ikke kan udbygges yderligere.

Endeligt ses det, at der pa 32 ud af kommunens 45 skoler muligvis kan fore-
tages en udbygning inden for den tilladte bebyggelsesprocent. Da der dog er
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syv af disse skoler, som jf. afsnit 5 friholdes for special- og modtagelsesklas-
ser, reducerer det antallet af skoler, som vil fremtidigt vil kunne udbygges til
at rumme disse klasser.

Som beskrevet kreever de faktiske muligheder nsermere undersggelser, og
for en reekke af skolerne viser tidligere vurderinger hos Teknik og Miljg, Aar-
hus Ejendomme, Bygherre, at det kan vaere sveert at realisere en udbygning.

7.4 Opmarksomhedspunkter vedr. udlgst skonomi og udbygning
Teknik og Miljg papeger, at friholdelse af en raekke skoler fra special- og
modtagelsesklasser vil efterlade en del ledig kapacitet pa de friholdte skoler.
Denne ledige kapacitet ma ud fra Teknik og Miljgs perspektiv kunne udnyt-
tes til andet kommunalt formal — som ikke ngdvendigvis er kommunale tilbud
under Bgrn og Unge. Det fremhaeves, at den ledige kapacitet pa skolerne
ikke vil kunne fraseelges. Teknik og Miljg vil med de agvrige magistratsafde-
linger arbejde pa at udnytte de ledige arealer pa skolerne, med henblik pa
en samlet arealreduktion som indgar i effektiviseringerne pa ejendomsomra-
det.

Desuden vil det ggede udbygningsbehov medfere flere anlaegsprojekter/om-
bygningsprojekter i Aarhus Ejendomme, Teknik og Miljg. Sadanne projekter
skal have en vis volumen, far de kan haenge sammen, og begr derfor taeenkes
sammen med andre udbygningsbehov pa de enkelte skoler.

8. Pulje og finansiering

Der vurderes at veere betydelige strukturelle og kapacitetsmaessige ube-
kendte faktorer forbundet med friholdelse af specifikke skoler. Sammenholdt
med den gradvise implementering af PLUSklasser, betyder det, at der ikke
kan laves preecise beregninger af kapacitetsbehovet.

Der er samtidig en risiko for, at der — saerligt pa skoler med begreenset over-
skudskapacitet — opstar et akut behov for enten midlertidige eller perma-
nente kapacitetsudvidelser.

Det foreslas derfor, at der afseettes en saerskilt pulje til udbygning og ka-
pacitetsjusteringer, som kan disponeres fleksibelt i takt med, at behovene
opstar som konsekvens af frinoldelsen. Puljen skal understgtte:

e planlagt udfasning af special- og modtagelsesklasser fra specifikke
skoler med henblik pa en mere balanceret sammenseetning af klas-
ser pa skolerne.

e en baeredygtig implementering af PLUSklasser i alle klynger samt
handtering af afledte kapacitetsbehov i almenomradet

Det er sveert at fastsaette en starrelse pa puljen pa nuvaerende tidspunkt.
Med afseaet i de faglige og paedagogiske hensyn for indplacering af special-

O
%

foll

R

|

23. april 2026
Side 18 af 20



O
%

foll

R

|

og modtagelsesklasser vil der med fuld implementering af PLUS forventeligt 23. april 2026
vaere et udbygningsbehov pa 37-42 undervisningslokaler svarende til Side 19 af 20
117-133 mio. kr. Ovenstaende er baseret pa en antagelse om, at udbyg-

ning vil skulle ske med en ligelig fordeling af nybyggede og ombyggede un-
dervisningslokaler og iht. udlgste standardpriser fra skoleudbygningsprog-

rammet (2026 inkl. de nye enhedspriser, som endnu ikke er byradsgod-

kendte) samt at lokalerne kan tilvejebringes pa nuvaerende matrikler — et evt.

grundkeb er altsa ikke indeholdt. Hertil kommer anlsegsgkonomi stattefunkti-

oner til eventuelle faglokaler, toiletter, psedagogiske arbejdspladser samt

parkeringsarealer og tilpasning af udearealer mv. som folge af det agede

elevtal pa skolen.

Som beskrevet i afsnit 7.1 vurderes det at belgbet i puljen skal opjusteres,
for ogsa at kunne etablere stgttefunktioner i forbindelse med de mange nye
undervisningslokaler pa skolerne. Pa denne baggrund svarer det til, at der
vil skulle afsaettes 170 mio. kr. til anleeg af 37-42 undervisningslokaler
samt de dertilherende stottefunktioner.

Safremt der ikke sker en fuld implementering af PLUSklasser vil det @ge ud-
bygningsbehovet, da der bliver behov for at fastholde flere specialklasser.
Dette vil sge behovet for midler der skal afseettes til formalet.

Foruden udgifter til anlaeg vil udbygning af skolerne medfgre ggede udgifter
til bygningsdrift.

Erfaringspriser fra Teknik og Milja, Aarhus Ejendomme viser, at der vil vaere
behov for at fa tilfert budget til bygningsdrift pa 3,3 mio. kr. arligt til drift
at 37-42 undervisningslokaler og de dertilhgrende stottefunktioner.

Nar der skal udmeantes midler fra puljen, skal en reekke forudsaetninger veaere
opfyldt. Disse forudsaetninger udformes pa baggrund af en eventuel beslut-
ning.

8.1 Skaleringsmulighed

En fuld udfasning af special- og modtagelsesklasser fra udvalgte skoler vil
udlgse et udbygningsbehov pa 37-42 undervisningslokaler samt tilhgrende
stgttefunktioner.

Alternativt kan der ske en skalering, hvorved der kan ske en delvis udfasning
af klasser fra skolerne med lav egenskoleandel og hgj DSA-andel eller en
fuld udfasning fra enkelte af de otte skoler, som opfylder kriterierne for frihol-
delse.



En skaleret model giver dermed mulighed for at igangsaette arbejdet med at
bygge ud pa de skoler, som far special- og modtagelsesklasser som fglge af
at nogle skoler friholdes. Efterfglgende kan det vurderes, om der skal afseet-
tes yderligere anleegs- og driftsmidler til at sikre en fuld udfasning af special-
og modtagelsesklasser fra skoler med lav egenskoleandel og hgj DSA-an-
del.
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