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1. Indledning

Baggrund

| skolerne i Aarhus Kommune trives langt de fleste bgrn, og de klarer sig godt fagligt, men der er en stigende
andel af barn med behov for et specialpsedagogisk tilbud. Det medfarer strukturelle gkonomiske udfordringer
pa skoleomradet.

Pa den baggrund indgik forligsparterne bag budget 2024 den 22. marts 2024 en aftale om et ekstraordinzert
loft af skolernes gkonomi. Forligsparterne aftalte, at der igangseettes indsatser bade med gjeblikkelig virk-
ning og i et leengere tidsperspektiv:

* Her og nu-indsats med en ekstra bevilling til skolerne i 2024 pa 57 mio. kr. med henblik pa at
fremme skolernes mulighed for at fastholde medarbejdere, som arbejder med trivsels-, sundheds-
fremmende og bevaegelsesaktiviteter, to-voksenordningen, inklusionsvejledere, mellemformer samt
samarbejde med PPR om tidligere og praksisneere indsatser mv.

= En analyse af de strukturelle udfordringer og lgsningsmuligheder for skolerne set i sammenhaeng
med implementering af indsatserne under Bredere Bgrnefeellesskaber samt andre trivselsindsatser.

Aftalen fremgar af bilag 1. Der er udarbejdet et kommissorium for analysen, som fremgar af bilag 2.

Formal

Formaélet med analysen er at udarbejde et beslutningsgrundlag til forhandlingerne om budget 2025. Analy-
sen skal bidrage med data til, at der kan findes Igsninger i forhold til de strukturelle udfordringer, der er i for-
hold til skolernes gkonomi som falge af, at flere barn har sa store udfordringer, at de har behov for ekstra
stgtte i den almene undervisning eller specialundervisning for at kunne leere, trives og udvikle sig.

Analysen vil falde i to dele, hvor farste del er klar til forhandlingerne om budget 2025, mens anden del udar-
bejdes efter forhandlingerne om budget 2025 med henblik pa draftelse i budgetforligskredsen inden udgan-
gen af 2024.
= Del 1: Analyse af udvikling i skolernes gkonomi; segregeringsgrader; sammenligninger med andre
kommuner; beregninger af behov for budgetlgft ved forskellige segregeringsgrader mv.
= Del 2: Omstillingsplan med beskrivelse af kortsigtede greb i forhold til omprioriteringer og mulige
langsigtede greb inden for Bagrn og Unge.

Proces, metode og data

Analysen er udarbejdet i Igbet af seks uger i april og maj. Analysen har taget udgangspunkt i eksisterende
data, da det ikke er muligt at indsamle og bearbejde nye data inden for den afsatte tidsfrist. Data kommer
primeert fra

= Kend din Kommune, Index100 m.v.

= Regnskabet

= Analyse af folkeskolernes gkonomi fra 2019

= Delanalyse af specialomradet og delanalysen af skolernes inklusionskraft fra analysen af Bredere

Barnefeellesskaber fra 2022
= Indsatsteori om Bredere Bgrnefaellesskaber
» Analyse af udgiftsbenchmark af specialundervisning fra Kgbenhavns Kommune

Da analysen bygger pa data fra flere forskellige kilder, kan det variere, hvilke &rstal og definitioner der an-
vendes. Analyseperioden er afgraenset til perioden 2018 til 2023. Afgraensningen skal ses i lyset af, at der i
2019 blev publiceret en stgrre analyse af skolernes gkonomi (Analyse af folkeskolernes gkonomi), som pri-
maert kiggede pa data fra perioden 2014/2015 til 2017/2018. | januar 2022 blev analysen af Bredere bgrne-
feellesskaber offentliggjort. Analysen beskeeftiger sig med mange aspekter af udviklingen inden for det speci-
alpaedagogiske felt i Aarhus Kommune og har seerligt fokus pa perioden fra 2016 til 2021. Denne analyse
bygger videre pd og sammenkobler data og indsigter fra de to analyser ud fra et opdateret vidensgrundlag.
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Analysen skal ses i sammenhaeng med indsatsteorien for Bredere Bgrnefaellesskaber, hvor det fremgar,
hvilke trin der er pa vejen i implementeringen af indsatserne, samt hvilke resultater, der kan forventes pa kor-
tere og leengere sigt, se bilag 3. | forleengelse af indsatsteorien er der udarbejdet scenarier for udviklingen i
antallet af elever i specialklasser, hvilket er naermere beskrevet i afsnit 6.

Tidligere beslutninger

Bgrn og Unge har hvert ar i hvert fald siden 2019 i falgeskrivelsen til budgettet gjort opmaerksom pa, at der
er udfordringer med skolernes gkonomi som fglge af et stigende antal barn, som visiteres til specialtilbud.

Byradet har igennem de seneste &r ogséa igangsat flere tiltag, som har til formal at tage hdnd om udviklingen
i antallet af bagrn, som har behov for et specialpaedagogisk tilbud og de gkonomiske udfordringer, som falger
heraf. Med vedtagelsen af budget 2022 blev der igangsat en analyse af specialomradet, som var klar til for-
handlingerne om budget 2023. Med afsaet i analysen blev der afsat 55 mio. kr. i budget 2023 til indsatserne
under Bredere Bgrnefeellesskaber. Indsatserne har til formal, at flere barn og unge kan leere, trives og ud-
vikle sig i lokale og almene tilbud.

Forud for, at Bredere Bgrnefeellesskaber blev sat i gang, er der med vedtagelsen af flere budgetter siden
2020 afsat midler til fx mellemformer og specialundervisning, ligesom der blev afsat midler til barn med be-
hov for ekstra stgtte i budget 2024. Se afsnit 2 for uddybning.

Dertil kommer, at arbejdet med det vilde problem om unges mentale sundhed og trivsel bergrer nogle af de
samme problemstillinger.



2. Budgettildeling og udvikling i skolernes gkonomi

| dette afsnit redegares der for udviklingen i skolernes budgetter, herunder opdeling pa delelementer i bud-
gettildelingsmodellen. Skolernes budgetter udviser et let fald hen over perioden. Hvis man ser pa elevtallet,
er antallet af almenelever over perioden nogenlunde konstant, medens antallet af elever i specialskoler er
stigende. Der er stort set overensstemmelse mellem udviklingen i almenbudgetterne og antallet af almenele-
ver.

Der redeggares for, at der i gkonomistyringen pa specialomradet er et disponeringsprincip, hvor der ud af den
samlede budgetsum fgrst tildeles til drift af specialundervisning i form af specialklasser og specialskoler. Sti-
gende udgifter til dette, som ikke indfanges af budgetmodellen, finansieres fra de gvrige budgetposter, der
tildeles til skolerne.

Specialundervisningsomradet er i flere budgetforlig tilfart midler, men det vises i afsnittet, at ressourcerne
primeert har finansieret drift af specialundervisningstilbud. Budgetterne til drift af specialklasser og special-
skoler har fulgt elevtallene pa de pageeldende omrader. Der har saledes ikke vaeret midler til fx gget omfang
af forebyggende tiltag, og almenskolernes budgetter til betaling af specialklassepladser har ikke fulgt udvik-
lingen i antallet af pladser, der betales for.

Regnskabet for 2023 viste, at den gkonomiske udfordring vedrgrende betaling for specialklasser og karsel er
130 mio. kr. Det vurderes, at der i 2024 er en manko i stgrrelsesordenen 110 mio. kr. i skolernes betalings-
budgetter. Hertil kommer et forventet merforbrug pa kersel pa 40 mio. kr., dvs. i alt 150 mio. kr. Herfra skal
treekkes de 57 mio. kr., som skolerne har faet som falge af aftalen om skolernes gkonomi fra 22. marts 2024.

Almenskolerne har i perioden 2018-2023 haft et samlet underskud i forhold til budgettet i alle ar, undtaget
2020 og 2021. Sidstnaevnte kan blandt andet tilskrives Corona. Samme tendens afspejles i almenskolernes
akkumulerede opsparing.

De stigende udgifter til specialindsatser afspejles ogsa i udgifterne til befordring, hvor underskuddet i forhold
til budgettet i den behandlede periode har veeret stigende.

Aarhus Kommunes gkonomiske politik udgar en ekstra udfordring for Bgrn og Unge, idet feellesbidraget ud-
ger en udfordring pa skoleomradet, hvor der er et minimumstimetal og et loft over antallet af elever i klas-
serne, hvilket vanskeligger effektivisering.

Barn og Unges samlede gkonomi

Fear modellerne for tildeling af budget til skolerne for bade for almen- og specialomradet beskrives, praesente-
res Bgrn og Unges samlede gkonomi helt overordnet.

Samlet set har Barn og Unge et decentraliseret udgiftsbudget pa 4,8 mia. kr. i 2024 (Sektor 5.51). Langt den
overvejende del af budgettet anvendes af de decentrale enheder, som daekker dagtilbud, skole og SFO samt
klubber, hvor dagtilbud og skoler rader over starstedelen af budgettet. Figur 2.1 viser de 4,8 mio. kr. fordelt
pa udgifter og indteegter, samt pa formal.



Figur 2.1: Decentraliseret bruttodriftsbudget pa sektor 5.51 fordelt pa formal, udgifter og indteegter (mio. kr.

P/L 2024)
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Budgettildelingsmodel for almen- og specialomradet

Skolernes budgetter tildeles med udgangspunkt i en budgettildelingsmodel. Budgettildelingsmodellen forde-
ler pengene mellem skolerne og sgrger for, at skoler med samme objektive vilkar vil f& samme tildeling. Den
samlede tildelingsmodel pa folkeskoleomradet bestar af fem selvsteendige modeller, som hver tildeler et bud-

get til et bestemt omrade:

¢ Almenundervisning

e Specialundervisning

e Dansk som andetsprog
e Ledelse

e Administration

Budgetterne for de enkelte skoler indeholder altsa budget tildelt til hvert af de fem omrader, og hvert af disse
delbudgetter har deres eget beregningsgrundlag. Der findes saerskilte modeller for tildelingen til skolernes
SFO-del og for specialskolerne.

Frem til og med 2023 indeholdt skolernes budgetter ogsa et delbudget til bygningsdrift. Budgetterne til byg-
ningsdrift overgik pr. 1. januar 2024 til Magistratsafdelingen for Teknik og Miljg (MTM) i forbindelse med
etableringen af den feelleskommunale ejendomsforvaltning, Aarhus Ejendomme.



| de fglgende afsnit seettes der fokus pa de modeller, der fordeler budget til skolernes almen- og specialun-
dervisning.

Budget til almenundervisning

Budgetterne til skolernes almenundervisning tager afsaet i et beregnet udgiftsbehov, sa alle skoler far deek-
ket udgifterne til at kunne undervise deres elever. Skolernes udgifter til almenundervisning falger klasserne.
Hvis en skole skal oprette en ekstra klasse, far skolen udgifter til at anseette flere laerere mv., mens en ekstra
elev i en eksisterende klasse ikke medfgrer de samme udgifter for skolen. Dette tager tildelingsmodellen
hgjde for ved at lade budgettet fglge antallet af matematiske klasser med op til 27 elever.?

Budgetterne til skolernes undervisning af elever i almenklasser bestar af tre elementer:

1. Antallet af matematiske klasser pa en argang (klassetildeling)
2. Alle elever (elevtildeling)
3. Fraelev nr. 22 og op gives et ekstra belgb pr. elev (holdtildeling)

Klassetildelingen beregnes som antallet af matematiske klasser (klasser & 27 elever) pa en argang pa sko-
len pr. 5/9. For hver matematisk klasse gives et belgb med afsaet i det belgb, der i skoleanalysen er beregnet
til at kunne dzekke udgifter til undervisning af en klasse. Skolen afger selv, hvornar man vil dele klasser, og
kan fortsat, jf. folkeskoleloven, planleegge med op til 28 elever i en klasse ved skoleérets start, men tildelin-
gen er uafhaengig af, hvad skolen veelger.

Elevtildelingen gives til alle elever. Ligesom for klassetildelingen er det beregnet pa argangsniveau. Via elev-
tildelingen gives midler til elevdrevne udgifter, eksempelvis paedagogisk leeringscenter, undervisningsmidler,
eksternt samarbejde og licenser. Heri ligger ogsa belgbet til to-voksenordning i barnehaveklassen og indsko-
lingen.? Belgbet, der gives pr. elev, er forskelligt for bgrnehaveklasse, indskoling, mellemtrin og udskoling.

Herudover gives der fra elev nr. 22 og op via holdtildelingen ekstra midler, som kan bruges til at lave holdde-
ling, to-voksenordninger eller pd anden made tilrettelaegge undervisningen saledes, at barnene sikres en
god voksenkontakt i starre klasser. At holdtildelingen gives fra elev nr. 22 og op afspejler den aktuelle gen-
nemsnitlige klassekvotient pa skolerne i Aarhus. Safremt den gennemsnitlige klassekvotient aendrer sig, kan
skillelinjen for holdtildelingen ogséa aendre sig. Via holdtildelingen fordeles de midler til aimenundervisning,
som ikke er fordelt via klassetildelingen og elevtildelingen. Belgbet, der er det samme uanset klassetrin, gen-
beregnes en gang om aret.

Budget til specialundervisning

Skolernes budgetter til specialpaedagogiske indsatser udggres primaert af betalingsbudgettet og stettecen-
terbudgettet. Herudover gives der budgetter til drift af specialklasser til skoler, der er veertskoler for special-
klasser. En mindre del af skolernes budgetter til specialundervisning gives til elever, der har behov for saerlig
assistance, fx som falge af et fysisk handikap eller lignende. Disse budgetter gives til enkeltintegrationsind-
satser og personlig assistance og fglger den enkelte elev.

Modellen til fordeling af midler til specialundervisning tager udgangspunkt i skoleanalysens beregninger af
elevernes forventede behov for stgtte inden for den almindelige undervisning henholdsvis specialundervis-
ning. Derudover suppleres med data om elever med anden herkomst end dansk p& skolerne og i distrik-
terne. Der er tale om en relativ fordelingsmodel, som fordeler en fastlagt budgetramme ud pa skolerne efter
de relative forskelle, der er imellem elevernes behov for stgtte pa de enkelte skoler og specialundervisning i
de enkelte distrikter. Modellen siger ikke noget om, hvorvidt midlerne samlet set er tilstreekkelige ud fra en
paedagogisk betragtning.

1 Pr. 1. august 2024 er der indfgrt et seenket klasseloft for 0.-2. klassetrin. Skolernes budgettildelingsmodel vil tage hgjde
for, at klasseloftet er reduceret til 26 elever for 0.-2. klassetrin i takt med, at klasseloftet trinvist indfases.
2 Budgettet til to-voksenordninger til skolerne bestar af en fast budgetramme, der arligt fremskrives og fordeles som et
belab pr. elev (der indregnes i elevtildelingen) pa eleverne pa 0.-3. klassetrin pa de 45 folkeskoler. Den samlede pulje til
to-voksenordninger udggar knap 9 mio. kroner i budget 2024.
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Budgettet til specialundervisning fordeles med afsaet i en statistisk model til beregning af elevernes special-
peedagogiske behov baseret pa en lang reekke demografiske, sociogkonomiske og sundhedsmeessige fakto-
rer, der beskriver baggrunden hos den enkelte elev samt dennes foreeldre.® Det drejer sig fx om kgn, alder,
fysiske og psykiske diagnoser, kriminalitet, foraeldres indkomst og uddannelse. Baggrundsfaktorerne er ud-
valgt efter, at de skal give et objektivt skan over det forventede antal elever med behov for statte, sddan at
budgettet kan fordeles mest muligt retfeerdigt. Der er derfor sggt at undga faktorer, der kan pavirkes af den
enkelte skole pa kort sigt (fx klassekvotienter), eller som i overvejende grad er pavirket af, om en elev rent
faktisk modtager specialundervisning (fx elevens klassekammerater). Faktorerne i sarbarhedsindekset frem-
gar af bilag 4.

Modellen giver ud fra disse faktorer et skan over, hvor mange af eleverne der forventes at have behov for
statte eller specialundervisning. Dette kaldes et sarbarhedsindeks. Derudover suppleres modellens skan
over antallet af elever med behov for stgtte og specialundervisning med elevernes herkomst. Herkomst ind-
gar ikke i selve modellen. | praksis kan der veere et gget specialpaedagogisk behov forbundet med elever,
der er indvandrere eller efterkommere sammenlignet med elever af dansk oprindelse, som ikke kan males i
den statistiske model. Konkret fordeles 80 procent af budgettet efter behovsanalyserne ud fra elevernes bag-
grund, og 20 procent fordeles ud fra fordelingen af elevernes herkomst. Nar budgettildelingen baserer sig pa
et sarbarhedsindeks, betyder det, at skoler, der scorer hgjere pa sarbarhedsindekset, modtager flere midler
end skoler med en lavere sarbarhedsscore, alt andet lige.

Nedenfor beskrives de fordelingsmodeller, der ligger til grund for skolernes budgetter til henholdsvis statte-
centerindsatser og betalingsbudgettet.

Stgttecenterbudgettet: budget til lokale specialpsedagogiske indsatser
Stgttecenterbudgettet gives med henblik pa, at skolerne kan ivaerkseette lokale specialpaedagogiske indsat-
ser og forebyggende tiltag i almenomradet, der blandt andet malrettes elever med stattebehov, der er under
specialundervisningsniveauet pa 9 ugentlige timer. Det vil sige, at det er statte til elever, der gar pa folkesko-
len, og som ikke er specialklasseelever. Midlerne til statte beregnes ud fra en gennemsnitlig sandsynlighed
for, at eleverne, der er indskrevet pa skolen og ikke allerede er i en specialklasse pa skolen, vil have behov
for statte.

Skolerne i Aarhus Kommune er typisk organiseret med et ressource-, kompetence- eller stgttecenter (herfra
benaevnt stgttecenter), som koordinerer arbejdet med statte til elever. | stgttecentret vil der typisk veere til-
knyttet vejledere med specialpaedagogiske eller faglige kompetencer (fx leese- og matematikvejleder og
dansk som andetsprog). Den lokale tilretteleeggelse og organisering af stgttecentret kan vaere meget forskel-
lig fra skole til skole. Saledes varierer antallet af arsvaerk, som er involveret i stattecentret fra ca. 1,5 arsvaerk
til 9 arsveerk. Antallet af medarbejdere, som er involveret i stgttecentret, vil naturligvis ogsa afhaenge af sko-
lens elevtal. P& nogle skoler fungerer centret primaert som en vejledningsfunktion til kolleger, p& andre er der
tale om et mere udgaende team, som kan lave forlgb og indsatser for enkelte elever eller mindre elevgrup-
per, og andre igen bruger teamet til tovoksen-timer. | mange tilfeelde vil teamet ogsa lgse alle tre typer af op-
gaver samt andre opgaver. Stattecenterbudgettet kan ogsa anvendes til andre lokale stgtteindsatser, ek-
sempelvis i samarbejde med UngiAarhus.

Betalingsbudgettet: budget til pladsbetaling for specialundervisningstilbud
Betalingsbudgettet gives med henblik pa, at skolerne kan betale for pladser i specialundervisningstilbud.
Skolen har betalingsforpligtelsen til specialundervisning i specialklasser og andre betalingspligtige tilbud for
alle elever, der bor i skolens distrikt, uanset hvilken skole de er indskrevet pa. De betalingspligtige tiloud om-
fatter ud over specialklasser ogsa Fokusskolen og Netvaerksskolen, samt de visiterede specialelever i Nest
og PLUSKlasser. Budgetterne beregnes derfor med afsaet i alle grundskoleelever, der bor i skoledistriktet,
inklusiv elever pa privatskoler. Midlerne til betaling for specialklassepladser beregnes ud fra en gennemsnit-
lig sandsynlighed for, at eleverne, der er bosiddende i skoledistriktet, vil have behov for specialundervisning.

3 Den grundleeggende metode er nzermere beskrevet i Analyse af skolernes gkonomi fra 2019.
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https://aarhus.dk/media/qtifgomf/analyse-af-folkeskolernes-oekonomi-2019.pdf

Budgetudmeldingen til specialundervisning pa skolerne (stgttecenterbudgettet og betalingsbudgettet) base-
rer sig pa relative fordelingsmodeller, som fordeler en fastlagt budgetramme ud pa skolerne efter de relative
forskelle, der er mellem sarbarheden pa skolerne. Modellen kan ikke lgse problemet med, at der samlet set
er for f& midler til specialundervisning.

Udviklingen i skolernes budgetter

Som beskrevet tidligere bestar skolernes budgetter af fem overordnede delelementer: almenundervisning,
specialundervisning, dansk som andetsprog, ledelse og administration. Figur 2.2 nedenfor viser udviklingen i
skolernes budgetter i perioden 2018 til 2024 opdelt pa disse fem hovedomrader — til og med 2023 er budget-
terne til bygningsdrift ogsa med. |1 2020 blev skolernes budgettildelingsmodel revideret, og der blev i den for-
bindelse lavet en mere stringent struktur, hvor en reekke mindre delbudgetter til almenundervisning blev
samlet i det, der i dag kendes som henholdsvis klassetildelingen og elevtildelingen.

Budgetterne er for sammenlignelighedens skyld samlet i figur 2.2, sa de afspejler den opdeling, der er i bud-
gettildelingsmodellen efter revisionen af tildelingsmodellen. Figuren viser de budgetter, der er udmeldt ved
indgangen til budgetaret fremskrevet til 2024 niveau — der er dermed ikke taget hgjde for eventuelle korrekti-
oner til budgetterne udmeldt i Igbet af budgetaret.

De to kurver i figuren viser henholdsvis den indekserede udvikling i elevtallet i almenklasser og elevtallet i
specialklasser. Begge elevtal er opgjort pr. 5. september i aret fgr budgetaret og har 2018 som indeks 100.
Kurverne viser, at elevtallet, der ligger til grund for budgetudmeldingen til almenklasser, har veeret teet ved
konstant i perioden fra 2018 til 2024. Der har vaeret en relativ stor stigning i antallet af elever i specialklasser.

Ser man pa udviklingen i skolernes budgetter i figur 2.2, er det overordnede billede, at der ikke er den store
udvikling i skolernes budgetter, nar man ser pa perioden fra 2018 til 2024. Det fremgar, at langt den staerste
del af skolernes budgetter gives til almenundervisning. Det samlede budget er her relativt konstant i perioden
pa cirka 1,2 mia. kroner. Det samme geelder det samlede budget til specialundervisning (her forstaet som
stgttecenterbudgettet, betalingsbudgettet og budget til personlig assistance og enkeltintegration). Her har
den samlede udmeldte budgetramme ogsa stort set veeret konstant i perioden fra 2018 til 2024, mens bud-
gettet til driften af specialklasser, der finansieres af skolernes betalinger, er steget i samme periode, hvilket
fremgar af figur 2.2 nedenfor.

Figur 2.2: Udmeldte budgetter til de almene folkeskoler i perioden 2018 til 2024 opdelt pa overordnede bud-
getelementer i tildelingsmodellen til skoleomradet (alle belgb er fremskrevet til P/L 2024) og indekseret ud-
vikling i elevtal i almenklasser og specialklasser opgjort pr. 5. september
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Budgetrammen til dansk som andetsprog er hgjere i begyndelsen af analyseperioden (2018 og 2019) end i
de seneste ar. Budgetrammen afhaenger af tilveeksten i antallet af barn fra tredjeverdenslande, og den andel
har veeret faldende i analyseperioden, hvilket afspejles i tallene. Budgetterne til bygningsdrift er ogsa sa godt
som konstante i den analyserede periode. De er som tidligere naevnt fra 1. januar 2024 flyttet til Aarhus Ejen-
domme, hvorfor de ikke leengere er en del af udmeldingsbudgetterne til skolerne i 2024. Budgetrammen til
ledelse er forhgjet som fglge af den reviderede budgettildelingsmodel for skolerne i 2020, mens budgettilde-
lingen til administration er faldet i den periode, analysen omfatter, hvilket afspejler besparelserne pa admini-
strative feellesskaber — mest udtalt i budgettet for 2020.

Sammenligner man udviklingen i elevtallet opgjort pr. 5. september aret far med udviklingen i henholdsvis
budgetterne til almenundervisning og specialundervisning, som de er vist i figur 2.2, vil man se, at der for al-
mendelen er en overensstemmelse mellem udviklingen i elevtallet og udviklingen i det samlede budget,
mens der med hensyn til specialundervisningsdelen ses en relativ stor vaekst i antallet af elever i specialklas-
ser, som ikke modsvares af en tilsvarende udvikling i budgetterne til betaling for keb af specialklassepladser
og stgttecenterindsatser.

At de lokale budgetter til skolerne til kgb af specialklassepladser og iveerkseettelse af stgtteindsatser ikke har
fulgt med udviklingen i elevtallet, skal ses i lyset af den disponering, der ligger til grund for fordelingen af
budgetterne til specialundervisning. Her geelder det, at den samlede pulje af udlagte midler til specialpseda-
gogiske indsatser lokalt pa skolerne fastsaettes ud fra, hvad er tilbage i den samlede pulje af midler, nar der
er taget hgjde for driftsudgifterne til lovgivningsbestemte og byradsbesluttede tilbud og indsatser som fx spe-
cialskoler og specialklasser. Det betyder, at hvis udgifterne til disse tilbud og indsatser vokser hurtigere end
den samlede pulje af midler til specialundervisningsomradet, vil det medfgre, at den pulje, der gives til speci-
alpaedagogiske indsatser lokalt pa skolerne, bliver relativt mindre. Disponeringen er illustreret i figur 2.3 ne-
denfor.

Figur 2.3: Disponering af midler til specialundervisningsomradet
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De to specialskoler har deres egen budgettildelingsmodel. Budgettildelingsmodellen til de to specialskoler
falger den struktur, der ogsa geelder for tildeling af budget til de gvrige institutioner pa specialomradet med et
driftsbudget tildelt som et belgb pr. elev, et budget til ledelse og administration, som falger for de to special-
skolers vedkommende elevtallet, men reguleres ikke i Igbet af aret, og et budget til bygningsdrift. Dette er
som for de avrige omrader i Bgrn og Unge pr. 1. januar 2024 flyttet til Aarhus Ejendomme. Langt hovedpar-
ten af det samlede driftsbudget til de to specialskoler udggres af den del af budgettet, der tildeles som belgb
pr. elev. Belgbet pr. elev er oprindeligt fastsat af PPR pa baggrund af en faglige vurdering af den enkelte in-
stitutions opgavetyngde. Budgettildelingen ’belgb pr. elev’ tager afsset i PPR’s normering for det kommende
budgetar og reguleres for den faktiske pladsudnyttelse to gange manedligt. En stigning eller et fald i antallet
af elever pa skolerne, falges altsa af et stigende eller faldende budget, der Igbende reguleres.

Figur 2.4 nedenfor viser den samlede udvikling i de to specialskolers budgetter i perioden 2019 til 2024, op-
delt pa de tre forskellige delbudgetter: belgb pr. elev, ledelse og administration og bygningsdrift — alle belgb
er fremskrevet til p/l 2024, og er dermed sammenlignelige pa tvaers af budgetarene. Den gule kurve i figuren
viser udviklingen i elevtallet i de to skoler i samme periode med 2019 (elevtal pr. 5. september2018) som in-
deks 100. Figuren viser, at de to specialskolers budgetter i perioden 2019 til 2024 er steget proportionalt
med udviklingen i elevtallet.
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Figur 2.4: Udmeldte budgetter til de to specialskoler (Stensagerskolen og Langagerskolen) i perioden 2019
til 2024 opdelt pa overordnede budgetelementer i specialskolernes tildelingsmodel (alle belagb er fremskrevet
til P/L 2024) og indekseret udvikling i elevtal i specialskoler opgjort pr. 5. september
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Ogsa budgetterne til drift af specialklasserne til de skoler, der er veertsskoler for specialklasser, er steget no-
genlunde proportionalt med udviklingen i elevtallet i specialklasser i perioden 2018 til 2024. Dette er vist i fi-
gur 2.5 nedenfor. Den orange kurve i figuren viser udviklingen i elevtallet i specialklasser i samme periode
med 2019 (elevtal pr. 5. september 2018) som indeks 100.

| forbindelse med besparelserne i 2023 er der gennemfart besparelser pa drift af specialklasserne, herunder
en andring i klassekvotienten i specialklasser pa 8.-10- klassetrin, sa der kan vaere op til ni elever i klas-
serne.

Figur 2.5: Budgetter til drift af specialklasser til skoler, der er veertsskoler for specialklasser (alle belgb er
fremskrevet til P/L 2024) og indekseret udvikling i elevtal i specialklasser opgjort pr. 5. september
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At der i perioden 2018 til 2023 har vaeret en udvikling i budgetterne til svel specialskolerne som de skoler,
der har opgaven med at drifte specialklasserne som i et givent omfang faglger den udvikling, der har veeret i
elevtallene i de to tilbud, afspejler — som tidligere nsevnt — den overordnede disponering af midler til special-
undervisningsomradet. Det falger heraf, at nar flere og flere barn og unge visiteres til specialskoler og speci-
alklasser, forhgjer det de samlede driftsudgifter til specialundervisning samtidigt med, at det — i udgangs-
punktet — reducerer de budgetter, skolerne har til radighed til at betale for de flere pladser. Figur 2.6 neden-
for viser udviklingen i stgttecenter- og betalingsbudgettet for perioden 2017 til 2024 samt skolernes betaling
for kab af specialklassepladser.

Figur 2.6: Betalings- og stattecenterbudget i forhold til skolernes betalinger
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Kilde: KMD OPUS og egne beregninger. Skan for 2024 baseres pa beregning for forventet elevtal jf. afsnit 6.

Den stiplede linje angiver den forventede udvikling for betaling for specialklassepladser i 2024 baseret pa
beregningen af forventede udgifter til specialklassepladser jf. afsnit 6. At savel betalings- som stattecenter-
budgettet stiger fra 2019 til 2020 skal ses i lyset af, at der i forbindelse med revisionen af skolernes budgettil-
delingsmodel i 2020 blev eendret i betalingsstrukturen for kommunens forskellige specialtilbud. Tidligere var
det sddan — grundet historiske forhold — at en raekke tilbud var betalingsfrie, mens "klassisk” specialundervis-
ning pa en veertsskole i langt de fleste tilfeelde skulle betales af skolen. For at skabe en ensretning pa tveers
af kommunens tilbud, blev det i forbindelse med revisionen af skolernes budgettildelingsmodel besluttet, at
specialtilbuddene skulle have en ensartet betalingsstruktur, sddan at alle tiloud fremadrettet koster det
samme — dog undtaget de to specialskoler, Stensagerskolen og Langagerskolen, der fortsat er betalingsfrie.
Ensretningen af skolernes betalingstilbud i 2020 betad, at skolernes betalingsbudget til specialundervisning
blev forgget — omvendt blev skolernes udgifter ogséa forgget, hvilket ogsa afspejles i figuren.

Skolernes budgetter til specialpaedagogiske indsatser udggres af henholdsvis betalingsbudgettet og statte-
centerbudgettet, som gives med det grundlaeggende formal at finansiere to ting: pladsbetaling for specialun-
dervisningstilbud og lokale specialpsedagogiske indsatser og forebyggende tiltag pa almenomrédet. Det
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fremgar af figuren, at mens stgttecenter- og betalingsbudgettet ganske vist er steget hen over perioden, sa
er veeksten i skolernes samlede betalinger for kab af pladser steget med en sadan veekst, at stort set alle de
midler, der via stgttecenterbudgettet gives til lokale forbyggende indsatser nu i stedet anvendes til betaling
for keb af specialklassepladser. Figuren viser altsd, at det i praksis forholder sig sadan, at skolerne under et
— ud over de budgetmidler, der er givet via betalingsbudgettet — bruger et belgb, der omtrentligt svarer til det
samlede stgttecenterbudget til at betale for specialundervisningstilboud mv. For den enkelte skole kan regne-
stykket se anderledes ud end det samlede billede, da nogle skoler vil bruge mere til betaling for specialun-
dervisningstilbud end andre. Det aendrer dog ikke p3, at det samlede billede viser, at et belgb svarende til de
midler, der egentlig var tiltaenkt lokale statteindsatser i stedet anvendes til at betale for mere vidtgaende til-
bud. Det skaber en negativ spiral, som er med til at skabe mere mistrivsel og udhule gkonomien yderligere,
da skolerne ikke har rad til at iveerksaette forebyggende statteindsatser pa skolen, og i stedet mé sende ele-
ven i et specialundervisningstilbud.

Skolernes gkonomi er — som figurerne i det foregdende viser — forveerret over de senere ar, men udfordrin-
gen med skolernes gkonomi er ikke ny. Udfordringen har veeret beskrevet i Barn og Unges budgetmateriale
de senere ar, og der er i budgetforlig tildelt midler til bade skolerne og til indsatser malrettet barn i udfordrin-
ger, se tabel 2.1 nedenfor.

Tabel 2.1. Oversigt over midler tildelt i budgetforlig i perioden 2018-2024 samt udmgntning heraf (midler til
bade skoler, dagtilbud og andre indsatser)

nefeellesskaber, som har til
formal, at flere barn og unge
kan leere, trives, udvikle sig i
almene tilbud. Byradet be-
sluttede falgende fordeling:

Budget | Belgb Formal fra budgetforlig Udmgntning

2024 24 mio. kr. arligt | Til bgrn med behov for ekstra | Midlerne er udmegntet til skolerne via statte-
Stgtte i skolerne center- og betalingsbudgetterne

2024 18 mio. kr. arligt | Til bgrn med behov for ekstra | Midlerne er fordelt ligeligt mellem de almene
stgtte i dagtilbuddene dagtilbud og specialdagtilbuddene

2024 3 mio. kr. arligt | Opnormering af det tvaerga- Udmgntet med 2 mio. kr. til MSB og 1 mio.
ende trivselsteam til nedbrin- | kr. til MBU til flere medarbejdere til det tveer-
gelse af ventetider gaende trivselsteam

2023 55 mio. kr. arligt | Indsatser under Bredere Bar-

Kompetenceudvikling i dagtil-
bud i specialpaedagogik (6,6
mio. kr. over 4 ar)

Midlerne er udmgntet til forvaltningen, som er
ansvarlig for afholdelse af kompetenceudvik-
lingsforlgbene

Til lokale skoletilbud til alle i
form af "plusklasser” (30 mio.
kr. arligt)

Plusklasserne udrulles over 3 ar startende
med bgrnehaveklasse. | takt med at antallet
af plusklasser stiger i lgbet af de nzeste 10 ar
udmgntes midlerne til plusklasserne, hvor
midlerne dels tilgar veertsskolerne for plus-
klasserne, dels PPR til kompetenceudvikling
og understgttelse af plusklasserne. Indtil mid-
lerne udmgntes til plusklasserne, er de ud-
mgntet til skolerne med henblik pd, at de kan
indgd i samarbejde med PPR pa en nye
méade pa feellesskabsniveau og i sampraksis

Tidligere og mere praksis-
naert PPR: Tidligere indsat-
ser pa feellesskabsniveau og
mere praksisneer ved
sampraksis mellem PPR og
dagtilbud og skoler samt
nedbringelse af ventelister

Midlerne er udmgntet til PPR til flere psykolo-
ger og paedagogiske fagkonsulenter
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(12,5 mio. kr. i 2023 og her-
efter 16 mio. kr. arligt)

Lettere behandlingstilbud (2
mio. kr. i 2023 og herefter 4,1
mio. kr. arligt)

Midlerne er udmgntet til PPR, hvor 2 mio. kr.
er til permanentggrelse af Cool Kids og 2,1
mio. kr. til PPR til opskalering af psykolog-
samtaler med bgrn og Back2School

Styrket samarbejde om fami-
lierne og tovholdere (0,9 mio.
kr. &rligt)

Midlerne er udmgntet til MSB, som udvikler
pregvehandlinger for tovholdere sammen med
MBU

Opnormering af det tveerga-
ende trivselsteam (1,5 mio.

kr. i 2023 og herefter 3 mio.
kr. arligt)

Udmgntet med 2 mio. kr. til MSB og 1 mio.
kr. til MBU til flere medarbejdere til det tveer-
gaende trivselsteam

2022 20 mio. kr. arligt | Specialundervisning pa sko- | Midlerne er udmgntet til skolerne via beta-
lerne lingsbudgettet
2022 3,7 mio. kr. i Laft af folkeskolen med fi- Midlerne er indregnet i skolernes almenbud-
2022 og heref- | nanslovsmidler fra 2020 (kor- | getter
ter 5,4 mio. kr. rektion i forhold til budget
arligt 2021)
2021 11,5 mio. kr. i Mellemformer Midlerne er placeret i PPR. De udmgntes i et
2021-2023 tredrigt rul til igangseettelse af arbejdet med
mellemformer pa alle skoler i et samarbejde
mellem den enkelte skole og PPR under tit-
len ”Skole for alle”
2021 21,2 mio. kr. i Loft af folkeskolen med mid- | Midlerne er indregnet i skolernes almenbud-
2021, 29,2 mio. | ler fra finansloven for 2020 getter.
kr. 12022 og
42,8 mio. kr. i
2023 og 2024
2020 21 mio. kr. arligt | Specialundervisning og ud- Midlerne er udmgantet til skolerne via stgtte-
vikling af mellemformer center- og betalingsbudgettet. Midlerne til
mellemformer er udmentet til skolerne i 'rul’
afhaengigt af, hvornar den enkelte skole har
igangsat arbejdet med mellemformer
2020 2,6 mio. kr. i Midler til at Nest kan gen- Udmgntet til PPR og veertsskoler for Nest
2020 stigende nemfares pa alle klassetrin
til 4,8 mio. kr.
arligt fra 2023
2020 3,1 mio. kr. ar- | Back2School og gratis psy- Udmgntet til PPR
ligt kologhjeelp til bgrn under 15
ar
2019 4.5 mio. kr. i Styrket ordblindeindsats Udmagntet til Kompetencecenter for laesning
2019 og 2020 og forvaltningen
og herefter 2
mio. kr. arligt
2018 2 mio. kr. arligt | Specialundervisningsomra- Midlerne er udmgntet til specialundervis-
det ningsomradet
2018 1 mio. kr. arligt | Permanentggrelse af kompe- | PPR til afvikling af kompetenceudviklingsfor-
tenceudviklingen “Feellesska- | lgb
ber for alle i dagtilbud
2018 3,5 mio. kr. ar- | Tovoksenordninger Midlerne er indregnet i skolernes almenbud-

ligt

getter og gives til elever i bgrnehaveklasser
og indskolingsklasser
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Udvikling i regnskabsresultater og opsparing

Skolerne har i en arreekke haft underskud pa betalingsbudgettet til specialundervisning, mens skolernes
samlede underskud har vaeret mindre. Skolerne har saledes omprioriteret til fordel for specialomradet. Det
bemeerkes, at skolernes muligheder for omprioriteringer og effektiviseringer er blevet mindre, idet skolernes
budgetter til bygningsdrift som neevnt tidligere er blevet flyttet til Aarhus Ejendomme fra 1. januar 2024. Sko-
lerne har fra ultimo 2020 til 2023 endvidere brugt 27,8 mio. kr. af deres opsparing, sa en del af deres under-
skud pé betalingsbudgettet til specialklasser har veeret finansieret af opsparing fra tidligere ar.

Sammenhangen mellem skolernes budget til betaling af specialklassepladser og driften af specialklasser
indeholder tre led:

1. Budgettet til distriktsskolernes betaling for elever henvist til specialklasser — fordeles efter en nggle.
2. Skolernes betalinger for de elever, der faktisk henvises til specialklasser.
3. Budget til veertsskolernes drift af specialklasser.

| analyseperioden har skolernes betalinger oversteget budgettet tildelt til betaling for specialklassepladser.
Skolernes betalinger deekker dog ikke den fulde udgift til driften af specialklasser. Figur 2.7 viser, hvorledes
de to budgetdele, samt skolernes betalinger har udviklet sig.

Figur 2,7: Skolernes betalingsbudget, skolernes faktisk betalinger, samt budget til drift af specialklasseplad-
ser (1.000 kr., P/L 2024)
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Kilde: KMD OPUS og egne beregninger. Skan for 2024 baseret pa beregning af forventet elevtal jf. afsnit 6.

Figuren viser for det farste, at udgiften til drift af specialklassepladser og skolernes betalinger har vaeret sti-
gende i perioden. Figuren viser ogsd, at med et stigende elevtal i specialklasser, stiger forskellen mellem de
tre sgjler — denne forskel udlgser alt andet lige bade et underskud hos skolerne og et underskud centralt i
PPR, der finansierer forskellen mellem skolernes betalinger for specialklasser og budgettet til driften af spe-
cialklasser. Underskuddet er opgjort i tabel 2.2, og det har vaeret stigende siden 2017. Udviklingen er sale-
des gaet fra 13 mio. kr. i 2017 til 72 mio. kr. i 2023 og forventeligt 110 mio. kr. i 2024. Det stigende under-
skud fra 2023 til 2024 skal ses i lyset af primaert et stigende antal elever i specialtilbud og reduktioner i bud-
gettet.
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Tabel 2.2: Arligt underskud samlet p& skolernes betalingsbudget 2017 — 2023 (1.000 kr. Lgbende priser)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Betalingsbudget 94,6 95,9 92,8 114,4| 1216 138,6 128,4
Solgte specialklassepladser 107,7 121,0 135,4 153,1 171,5 180,3 200,7
Underskud -13,1 -25,1 -42,6 -38,7 -49,9 -41,7 -72,3

Der er en budgetmodel pa specialundervisningsomradet. | perioden 2019-2024 er der ud over betalingsbud-
get og drift af specialklasser udmeldt budgetter til specialskoler, enkeltintegration og sygehusundervisning,
samt et antal mindre formal. Figur 2.8 indikerer, at det samlede budget til specialomradet er steget i perio-
den. Stigningen i det samlede budget kan groft sagt henfgres til stigende udgifter til specialskoler og drift af
specialklasser. Budgetterne til lokale indsatser pa de almene skoler er stort set konstante, hvilket ogsa frem-
gar af figur 2.8.

Figur 2.8: Udmeldte budgetter til udvalgte specialundervisningsformal (1.000 kr. P/L 2024).
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Kilde: KMD OPUS og egne beregninger.

Skolernes gkonomistyring, regnskabsresultater og akkumulerede
opsparing

Et af de beerende principper i gkonomistyringen i Bgrn og Unge er decentralisering. Det betyder, at det er op
til den enkelte skole at disponere og budgetleegge de samlede midler, de ud fra budgettildelingsmodellens
tildelingskriterier har faet. Den gkonomiske decentralisering gar hand i hand med den faglige
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decentralisering, sa det gkonomiske ansvar er taet knyttet til den faglige beslutningskompetence. Dette er
ogsa i trad med intentionerne bag friszettelsesdagsordenen om at have tillid til de lokale lederes vurderinger.

Alle skoler, dag- og fritidstilbud skal lgbende foretage gkonomiopfalgning og indberette forventet regnskab. |
februar indberettes bemaerkninger til det endelige regnskab for foregdende ar. De administrative feellesska-
ber understgtter Igbende skoleledelsen med deres gkonomistyring i alt fra udarbejdelsen af et teknisk bud-
get, der tilpasses med skoleledelsens prioriteringer, Igbende sparring omkring gkonomien samt i udarbejdel-
sen af savel de forventede som det endelige regnskab. Fire gange arligt indberettes henholdsvis de forven-
tede regnskaber og det endelige regnskab til Budget og Regnskab, der efterfglgende kan indlede en dialog
eller stille spgrgsmal til skolens gkonomi. Budget og Regnskab udarbejder ogsa en orientering til Barn og
Ungecheferne med eventuelle saerlige opmaerksomhedspunkter. Der fagres teet tilsyn med enheder, hvor gko-
nomien er ude af balance — dette sker i form af udarbejdelsen af konkrete handleplaner med beskrivelser af,
hvilke tiltag, der iveerkseettes for at genskabe den gkonomiske balance samt opfglgende statusmgder med
de relevante Bgrn og Ungechefer.

@konomistyringsmaessigt betyder decentraliseringsordningen saledes, at det er et baerende princip, at sko-
lerne har bade ret og pligt til selv at disponere den samlede tildelte budgetsum og at tilretteleegge deres virk-
somhed, sa ressourcerne udnyttes bedst muligt. Det betyder ogsa, at merudgiften til betaling af specialklas-
sepladser i forhold til det tildelte betalingsbudget ikke ngdvendigvis resulterer i et fuldt ud lige s& stort under-
skud, idet der i et vist omfang er mulighed for lokalt at omprioritere fra andre budgetposter.

Figur 2.9 viser, hvorledes skolernes regnskabsresultater i 2018-2023 har udviklet sig. Som det fremgar, er
der overskud i de to “corona-ar” 2020 og 2021. Dette skal ses i lyset af, at skolerne er blevet kompenseret
for merudgifter, der fulgte direkte af corona, men at corona-situationen formentligt har medfart en vis udsky-
delse af nye initiativer og projekter.4 Hvis man ser bort fra corona-arene, er der underskud pa skolernes drift i
de gvrige ar, selvom underskuddet ikke fuldt ud afspejler underskuddet p& betalingsbudgettet. | 2023 ud-
gjorde nettounderskuddet i skolerne under ét 17,8 mio. kr.

Figur 2.9: Mer- eller mindreforbrug i forhold til korrigeret budget for skolernes undervisningsdel
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Note: Budget og forbrug er afgreenset organisatorisk pa skolerne, og herefter afgraenset pa funktion 3.22.01 og 3.22.09. SFO indgar
séledes ikke.

Kilde: KMD OPUS og egne beregninger.

4 Bgrn og Unge er i regnskabsar 2020 ikke blevet kompenseret i fuldt omfang for merudgifter som falge af Corona. Sko-
ler, dag- og fritidstilbud er imidlertid blevet kompenseret fuldt ud. Mankoen er saledes placeret centralt i Barn og Unge.
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Der skal i forbindelse med dette vaere en opmaerksomhed pa, at skolelederne i forbindelse med den analyse
af skolernes gkonomi, som blev lavet i 2018/2019, gav udtryk for, at bygningsbudgetterne var en af de kilder,
der blev anvendt til omprioritering til fx stigende specialklasseudgifter. Med overgangen til Aarhus Ejen-
domme er dette prioriteringsrum blevet indsnaevret.

Som en del af decentraliseringsordningen har skolerne mulighed for at overfgre mer- eller mindreforbrug
mellem &rene, og regnskabsresultater akkumuleres til geeld eller opsparing. Skolerne har ultimo 2023 en
samlet opsparing pa 26 mio. kr. Udviklingen i den akkumulerede opsparing fremgar af figur 2.10. Figuren af-
spejler de ovenfor viste regnskabsresultater. Opsparingen far sdledes et boost i forbindelse med Corona.
Hvis tendensen med underskud i skolerne fortseetter, vil den forskydning, der opstod som fglge af Corona
have udskudt, men ikke afveerget, det tidspunkt, hvor skolerne samlet set vil have en geeld.

Figur 2.10: Akkumuleret opsparing for skolernes undervisningsdel -.uden specialskoler (Mio. kr., lgbende
priser)
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Kilde: Nem@konomi og egne beregninger. Alene afgreenset organisatorisk pa skoler - undervisning

Udgifter til befordring i Bgrn og Unge

Et andet omrade, der de seneste ar har bidraget til den gkonomiske udfordring i Barn og Unge er befor-
dringsomradet. Nar antallet af elever i specialklasser og specialskoler stiger, stiger udgifterne til karsel af
disse elever ogsa. Underskuddet p& karselsbudgettet udgjorde i 2023 46 mio. kr. | 2024 forventes under-
skuddet at falde til omkring 40 mio. kr. Dette skal ses i relation til, at det med vedtagelsen af besparelserne til
budget 2023 blev besluttet, at serviceniveauet pa karselsomradet skal reduceres til lovens minimumsniveau,
og at der skal arbejdes for, at flere bgrn selv kan tage bus frem for taxakgrsel. Det blev samtidig besluttet, at
budgettet til karsel kan reduceres med 10 mio. kr. som fglge af tiltagene.

Figur 2.11 viser, at budgetterne til befordring overordnet har veeret nogenlunde stabile. Forbruget er steget —
seerligt markant i 2022 og 2023. Det lidt lavere forbrug i 2020 og 2021 kan formentligt i et vist omfang tilskri-
ves Corona.
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Figur 2.11: Udvikling i budgetter og forbrug pa befordringsomradet (1.000 kr. P/L 2024)
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Note: | forbindelse med overgangen til karselskontoret er merudgifter i mindre omfang blevet kompenseret via saldokorrektioner. Disse
er ikke medregnet i det ovenstdende, da der er en korrektion der daekker flere ar.

Kilde: KMD OPUS og egne beregninger.

De stigende udgifter til befordring kan iseer tilskrives stigende udgifter til karsel i taxa og minibus i almen- og
specialklasser. Taxakgrsel og minibus til specialskoler vises seerskilt.

Hvis underskuddet pa kerselsbudgettet skal reduceres, er der lgbende brug for udvikling og fokus pa peeda-
gogiske indsatser med henblik p& fx at leere flere elever at tage offentlig transport, idet prognoserne forudsi-
ger, at antallet af barn i specialklasse og specialskole stiger. Der kan veere et stgrre potentiale for besparel-
ser pa kgrsel, end dem som er indregnet i besparelserne til budget 2023, hvis endnu flere bgrn selv kan tage
bussen eller kare flere sammen i taxa og minibus.

Figur 2.12: Sammenseetning af befordringsudgifter 2018 — 2023 (1.000 kr. P/L 2024)
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Kilde: KMD OPUS og egne beregninger.
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Budgetreduktioner som udfordring for skolerne

| Aarhus Kommunes nuvaerende gkonomiske politik er der indskrevet et feellesbidrag, som arligt reducerer
budgetterne med 0,375 procent. P4 omrader med lovgivningsfastsat pladsgaranti uden visitation og med lov-
givningsfastsat minimumsnormering, er faellesbidraget en saerlig udfordring.

Denne type omrader findes to steder i Aarhus Kommune:

= Dagtilbud til 0-6-arige i Barn og Unge
= Almenundervisning i folkeskolen

Pa begge omrader er der et lovgivningsmaessigt fastlagt krav om en plads, og det falger af lovgivningen, at
en plads ikke kan drives meningsfyldt under et vist udgiftsniveau. | folkeskolen skal man for at kunne gen-
nemfgre undervisningen og overholde det lovfastsatte minimumstimetal samt overholde regler om det maksi-
male antal elever i en klasse have en reel normering via en laerer pr. klasse pr. undervisningstime.

Pa folkeskoleomradet er minimumsnormeringen underlagt kommunes skolestruktur. Givet et givent antal
skoler eller storskoledistrikter, vil demografien udlgse et antal almenklasser, der igen udlgser et antal leerer-
stillinger.

Aarhus Kommune har tre budgetmodeller, der kvalificerer til at veere taxameterstyrede, og hvor aktiviteten
direkte har indflydelse pa rammen. Det er almene dagtilbud, almenundervisning i skolerne og almen-SFO.
De to omrader, som Bgrn og Unge fremferer som udfordrede af minimumslovgivning, er de eneste gkono-
misk betydende omrader i kommunen, der bade er taxameterstyrede og underlagt statslig minimumsnorme-
ringslovgivning.

| en taenkt situation, hvor Barn og Unge ikke kan effektivisere pd Ignnen til et teoretisk antal almenklasser
med 67 procent vikardaekning (og 33 procent billigere personale / aflyste timer), og en tilsvarende beregning
pa dagtilbudsomradet fas, at Barn og Unge kun kan hente feellesbidraget pa halvdelen af sit budget (SFO,
UngiAarhus, specialundervisning, administration, sundhedsomradet og @vrig drift). Og at det arlige feellesbi-
drag derfor vil fordre en udgiftsreduktion med ca. dobbelt effekt p& disse omrader pa 0,78 procent arligt. Det
skal understreges, at denne beregning ikke er den fulde minimumsberegning. Hvis man meningsfyldt skal
drive skoler, vil der ogsa skulle vaere et budget til gvrig drift. | ovenstaende teoretiske eksempel er disse ud-
gifter ikke indregnet.

Ovenstaende teoretiske beregning bygger pa den nuvaerende skolestruktur. ZEndringer af skolestrukturen vil
kunne reducere minimumsbudgettet pa skoleomradet. Tilsvarende vil byggeriet af en ny skole i Nye og en
eventuel ny Marienlystskole alt andet lige skubbe minimumsbudgettet opad.

Problematikken pa de taxameterstyrede omrader med minimumsnormeringer er sezerlig ved, at styringsmulig-
hederne er begreensede i forhold til bade antallet af borgere, der modtager ydelsen, og den udgift, der udlg-
ses af et bestemt antal barn.

Der er netop gennemfart en analyse af minimumsnormeringerne pa dagtilbudsomradet, som viser, at faelles-
bidraget resulterer i, at der i lgbet af en kortere arraekke alt andet lige ikke er tilstraekkeligt budget til at over-
holde minimumsnormeringerne.

Pa skolernes almenundervisningsbudget er forskellen mellem det minimale udgiftsbehov og det tildelte al-
menbudget pa ca. 55 mio. kr. Den forholdsmaessige andel af feellesbidraget udggr ca. 6 mio. kr.> Der er séle-
des ikke stort rum til at finansiere feellesbidraget pa skoleomradet. Det skal pointeres, at det er vanskeligt at
effektivisere driften af skolernes almenundervisning, da der er krav om minimumstimetal og et maksimalt an-
tal elever i klassen. Det arlige feellesbidrag udger derfor ogsa en udfordring for gkonomien pa skoleomradet.

5 Belgbet pa ca. 6 mio. kr. udger det forholdsmaessige feellesbidrag for hele skoleomradet inklusive special-
undervisning.
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Den gkonomiske udfordring

Ser man pa skoleomradets gkonomi, er der overordnet fire elementer, der bidrager til de gkonomiske udfor-
dringer:

= Stigende antal elever, som visiteres til specialklasser

= Stigende antal elever, som visiteres til specialskoler

= Underskud pa karselsbudgettet og stigende karselsbehov som falge af stigende antal elever i speci-
altilbud

» Feellesbidraget

Konkret kommer disse fire elementer til udtryk ved et stigende underskud pé skolernes betalingsbudget til
specialklasser, og som centrale underskud i Bgrn og Unge. Elevtalsprognoserne forudsiger en fortsat vaekst
i elever i specialundervisning og specialskoler og deraf afledte merudgifter. Prognoserne er med afsaet i det
nuvaerende niveau for specialundervisning, far en forventet effekt af indsatserne under Bredere Bgrnefaelles-
skaber er slaet igennem. Ligesom det er uvist, hvad niveauet ville have veeret uden Bredere Bgrnefeellesska-
ber. Det skal ses i sammenhaeng med, at bade segregeringsgraden sammenlignet med andre kommuner, og
hvad der kan forventes i forhold til sociogkonomi, er lavere.

| 2023 var der et merforbrug til befordring pa i alt 46 mio. kr. Dette merforbrug forventes reduceret til 40 mio.
kr. i 2024 som fglge af implementering af nyt serviceniveau, der er indfaset i budgettet i 2023. Merudgifterne
til befordring er forudsat at stige i samme takt som antallet af elever i specialundervisning. Merforbruget pa
befordring er lgbende blevet finansieret centralt i Barn og Unge og primeert af opsparingen. Denne finansie-
ringsmulighed foreligger ikke leengere, da Bgrn og Unge har geeld bade samlet set og pa de centrale poster.
Safremt underskuddet pa befordring ikke lgses ad anden vej, kan det i sidste ende blive ngdvendigt at finan-
siere det via de decentrale budgetter, hvilket kan forgge udfordringerne for skolernes gkonomi.

Det arlige feellesbidrag pa 0,375 procent af budgettet er for 2023 og 2024 handteret i forbindelse med bespa-
relserne i budget 2023. Feellesbidraget vil dog igen skulle indregnes i skolernes budgetter for 2025 og frem
med 6 mio. kr. svarende til skolernes andel af feellesbidraget.

Aftale om folkeskolen

Folkeskoleforligskredsen har indgaet en aftale om folkeskolens kvalitetsprogram med overskriften "Frihed og
Fordybelse”. Aftalen rummer i alt 33 initiativer, som laegger op til gget frihed til kommuner og skoler, blandt
andet i forhold til skoledagens leengde og prioritering af midler og indsatser. Aftalen treeder gradvist i kraft
begyndende fra skolearet 2024/2025.

Aftalen sendrer p& rammen om skolerne, hvor der bliver faerre centrale krav, men ogsa nye opgaver eksem-
pelvis nye og flere valgfagstimer, juniormesterlaere, styrket indsats for udfordrede elever i dansk og matema-
tik.

Finansieringen af aftalen findes primaert inden for folkeskolens eksisterende gkonomiske ramme, hvor den
store finansieringskilde er afskaffelsen af understgttende undervisning, der skal erstattes af andet indhold i
skoledagen (forelagbigt er midlerne bundet i en timebank). Samlet set er der Igft af folkeskoleomradet med en
tilfersel af 740 mio. kr. arligt for hele landet, hvoraf flere af midlerne er prioriteret med aftalen. Det drejer sig
blandt andet om juniormesterlaere (190 mio. kr.), gget aktivitet i fritidstiloud (175 mio. kr.) og flere paedagogi-
ske kompetencer teet pa eleverne (155 mio. kr.) mv.

Set i kontekst af denne analyse er det sidste element med flere psedagogiske kompetencer taet pa eleverne
seerligt interessant. Om end der er tale om et relativt begreenset belgb, kan det spille positivt sammen med
indsatserne i regi af Bredere Bgrnefaellesskaber. Midlerne kan blandt andet anvendes til at opkvalificere lae-
rere og peedagoger blandt andet via den psykologfaglige overbygningsuddannelse samt til at styrke den lo-
kale praksisnaere kompetenceudvikling ved, at PPR-medarbejderne sparrer direkte med lserere og psedago-
ger om undervisningen og tiloyder pa-jobbet-traening mv. for at understgtte skolernes arbejde med inklude-
rende leeringsmiljger. Midlerne udmgntes som en statslig tildelingspulje i perioden 2024-2029 for derefter at
indga i bloktilskuddet.
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Den endelige gkonomi i aftalen skal forhandles med KL, og der afventes yderligere oplysninger om, hvordan
folkeskoleaftalen skal udmgntes. Det er eksempelvis uklart, hvilke muligheder der er for anvendelsen af sko-
lernes timebank, hvor stgrstedelen af midlerne i aftalen er bundet.

Det kan desuden naevnes, at ministeren i forbindelse med aftalen har varslet en dialog i Sammen om Skolen
om, hvordan der kan skabes et steerkere afsaet for, at almenskolen kan rumme flere barn og unge.
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3. Specialundervisningstilbud

| dette afsnit vises fagrst udviklingen i antallet af elever i specialundervisningstilbud. Derneest er der en gen-
nemgang af visitationsproceduren for bgrn i udfordringer, som har behov for en specialiseret indsats. De for-
skellige typer af specialundervisningstilbud, der findes i Aarhus Kommune, praesenteres.

| afsnittet vises det, at andelen af elever i specialundervisningstilbud stiger. Det geelder bade antallet af ele-
ver i specialskoler og specialklasser, men ogsa et nyere tilbud som Nest klasser. Det vises 0gsa, at antallet
af barn i specialdagtilbud stiger, hvilket ogsa indikerer et gget fremtidigt behov. Nar man ser pa udgifterne
ved de forskellige undervisningstilbud, er en plads i specialskole det dyreste tilbud. | de senere &r er der op-
rettet flere blandede tilbud, som Nest klasser og de kommende PLUSklasser, som er inspireret af meto-
derne, som anvendes i Nest klasser. Udgifterne til disse tilbud er hgjere end til specialklasse blandt andet,
fordi almeneleverne i de blandede tilbud i gennemsnit er dyrere end almeneleverne i en almenklasse.

Udvikling i antallet af elever i specialundervisningstilbud

Figur 3.1 viser fordelingen af elever pa specialskoler, specialklasser og Nest klasser i perioden 2019 til 2023.
Det fremgar af figuren, at elevtallet i alle tre kategorier har vaeret stigende i perioden. For Nest klasserne er
det alene de visiterede specialelever, der indgar i opggrelsen — antallet af elever stiger her trinvist i takt med,
at der gradvist udvides med flere klassetrin over tid. Der er endnu ikke data for elever i PLUSKlasser, da de
farste elever i PLUSklasser pa 0. klassetrin farst starter op i august 2024. PLUSklasserne skal i de kom-
mende ar gradvist udrulles til alle 18 klynger. Der arbejdes med en trinvis udrulning startende med bgrneha-
veklasserne, og herefter vil der over de kommende ar komme flere klassetrin til, saledes at PLUSklasserne -
fuldt indfaset — vil give 180 klasser fordelt pa 0.-9. klassetrin.

Figur 3.1: Fordeling af elever pa specialskoler, specialklasser og Nest klasser 2019-2023
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Udvikling pa dagtilbudsomradet

P& dagtilbudsomradet viser udviklingen ligeledes, at flere og flere bgrn oplever et stgttebehov, og der er en
stigende segregering til specialdagtilbud pa dagtilbudsomradet. Flere barn i de almene dagtilbud visiteres til
vidtgdende stgtteressourcer, og siden 2018 er antallet af pladser i specialdagtilbud (dagtilbud efter § 83 i
barnets lov) naesten fordoblet. Udviklingen af antallet af pladser i specialdagtilbud fremgar af figur 3.2 herun-
der. Udviklingen pa dagtiloudsomradet viser, at det allerede er far, barnene starter i skole, at der en stigning
i antallet af barn i udfordringer, som har behov for et specialiseret tilbud. Stigningen i antallet af bagrn i speci-
aldagtilbud indikerer, at der ogsa i de kommende &r, kan forventes et stigende antal bgrn i de mest speciali-
serede skoletilbud.

24



Figur 3.2: Udviklingen i antallet af pladser i specialdagtilbud i perioden 2018-2024
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Bredere Bgrnefeellesskaber

Med vedtagelsen af budgettet for 2023 blev der afsat 55 mio. kr. til indsatser under Bredere Bgrnefeelles-
skaber.

Formalet med Bredere Bgrnefellesskaber er,
= at feerre bgrn segregeres fra almenmiljget
= at flere bagrn kan ga i og trives i et lokalt tiloud i deres nzermilja
= atflere barn i eller pa vej i udfordringer hjeelpes tidligere og hurtigere, sa indsatserne bliver mindre
indgribende

Byradet besluttede falgende fordeling af midlerne:

= 6,6 mio. kr. over fire ar til kompetenceudvikling i dagtilbud i specialpsedagogiske principper

= 30 mio. kr. arligt fra skolearet 2023-2024 til lokale skoletilbud til alle

= 11,5 mio. kr. i 2023 og herefter 16 mio. kr. arligt til tidligere og mere praksisnzert PPR

= 2 mio. kr. i 2023 og herefter 4,1 mio. kr. arligt til lettere behandlingstiloud

= 0,9 mio. kr. i 2023 og herefter 1,9 mio. kr. arligt til styrket samarbejde om familierne og tovholder
(relationel velfaerd)
1,5 mio. kr. i 2023 og 3 mio. kr. arligt til det tveergaende trivselsteam (fraveer)

Implementeringen af Bredere Bgrnefeellesskaber er organiseret i fire indsatser:
= Dagtilbud for alle
= Skole for alle
= PPR - tidligere indsatser og teettere pa praksis
= Styrket tveergdende samarbejde

Implementeringen tager afseet i, at det er et feelles anliggende at give alle bagrn deltagelsesmuligheder i
deres lokale barnefeellesskaber og styrke det tvaergdende samarbejde, sa flere barn kan blive i deres
neermiljg med pasnings- og skoletilbud, som er tilpasset deres behov.
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Visitation til specialundervisningstilbud

Nedenfor beskrives proceduren, som starter, nar et barn er i udfordringer og frem til visitation til et specialun-
dervisningstilbud. Udgangspunktet er, at barnet altid skal have det mindst indgribende tilbud, og proceduren
starter med afklaring i forhold til de mindst indgribende tilbud p& almenomradet. For hvert trin vurderes, om
det er det rette tilbud. Hele nedenstaende procedure gennemfares saledes kun for barn, hvor et specialun-
dervisningstilbud er det rette tilbud i forhold til barnets udfordringer. Der er sdledes bgrn, hvor nedenstaende
procedure fx stopper efter, at der har veeret en konsultativ indsats i almenomradet, og barnet herefter kan fa
sit skoletilbud i sin almenklasse.

Nar et barn er i udfordringer, starter en proces pa barnets skole med at afprave, hvilke tiltag der kan igang-
seettes for at tilgodese barnets seerlige behov inden for rammerne af den almindelige undervisning. | den for-
bindelse kan der veere en konsultativ indsats fra PPR, og et barn vil typisk blive draftet pa et specialcenter-
mgde med deltagelse af skolen og PPR. Med Bredere Bgrnefeellesskaber vil der vaere en praksisnaer indsats
pa feellesskabsniveau omkring leeringsmiljget, inden en indsats pa individniveau ivaerkseettes. Neeste skridt
er, at skolen sender en indstilling til en psedagogisk-psykologisk vurdering (PPV), som gennemfgres af PPR.
PPV’en har til formal at belyse elevens kompetencer med henblik pa at yde skolen samt eleven og foreel-
drene radgivning om tilretteleeggelsen af og indholdet i en undervisning, der kan tilgodese elevens seerlige
behov og forudsaetninger. Skolelederen tager stilling til indsatser til barnet ud fra de specialpsedagogiske be-
hov, som er beskrevet i PPV’en.

Skolen indstiller barnet til et specialundervisningstilbud uden for skolen efter dialog med foreeldrene, nar sko-
len ikke lszengere kan imgdekomme barnets undervisningsbehov. PPR afggr, om et barn skal have et speci-
alundervisningstilbud uden for skolen. Afgarelsen kan paklages til Klagenaevnet for Specialundervisning.
Herefter forberedes en opstart i specialundervisningstilbuddet af PPR i samarbejde med den skole, som er
veertsskole for specialklassen.

Figur 3.3. Visitationsproceduren
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| andet halvar af 2021 aendrede PPR generelt sin visitationspraksis, s& der nu lgbende visiteres elever til
kommunens specialiserede tilbud. Hermed forkortes ventetiden for den enkelte elev i forhold til at starte op i
det specialiserede tilbud, som eleven er visiteret til.

En af indsatserne under Bredere Bgrnefeellesskaber er, at PPR skal involveres tidligere, og indsatsen skal i
farste omgang malrettes feellesskabet og leeringsmiljget fremfor individet. Dette er blandt andet blevet imple-
menteret ved, at der er ansat flere paedagogiske fagkonsulenter i PPR, og at der som udgangspunkt skal an-
modes om en indsats pa feellesskabsniveau, fer der sendes en indstilling til en PPV.

Baggrunden for indsatsen under Bredere Barnefeellesskaber er, at der er sket en stigning pa 45 procent fra
662 i 2016 til 963 i 2021 i antallet af indstillinger til psykologerne i PPR. Indsatsen under Bredere Bgrnefeel-
lesskaber har vendt denne udvikling, da antallet af indstillinger er faldet til knap 700 i perioden fra marts
2023 til februar 2024. Til gengeeld er antallet af henvendelser til psykologer og paedagogiske fagkonsulenter
om en indsats i forhold til leeringsmiljget i samme periode steget fra knap 200 til godt 300. Hvis disse indsat-
ser i forhold til laeringsmiljget har en effekt, kan det forventes, at veeksten i antallet af indstillinger til PPV og
eventuelt efterfglgende indstillinger til specialundervisning begynder at falde.

Specialundervisningstilbud

Efter folkeskoleloven skal bgrn, hvis udvikling kreever en saerlig hensyntagen eller stgtte, gives specialunder-
visning og anden specialpaedagogisk bistand, som kan gives pa fglgende méader. For det fgrste hvor eleven
bevarer tilhgrsforholdet til den almindelige klasse og deltager i den almindelige undervisning med stgtte i
mindst 9 timer. For det andet ved, at elevens tilhgrsforhold til den almindelige klasse ophgrer, idet hele un-
dervisningen gives i en specialklasse, der er placeret pa en almindelig folkeskole, p& en specialskole eller pa
et regionalt undervisningstilbud. For det tredje ved, at eleven har et tilhgrsforhold til en specialklasse, men
modtager ogsa undervisning i en almindelig klasse.

Eleverne er kendetegnede ved at have en vifte af funktionsnedsaettelser og kan veere bade normaltbega-
vede eller have generelle udviklingsvanskeligheder, der kraever et seerligt tilrettelagt skoletilbud.

Specialskoler

Langagerskolen og Stensagerskolen er begge folkeskoler, hvorfor der arbejdes efter folkeskolelovens over-
ordnede formal. For begge specialskoler gaelder det, at malgruppen har udfordringer i et sddant omfang, at
et specialpaedagogisk tilbud i en specialklasse ikke er tilstraekkeligt vidtgdende, og de tilbyder dermed et
mere specialiseret paedagogisk tilbud.

Langagerskolens malgruppe er elever med autismespektrumforstyrrelser (ASF) og/eller sveer ADHD. Skolen
har 266 elever fordelt pa 0.-10. klasse pr. 5. september 2023. Stgrstedelen af eleverne er indskrevet i hel-
hedstilbud og den resterende del er indskrevet i skoletilbud.

Stensagerskolens malgruppe er elever med store specialpadagogiske behov. Eleverne er mentalt retarde-
rede i varierende grad og praeget af svaere funktionsnedsaettelser pa andre omrader. Skolen har 276 elever
fordelt pa 0.-10. klasse pr. 5. september 2023.

Specialklasser

| skolearet 2023/2024 er der oprettet 179 specialklasser, som er placeret pa 23 veertsskoler. Der er i maj
2023 indskrevet 1.355 bgrn i specialklasser. Der er 7-9 elever i specialklasserne afheengig af &rgangen. Som
udgangspunkt er der to voksne i en specialklasse.

Kalgvigskolen

Kalvgvigskolen har specialklasser malrettet bgrn med socioemotionelle vanskeligheder fra bgrnehaveklasse
til 6. klasse. Der er 5 specialklasser med i alt 33 elever p& Kalgvigskolen (de indgar ogsa i de samlede tal for
specialklasser ovenfor). Kalgvigskolen har faerre elever i klasserne end andre specialklasser. Tilbuddet er
organiseret under Sglystskolen.

Nest klasser
Der er 14 Nest klasser pa Katrinebjergskolen fra bgrnehaveklasse til 7. klasse med 60 visiterede elever. Der
er tre Nest klasser pa Beder Skole fra barnehaveklasse til 2. klasse med 9 visiterede elever. Klasserne
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bestar af bade elever, som er visiteret til et specialundervisningstilbud med diagnoserne autismespektrum-
forstyrrelser eller ADHD, og almenelever. Nest klasserne er karakteriseret ved

= To voksne, der underviser efter en struktureret co-teaching model

* Feerre bgrn indledningsvist, idet klassekvotienten i barnehaveklasse er pa 16, hvoraf 4 barn har au-
tismespektrumforstyrrelser / ADHD, stigende til 24 bgrn i 9. klasse, hvor af 6 bgrn har autismespek-
trumforstyrrelser / ADHD.

= Struktur og ro i klassen funderet i systematisk didaktik og specialpaedagogik for alle

» Indretning af klasserummet

PLUSKlasser

Som en del af Bredere Bgrnefeellesskaber er det besluttet, at der skal oprettes PLUSKlasser i alle 18 klyn-
ger, som bestar af 2-4 skoler. | PLUSklasserne gar bade almene elever og elever med specialpsedagogiske
behov henvist til klassen af PPR. | PLUSklasserne er der to voksne i klassen, som arbejder med specialpae-
dagogiske principper i forhold til organisering, strukturer og konkrete metoder inspireret af Nest eller andre
specialpsedagogiske tilgange. | PLUSklassen starter ca.19 elever i bgrnehaveklassen, heraf er to elever
henvist fra klyngens dagtilbud eller skoler. Antallet af henviste bgrn i PLUSklassen vil stige op gennem sko-
letiden. Der forventes saledes at vaere mellem 19 og 23 elever i PLUSklasserne frem til 9. klasse. De farste
tre PLUSklasser pa bgrnehaveklassetrin starter op til skolearet 2024-2025.

ABA (Applied Behavior Analysis (anvendt adfeerdsanalyse)

ABA-tilbud et tilbud, hvor bgrnene og de unge gennem treening med foreeldre, treenere, paedagoger, leerere
og andre bgrn i almenomradet far mulighed for at udvikle de faerdigheder, de ser hos deres jeevnaldrende.
ABA er et tilbud, der kan bevilges efter ansggning, hvis barnet er omfattet af malgruppen for barnets lov § 82
og familien i gvrigt er i malgruppen for hjemmetraening efter bestemmelserne herom i barnets lov jf. lovens §
85. Her erstatter ABA-forlgbet hjemmetraening. Barnet modtager undervisning i et alment skoletilbud med
indledningsvist massiv stgtte som efterfglgende gradueres. Stgtten svarer til et gennemsnitligt forbrug pa
575.000 kr. pr. ar i ABA-forlgbet, der er finansieret i feellesskab af Sociale Forhold og Beskeeftigelse (ca.
97.600 kr.) og Bgrn og Unge (ca. 478.000 kr.). Udgiften retter sig til traeening og supervision til peedagogisk
personale samt hjemmetreening. Det samlede budget fordeles mellem de indskrevne institutioner og PPR.
Der er 20 indskrevne bgrn, der i skoledret 2023/2024 modtager et ABA-tilbud pa& skoleomradet.

Andre undervisningstilbud

Aarhus Kommune har ogsa to andre tiloud til b@rn, som har behov for et seerligt tilbud, men som ikke er spe-
cialundervisningstilbud. Derudover indgar skolerne ogsé aftaler med UngiAarhus om alternative leeringstil-
bud.

Fokusskolen

Fokusskolen er en skole under folkeskoleloven, der med fokus pa den enkelte elev, tilbyder seerligt tilrette-
lagt undervisning for unge i Aarhus Kommune. Det er et tilbud om leering kombineret med praktik i 8.0g 9.
klasse. Fokusskolen hgrer under Vestergardsskolen. Der var 8 elever indskrevet pa Fokusskolen pr. 5. sep-
tember 2023. Skolernes udgift til at have en elev pa fokusskolen svarer til udgiften til en elev i en special-
klasse.

Netveerksskolen

Netveerksskolen er et selvstaendigt skoletilbud med heltidsundervisning under ungdomsskoleloven. Skolen er
et bydeekkende tilbud pa egen matrikel. Skolen er for unge fra 14 til 18 ar, som af forskellige arsager ikke
trives pa deres skole. Malet er, at den unge afslutter folkeskolens afgangspreve i fire fag: dansk, matematik,
engelsk samt handvaerk og design. Den unges skole sender ansggningsskema til Netvaerksskolen. Der var
43 elever indskrevet pa Netvaerksskolen pr. 5. september 2023. Skolernes udgift til at have en elev p& Net-
vaerksskolen svarer til udgiften til en elev i en specialklasse.
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Budget pr. elev i forskellige undervisningstilbud

De fleste budgettildelingsmodeller til undervisningstilbud i Barn og Unge er primzaert baseret pa, at der gives
en tildeling pr. klasse. Som beskrevet i afsnit 2 fglger skolernes udgifter til undervisning klasserne. Hvis en
skole skal oprette en ekstra klasse, far skolen udgifter til at ansaette flere laerere mv., mens en ekstra elev i
en eksisterende klasse ikke medfarer de samme udgifter for skolen. Derfor er det pa sin vis en kunstig
gvelse at beregne et budget pr. elev. Men ggr man alligevel et forsgg, geelder det generelt, at budgettet pr.
elev - pa tvaers af de forskellige almene og specialiserede undervisningstilbud i Barn og Unge - er lavest for
elever i de almene klasser, mens det er hgjest pr. elev pa specialskolerne. Forestiller man sig et kontinuum,
vil budgettet pr. elev i specialklasser, Nest klasser og PLUSklasser placere sig imellem de to yderpunkter,
altsd almenklasserne og specialskolerne. P& den vis afspejler budgettildelingsmodellerne de forskelle i opga-
vetyngden, der er mellem de enkelte tilbud.

Grundidéen med ba&de PLUSKlasser og Nest klasser er, at almene elever og visiterede specialelever deler
leeringsmiljg i klasserne. | begge typer af tilbud arbejdes der med specialpaedagogiske principper i forhold til
organisering, strukturer og konkrete metoder inspireret af Nest eller — for PLUSklasserne - andre specialpae-
dagogiske tilgange. Den specialpaedagogiske og didaktiske tilgang samt den hgjere personalenormering i
disse klasser skal muliggare, at savel barn, som henvises til et specialpsedagogisk undervisningstilbud, som
de almene elever i klassen, kan lzere og trives her. Ud over den hgjere personalenormering er der ogsa
feerre almene elever i Nest klasser (12-18 almene elever afhaengigt af klassetrin) og PLUSklasser (17 al-
mene elever) end der er i de gvrige almene klasser, hvor antallet af elever fglger bestemmelserne i folkesko-
leloven (op til 28 elever afheengigt af klassetrin). Tilsammen ggr dette, at PLUSklasser og Nest klasser gene-
relt er dyrere tiloud — nar der kan veere feerre almene elever i klasserne, fordeles eleverne pa flere almene
klasser. Det medfgrer ggede driftsudgifter til undervisning af klasserne, der ogsa har en hgjere personale-
normering.

For PLUSKlasserne er der lavet en forelgbig budgettildelingsmodel. Modellen bygger p4, at der er tilfgrt 30
mio. kr. fra Bredere Bgrnefaellesskaber for at f& gkonomien til at heenge sammen. Dette fordi, at den medfi-
nansiering, der kan hentes fra henholdsvis skolernes almenundervisning (som fglge af, at PLUSklasserne i
et vist omfang erstatter nogle af almenklasserne), skolernes stgttecenterbudget (som fglge af, at almenele-
verne er i PLUSKlasser med en bedre personalenormering) og budgetterne til drift af specialklasser (da der
pa sigt ikke er behov for samme vaekst i antallet af specialklasser, nar de visiterede specialelever i stedet gar
i en PLUSKIasse) ikke i sig selv er nok til at deekke driftsudgifterne. De 30 mio. kr. fra Bredere Bgrnefeelles-
skaber er aktuelt udmgntet i skolernes lokale budgetter til specialundervisning. | takt med at midlerne skal
indga i budgettildelingen til PLUSKlasser, vil der ske en reduktion af budgetterne til specialundervisning lokalt
pa skolerne.

Det beregnes arligt forud for budgetudmeldingerne til skolerne, hvor stor en andel af de 30 mio. kroner, der
skal bruges til drift af PLUSKklasser. Dette ud fra den forventede medfinansiering fra de andre kilder sammen-
holdt med det udmeldte driftsbudget. Medfinansieringen fra Bredere Bgrnefzellesskaber er pa den made til-
teenkt at skulle daekke "huller” mellem faktisk medfinansiering og udmeldt driftsbudget til veertsskolerne for
PLUSKlasser i opstartsarene. Den konkrete andel af de 30 mio. kroner, der skal indga i drift af PLUSklas-
serne, afhaenger derfor bade af, hvor hurtigt PLUSklasserne rulles ud i de enkelte klynger, i hvilket omfang
der kan spares almenklasser, og om der opstar tompladsproblematikker inden for specialomradet. Her kan
midlerne fra Bredere Bgrnefeellesskaber pa kort sigt deekke de "huller”, der opstar. Pa lang sigt kraever indfg-
relsen af PLUSKlasser, at de 30 mio. kroner fra Bredere Barnefeellesskaber indgar som finansiering, hvorfor
midlerne ikke leengere vil tilga budgetterne til specialundervisning lokalt pa skolerne.

Med andre ord koster det samlet set mere at have eleverne i Nest klasser og PLUSklasser, end hvis ele-
verne havde veeret i henholdsvis almen- og specialklasser. De ekstra udgifter forbundet med de to typer af
klasser afspejler dels de ekstra personaleressourcer, der er i begge tilbud, hvor de almene elever i Nest kla-
ser og PLUSklasser koster mere, end de ville have kostet i en almenklasse. Dels gar elevforudsaetningerne
for de almene elever i Nest og PLUSklasser, hvor der forudseettes et lavere elevtal i klasserne end i de al-
mene Kklasser, at der samlet set er behov for flere klasser og dermed ggede driftsudgifter til klasserne, end
der ville have veeret i en situation uden Nest klasser og PLUSklasser. Ud over midlerne til undervisning, tilde-
les Nest klasser og PLUSklasserne midler til kompetenceudvikling og indretning.
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Nest klasser og PLUSkKlasser er eksempler pa tilbud, hvor elever visiteret til et specialundervisningstilbud er i
et ikke-segregeret tilbud. Det betyder, at eleverne, som er visiteret til et specialundervisningstilbud i PLUS-
klasser og Nestklasser, er teettere knyttet til et alment miljg, end de sandsynligvis ville have veeret, hvis de
havde veeret i et segregeret specialundervisningstilbud. Det kan pa sigt vise sig at have nogle positive effek-
ter for bade elevens egen livsmestring, videre uddannelsesforlgb og arbejdsmarkedstilknytning, og dermed
feerre offentlige udgifter og ggede skatteindtsegter.

Nar PLUSklasserne er fuldt indfaset vil eleverne, som er visiteret til et specialundervisningstilbud, i PLUS-
klasse svare til cirka halvdelen af det samlede antal elever specialklasser i dag. PLUSklasserne starter op
med tre bgrnehaveklasser i skoledret 2024-2025 og de forventes at veere fuldt indfaset i 2035. Antallet af
elever i specialklasser forventes at stige de kommende ar og derfor vil andelen af elever, som er visiteret til
et specialundervisningstilbud, som gar i PLUSklasse formentlig udggre under halvdelen af det samlede antal
elever i specialklasse til den tid.
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4. Udvikling i segregeringsgrad og mulige forklaringer

| dette afsnit beskrives udviklingen i segregeringsgraden i Aarhus sammenlignet med landsplan og andre
kommuner, ligesom der ses naermere pa betydningen af udviklingen i sociogkonomi generelt i Aarhus Kom-
mune i forhold til behovet for specialiserede tilbud samt sammensaetningen af barn i specialtilbud. Der ses
endvidere pa udviklingen i antallet af bgrn med diagnoser og andre forhold, som kan spille ind p& udviklingen
i segregeringsgraden. Analysen fokuserer — som i forrige afsnit — pa perioden 2018/2019 til 2023.

Som i resten af landet er andelen af bagrn og unge i et specialundervisningstilbud i Aarhus Kommune steget i
lzbet af de seneste ar.

Segregeringsgraden er et udtryk for, hvor stor en andel af skoleeleverne i Aarhus, der modtager specialun-
dervisning i et segregeret tilbud — det vil sige et tilbud uden for de almene miljger. Segregerede specialun-
dervisningstilbud kan fx veere specialklasser, specialskoler eller dagbehandlingshjem. Data i afsnittet kom-
mer fra forskellige datakilder. Det betyder, at der kan vaere mindre variationer i, hvilket elevtyper der indgar i
datakildernes beregningsgrundlag. Et eksempel er, om elever i privatskoler teelles med. Et andet eksempel
er, om der ses pa elever indskrevet pa aarhusianske skoler eller elever med bopeel i Aarhus.

Afsnittet peger pa fglgende opmaerksomhedspunkter i forhold til de udfordringer, som falger af den stigende
segregeringsgrad:

» Segregeringsgraden i Aarhus Kommune er bade under landsplan, og hvad man kan forvente i for-
hold til sociogkonomiske forhold. Det peger i retning af, at visitationspraksis i Aarhus Kommune ikke
er lempelig.

» Sarbarheden for barnegruppen under et er faldende bade for bgrn i dagtilbudsalderen og bgrn i sko-
lealderen. Det virker modstridende, at pa den ene side er der en gruppe af bgrn og unge, der er min-
dre sarbare, og pa den anden side, at flere og flere bgrn og unge ender i specialpaedagogisk stgtte
og specialtilbud. Dermed kan resultaterne pege pa, at det er andre forhold end barnenes sociogko-
nomiske og helbredsmaessige forhold, der skubber til udviklingen.

» Det stigende antal bagrn, som far en psykiatrisk diagnose, hvor forholdsvis mange i forleengelse heraf
visiteres til et specialtilbud, er en af forklaringerne pa den stigende segregeringsgrad. | den forbin-
delse vil det ogsa veere relevant med en afstemning mellem psykiatrien og kommunen i forhold til, i
hvor hgj grad der bliver peget pa individuelle lgsninger for bgrnene og de unge uden for de almene
feellesskaber.

= Der er flere forhold, som peger pd, at det fx er maden, hvorpa vi bedriver skole, som er problematisk,
hvor forklaringerne peger pa utilpassede og utilstraekkelige rammer for bgrn og unge i udfordringer.
Her peges fx pd manglende tid og ressourcer i almenomradet, manglende specialpadagogiske kom-
petencer blandt medarbejderne, langtrukne sagsforlgb og ventetider.

Udvikling i segregeringsgraden

Som belyst i afsnit 2 har Aarhus Kommune de seneste ar oplevet en teet ved konstant udvikling i antallet af
elever i de almene klasser, mens antallet af bgrn i specialundervisning (specialklasser og specialskoler) vok-
ser i en hurtigere takt end vaeksten i det samlede bgrnetal tilsiger. Segregeringsgraden er netop andelen af
barn, som modtager et specialundervisningstilbud i forhold til det samlede elevtal. Dette er baggrunden for,
at Aarhus Kommunes segregeringsgrad har veeret stigende over en lzengere arraekke. | lgbet af de sidste ti
ar er segregeringsgraden, inklusive elever i privat- og friskoler, steget fra 4,1 til 5,6 procent.

Ser man pa tveers af landet, vil man se, at segregeringsgraden varierer kommunerne imellem. | figuren her-
under fremgar andelen af elever, der modtager segregeret specialundervisning, hvor eleverne er fordelt pa
forskellige kommunegrupper. Det kan fx veere storbykommuner som Aarhus eller landkommuner som Lem-
vig. Kommunegrupperne er defineret af Danmarks Statistik. Segregeringsandelen er lavest blandt storby- og
hovedstadskommuner, mens den er hgjest blandt provins-, oplands- og landkommuner.
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Figur 4.1: Segregeringsgrad fordelt pA kommunegrupper, 2022/23
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Anmaerkning: Segregeringsgraden er andelen af elever i grundskolen, der modtager segregeret specialundervisning pr. 30. september i
det givne skoledr. Kommunerne er opdelt pa grupper ud fra, om kommunen har en by af en vis stgrrelse, og om kommunen ligger cen-
tralt eller yderligt.

Storbykommuner
Provinskommuner
Oplandskommuner
Landkommuner

Hovedstadskommuner

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af data fra Bgrne- og Undervisningsministeriets uddannelsesstatistik og Danmarks Statistik.

Figur 4.2 viser udviklingen i segregeringsgraden i Aarhus sammenlignet med udviklingen pa landsplan og i
de gvrige 6-byer. Figuren viser, at selvom segregeringsgraden er steget i bade Aarhus, de gvrige 6-byer og
pa landsplan, ligger niveauet i Aarhus fortsat under bade niveauet pa landsplan og i de gvrige 6-byer.

Figur 4.2: Udvikling i segregeringsgraden i forhold til det samlede elevtal) pa landsplan, i Aarhus og i de gv-
rige 6-bykommuner 2019-2023
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Anmarkning: Segregeringsgraden angiver antallet af elever, som modtager specialundervisning i et segregeret tilbud (special-
klasse/specialskole/dagbehandlingstilbud) i forhold til det samlede elevtal. Nggletallet daekker over elever i 0.-11. klasse. Data er
uden elever i efterskoler, friskoler og private grundskoler. Nest klasser er karakteriseret som et ikke-segregeret undervisningstilbud.
Det betyder, at elever i Nest klasser ikke taeller med i opggrelsen af segregeringsgraden, og dermed ogsa, at segregeringsgraden i
Aarhus ville have vaeret en anelse hgjere, hvis de visiterede elever i Nest klasserne i stedet havde vaeret i et segregeret tilbud som
fx en specialklasse. Opggrelsesmetoden betyder ogsa, at eventuelle mellemformstilbud eller Nest lignende tiltag i de gvrige kom-
muner i landet heller ikke tzaeller med i opgg@relsen af deres segregeringsgrad. Nest klasserne er netop et udtryk for, at der arbejdes
med andre former for specialundervisningstilbud inden for det almene miljg, som ikke er segregerede, som pa laengere sigt kan vise
sig at have nogle positive effekter pa elevernes videre uddannelse og arbejdsmarkedstilknytning.

Kilde: Egne beregninger og FLIS nggletal
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Selvom segregeringsgraden i Aarhus har fulgt med den generelle stigning i segregeringsgraden pa lands-
plan og i de gvrige 6-bykommuner, er segregeringsgraden i Aarhus fortsat under gennemsnittet pa lands-
plan.

Segregeringsgrad i forhold til forventning ud fra rammevilkar

| det fglgende ser vi naermere pa segregeringsgraden i forhold til, hvad man kan forvente ud fra elevgrup-
pens demografiske, sociogkonomiske og sundhedsmaessige sammensaetning i Aarhus Kommune. Vi sa tidli-
gere, at Aarhus som storbykommune er kendetegnet ved en lavere segregeringsgrad end den, der findes fx i
landkommuner og pa landsplan. Selv som storbykommune ligger Aarhus dog relativt lavt, ndr man sammen-
ligner segregeringsgraden i Aarhus med de gvrige 6-bykommuner.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets benchmarkingenhed har analyseret andelen af elever i segregeret speci-
alundervisning i kommunerne. Segregeringsprocenten udregnes her som antal segregerede specialunder-
visningselever (elever i segregerede specialundervisningstilbud, enten i en specialklasse pa en folkeskole
eller pa en specialskole, et dagbehandlingstilbud eller et behandlingshjem) i forhold til antal elever i alt (inklu-
sive elever i privat- og efterskoler).

Analysen fra Indenrigs- og Sundhedsministeriets benchmarkingenhed sammenholder segregeringsgraden
med, hvad der kunne forventes ud fra kommunens rammevilkar (demografi, sociogkonomi og sundhed, her-
under diagnoser) og en landsgennemsnitlig visitationspraksis. Analysen viser, at Aarhus Kommunes segre-
geringsgrad er under landsgennemsnittet, ogsa i forhold til hvad der ud fra kommunens rammevilkar og
landspraksis for visitation statistisk set kunne forventes. Selvom segregeringsgraden stiger, er der sdledes
ikke noget, der peger pa, at der samlet set i kommunen visiteres flere elever, end man kunne forvente ud fra
kommunens rammevilkar og en landsgennemsnitlig visitationspraksis.

Figur 4.3: Udviklingen i faktisk og forventet segregeringsprocent for Aarhus Kommune 2020/2021 til
2022/2023

2020/2021 2021/2022 2022/2023

B Faktisk segregeringsprocent
Forventet segregeringsprocent ud fra kommunens rammevilkar
Benchmarkingindikator (faktisk - forventet)

Anmeerkning: Segregeringsprocenten udregnes her som antal segregerede specialundervisningselever (dvs. elever i segregerede spe-
cialundervisningstilbud, dvs. enten i en specialklasse péa en folkeskole eller pa en specialskole, et dagbehandlingstilbud eller et behand-
lingshjem) i forhold til antal elever i alt (inklusive elever i privat- og efterskoler).

Kilde: Andel elever i segregeret specialundervisning (benchmark.dk)

Som figur 4.3 viser, henvises faerre elever til segregeret specialundervisning, end der kunne forventes ud fra
kommunens rammevilkar, ndr alle elever i kommunen ses under ét. Denne sammenligning af den faktiske
segregeringsgrad med den forventede er vist pa skoledistriktsniveau i figur 4.4 (de to opgerelser er ikke helt
ens, men er dog sammenlignelige). For skolearet 2020/21 viser figuren den faktiske segregeringsgrad pr.
skoledistrikt (den orange streg) og den forventede segregeringsgrad (den bla sgjle) ud fra rammevilkarene
(demografi, sociogkonomi og sundhed, herunder diagnoser) i skoledistriktet. Hvis den orange streg for et
skoledistrikt ligger over den bla sgjle, indikerer det, at skoledistriktet har en faktisk henvisningsandel, der er
stgrre end den forventede, og omvendt hvis den er under.
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Figur 4.4. viser, at der i de fleste skoledistrikter henvises elever til specialundervisning pa et niveau, der lig-
ger inden for det forventede (+/- 1 procentpoint). Figuren viser ligeledes, at der samtidig er forskelle i ramme-
vilkarene mellem skoledistrikterne (forskellene i de bla sgjler), samt at skolerne lokalt har forskellig henvis-
ningspraksis (de orange streger). Der er skoler i bade hgjre og venstre side af figuren, som henviser feerre
eller flere elever til specialundervisning end forventet, og der er sdledes ikke en entydig sammenhaeng mel-
lem skolernes henvisningspraksis og rammevilkarene i skoledistriktet.

Figur 4.4.: Ekstern benchmark af andel elever i segregeret specialundervisning fordelt pa bopaelsskoledi-
strikt, skoledret 2020/21
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B Forventet andel ved en landsgennemsnitlig henvisningspraksis = Faktisk andel

Anmeerkning: Specialundervisning er her defineret som specialklasse, specialskole og intern skole pa dagbehandlingstilbud/behand-
lingshjem. Henviste elever i nest-klasser er medregnet. Elevgrundlaget er afgreenset til 5-17-arige grundskoleelever pr. 5/9 2020, hvor
Aarhus Kommune har betalingsforpligtigelsen. Den forventede andel udtrykker den andel elever, man ville forvente modtager specialun-
dervisning ud fra skoledistriktets elevgrundlag mht. demografi (inkl. herkomst), sociogkonomi og sundhed, hvis skoledistriktet samtidigt
fulgte den landsgennemsnitlige henvisningspraksis i skole&ret 2020/21. Der sammenlignes saledes implicit med lignende skoledistrikter
i andre kommuner.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik, Sundhedsdatastyrelsen og Aarhus Kommune.

Der er en fastlagt en faelles systematik i Barn og Unge for ledelsesdialoger med afsaet i datapakker, hvor der
falges op pa individuelle data for de enkelte skoler, og hvor der er skabt rum til feelles leering. Dialogen fore-
gar i falgende fora:

= Seks individuelle ledersparringer med naermeste leder, hvor der stilles en datapakke til radighed
med de vigtigste nggletal.

= Fire arlige feelles lzeringsmeder i hver af Barn og Unge-chefernes ledergrupper henholdsvis dagtil-
budsledere, skoleledere og UngiAarhusledere med henblik pa faelles draftelse af aktuelle emner,
hvor emnet ggres til genstand for feelles leering for omradets ledere.

= En arlig lovbestemt skoleudviklingssamtale i foraret og en arlig laeringssamtale i efteraret pa alle sko-
ler.

= Hvert andet ar gennemfgres der pa skift kvalitetsdrgftelser i Barn og Unge-udvalget om henholdsvis
dagtilbuds-, skole- og UngiAarhus-omradet. Kvalitetsdragftelsen tager udgangspunkt i et kort data-
overblik med afrapportering af udvalgte kondenserede data.
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Arbejdet med Bredere Bgrnefaellesskaber, segregeringsgrad, elevtrivsel, fraveer mv. er punkter pa de indivi-
duelle sparringsmgder med skolelederne, ligesom det kan veere et emne pa lazeringsmgder samt skoleudvik-
lings- og leeringssamtaler. Se bilag 5 for uddybning af ledelsesdialogerne.

Udvikling i barnegruppens sarbarhed

Aarhus Kommune har tidligere lavet en analyse af det enkelte barns behov for specialpsedagogisk statte,
givet forhold ved barnet, som ikke skyldes dets gang i dagtilbud og skoler. Sarbarhed er altsd malt ud fra ob-
jektive baggrundsforhold ved den enkelte elev og elevens foreeldre. Det vil sige ud fra demografiske, socio-
gkonomiske og sundhedsmaessige faktorer, som primaert vurderes at veere ikke-styrbare af den enkelte
skole, herunder eksempelvis foreeldrenes uddannelsesniveau eller lav fgdselsveegt hos bgrnene (se bilag 4
for en uddybende beskrivelse af faktorerne sarbarhedsindekset). | analysen er der beregnet en sarbarheds-
indikator for alle bgrn og unge i kommunen, som ogsa er den, der anvendes som fordelingsnggle til skoler-
nes budgetter til specialundervisning og dansk som andetsprog (se afsnit 2). Analysen af det enkelte barns
behov for specialpaedagogisk statte viser overordnet, at den generelle sarbarhed blandt bgrn og unge i Aar-
hus Kommune er faldende.

For 0-6-arige pa dagtiloudsomradet er der set pa perioden 2014-2017 og for 5-17-arige pa skoleomradet pe-
rioden 2014/15-2018/19, hvor de tilgeengelige data lgber til. Hvis vi falger den gennemsnitlige sarbarhed
blandt bgrn og unge i kommunen i den omtalte periode, viser beregningerne, at bgrn i alderen 0-6 ar gen-
nemsnitligt set bliver 7 procent. mindre sarbare, og for barn og unge i alderen 5-17 ar falder sarbarheden
med gennemsnitligt set 15 procent. Den samme tendens gar sig geeldende for bgrn og unge, der er visiteret
til specialundervisning i de aarhusianske skoler, hvor den generelle sarbarhed falder med 4 procent. Resul-
taterne peger sammenlagt pa, at Aarhus Kommune star med en malgruppe af bagrn og unge, der over tid er
blevet mindre sarbare i forhold til vilkar ved det enkelte barn og dets foraeldre, som ikke skyldes dets gang i
dagtilbud og skoler.

Den faldende sarbarhed betyder, at en vigtig del af rammevilkarene for at drive dagtilbud og skole i Aarhus
Kommune — malgruppen af barn og unge — statistisk set er blevet bedre over tid. Sagt med andre ord virker
det modstridende, at pa den ene side er der en gruppe af barn og unge, der er mindre sarbare, og pa den
anden side, at flere og flere bagrn og unge ender i specialpsedagogisk stagtte og specialtilbud. Dermed kan
resultaterne pege pa, at det er andre forhold end bgrnenes sociogkonomiske og helbredsmeaessige forhold,
der skubber til udviklingen.

| figur 4.4 nedenfor ses udviklingen i sarbarhed blandt elever i specialklasser og specialskoler i Aarhus Kom-
mune. Det ses, at sarbarheden er faldet blandt specialklasseelever og specialskoleelever pa Langagersko-
len. Det afspejler altsa den generelle udvikling i sarbarheden i Aarhus Kommune, mens sarbarheden om-
vendt er steget blandt specialskoleelever pa Stensagerskolen. Tallene siger ikke noget om det samlede be-
hov for specialundervisning, men viser den relative udvikling i s&rbarheden i elevgruppen i henholdsvis spe-
cialklasser, Langagerskolen og Stensagerskolen.
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Figur 4.4: Sarbarhed fordelt pa specialklasser og specialskoler, 2014/15 - 2021/22, indekstal (indeks 100 =
2014/15)
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Langager 100,0 99,7 100,2 97,6 95,5 97,4 98,3 88,2
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Anmeerkning: Sarbarhed er udtryk ved en statistisk sammenvejning af elevernes demografiske, sociogkonomiske og sundhedsmaessige
baggrundskarakteristika ud fra faktorernes betydning for segreret specialundervisning. Elevtallene er opgjort pr. 5. september i det givne
skoledr. Kilde: Egne beregninger pd baggrund af data fra Aarhus Kommune, Danmarks Statistik og Sundhedsdatastyrelsen.

Udviklingen i antal elever med dansk som andetsprog

Den gennemsnitlige sarbarhed blandt bgrn og unge i Aarhus Kommune har veeret faldende de seneste
ar. Denne tendens ggr sig ogsa geeldende generelt blandt barn og unge, der er visiteret til specialunder-
visning i de aarhusianske skoler. | Aarhus Kommune ses der en relativt stor ulighed mellem bydelene, og
budgettildelingsmodellen pa skoleomradet tager i fordelingen af budgetterne til specialundervisning og
sprogstatteindsatser - via sarbarhedsindekset - derfor hgjde for, at elevernes behov for specialundervis-
ning og sprogstette varierer pa tveers af kommunens skoler.

Pa folkeskolerne i Aarhus er der indskrevet ca. 20 procent bgrn med dansk som andetsprog (DSA). Der
er dog stor spredning pé, hvor stor en andel de enkelte skoler har indskrevet. Pa syv af de almene folke-
skoler udggr andelen af DSA-bgrn mere end 44 procent, hvor tre af disse skoler har en andel af DSA-
barn pa mellem 70 og 96 procent.

| figur 4.5 nedenfor vises udviklingen i andel indvandrere og efterkommere i specialklasser og specialskoler i
Aarhus Kommune. Det ses, at andelen er faldet blandt specialklasseelever, mens den er steget blandt speci-
alskoleelever, szerligt pa Stensagerskolen. Til sammenligning er andelen af indvandrere og efterkommere
blandt alle grundskoleelever med bopeel i Aarhus faldet lidt.
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Figur 4.5: Andel indvandrere og efterkommere fordelt p& grundskole, specialklasser og specialskoler,
2014/15 - 2021/22
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Anmaerkning: Elevtallene er opgjort pr. 5. september i det givne skolear. Der er set bort fra elever med ukendt herkomst i beregningen
af andel indvandrere og efterkommere. Grundskole er grundskoleelever med bopeel i Aarhus Kommune.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af data fra Aarhus Kommune og Danmarks Statistik.

Figur 4.6 nedenfor viser udviklingen i fordelingen af indvandrere og efterkommere pa skoletilbud. Opgarel-
sen er afgraenset til indvandrere og efterkommere med bopeel i Aarhus Kommune, mens indskrivningstallene
deekker skoletilbud bade i og uden for Aarhus. Det ses, at der er sket en stigning i andelen af indvandrere og
efterkommere, som er indskrevet i en specialklasse eller pa en specialskole, hvilket fglger den generelle ud-
vikling med et stigende antal elever i specialklasser og specialskoler i den analyserede periode. Som det
ogsa fremgar af figuren, er det typiske skoletilbud for indvandrere og efterkommere dog indskrivning i andre
tilbud end specialklasser og specialskoler, fx i almen- og modtagelsesklasser.

Figur 4.6: Indvandrere og efterkommere fordelt pa skoletilbud, 2014/15 - 2021/22, procent.
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B Almenklasse m.m.  94,9% 95,2% 94,9% 94,7% | 94,4% 94,2% 93,7%  93,1%

B Specialklasse 4,2% 3,8% 4,1% 4,2% 4,4% 4.4% 4,8% 5,2%
M Langager 0,2% 0,2% 0,3% 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0.3%
Stensager 0,7% 0,3% 0,2% 0,9% 1,0% 1,1% 1,2% 14%

Anmeerkning: Elevtallene er opgjort pr. 5. september i det givne skolear, hvor der er medregnet indvandrere og efterkommere med bo-
peel i Aarhus Kommune. Indskrivningstallene deekker bade skoler i og uden for Aarhus Kommune. Under specialklasse er der medreg-
net nogle fa elever indskrevet pa specialskoler i andre kommuner.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Aarhus Kommune og Danmarks Statistik.
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Udvikling i psykiatriske diagnoser

Indenrigs- og Sundhedsministeriets Benchmarkenhed har undersggt udviklingen i bgrn og unges psykiatri-
ske diagnoser (Psykiatriske diagnoser og kontakter blandt bgrn og unge i 2012-2022 (benchmark.dk). Det
fremgar af undersggelsen, at 73.220 bgrn og unge under 18 ar lever med psykiatriske diagnoser opgijort pr.
1. januar 2023. Det svarer til 63 ud af 1.000 0-17-arige. Over de seneste ti ar er antallet af bgrn og unge med
psykiatriske diagnoser opgjort pr. 1.000 0-17-arige steget med 39 procent. Flere bgrn og unge har ogsa
mere end én psykiatrisk diagnose. Her er stigningen fra 26 til 40 procent i perioden 2009-2019. Udviklingen
kan ikke tilskrives eendringer i den demografiske og sociogkonomiske sammensaetning af alle bgrn og unge,
da denne udvikling ville tale for, at der skulle veere sket et fald. Der er store forskelle blandt kommunerne i
forhold til, hvor mange bagrn som har en diagnose. | Aarhus Kommune er der relativt set fa bgrn og unge
med en diagnose. Se figuren nedenfor.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets analyse viser ogsa, nar bgrn og unge far en psykiatrisk diagnose, stiger
andelen, som modtager specialundervisning. 27 procent modtager specialundervisning et-to ar efter den
psykiatriske debut. | Aarhus Kommune er det ca. halvdelen af alle bgrn og unge med en psykiatrisk diag-
nose, som modtager specialundervisning i 2020/2021-2022/2023. Hvis man ser pa bgrn med en ADHD- eller
autismediagnose, er det ogsa halvdelen af dem, som modtager specialundervisning. Sammenlignet med Kg-
benhavns Kommune er det 10 procentpoint faerre, som modtager specialundervisning. Samtidig skal det be-
meerkes, at der er bgrn i specialtilbud, som ikke har en diagnose, og at der derfor ikke er en 1:1 sammen-
haeng mellem udviklingen i diagnoser og antallet af bgrn i specialtilbud.

Figur 4.7: Antal barn og unge med psykiatriske diagnoser pr. 1.000 0-17-arige i 2023
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Kilde: "Psykiatriske diagnoser og kontakter blandt bgrn og unge i 2012-2022”

Fra 2013 til 2023 er der nogle diagnoser, hvor der har veeret en stgrre vaekst end andre. For Aarhus Kom-
mune viser analysen, at der er sket en stigning med 50 procent i perioden. Den stgrste stigning er sket for
diagnoserne ADHD og autisme, hvor der er sket mere end en fordobling i antallet af bgrn og unge med diag-
noserne.
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Tabel 4.1: Udviklingen i antallet af bgrn med en psykiatrisk diagnose i Aarhus Kommune fra 2013-2023

2013 2023 AEndring i procent
ADHD 708 1.446 104
Autisme 558 1.246 123
Stress 330 543 65
Udviklingsforstyrrelser 675 764 13
Angst 291 463 59
Alle diagnoser 2.260 3.406 51

Kilde: Bilag 5 Kommunespecifikke nggletal til undersggelsen "Psykiatriske diagnoser og kontakter blandt
bgrn og unge i 2012-2022”

Som Sundhedsstyrelsen skriver i sin 10-ars plan for bedre mental sundhed og en styrket indsats til menne-
sker med psykiske lidelser, er det vanskeligt at fastsld, hvorvidt det stigende antal diagnoser skyldes, at flere
bgrn og unge reelt har en diagnose, og sygeligheden har veeret stigende, eller hvorvidt udviklingen skyldes
aendringer i faglig, sociokulturel og politisk praksis (Sundhedsstyrelsen, 2022), savel som at de voksne i sti-
gende grad er blevet opmaerksomme pa barn og unges mistrivsel, og at man i hgjere grad formér at spotte
og udrede bgrn og unge (VIVE, 2021; Momentum, 2020a; BUP, 2020; SIMB, 2020). | den forbindelse be-
kreefter BUA gennem interview til analysen af Bredere Bgrnefeellesskaber (delanalyse af specialtilbud), at
flere bgrn og unge diagnosticeres. Men de peger ogsa pa, at flere forhold er interessante i fortolkningen af
den udvikling. De oplever i trdd med ovenstaende, at fokus i dag er stagrre pa barn og unges trivsel, og de
naevner ogsa, at man generelt er blevet bedre til at spotte og udrede bgrn og unge. Her tilfgjer de ogsa, at
teersklen for, hvornar noget opfattes som vaerende inden for fx autismespektret, har flyttet sig nedad. Men pa
samme tid ser de ogs4, at udviklingen bliver pavirket af, at barn og unge stilles over for stadigt flere krav for
at kunne fungere i samfundet.

Tabt arbejdsfortjeneste

Udviklingen i diagnoser har betydning for udviklingen i udgifterne til tabt arbejdsfortjeneste. Til forhandlin-
gerne om budget 2024 er der udarbejdet en analyse af tabt arbejdsfortjeneste. Hovedkonklusion i analysen
er fglgende:

= Bgrn med somatiske sygdomme fylder mindre end tidligere, mens bgrn med psykiatriske diagnoser og
udviklingsforstyrrelse fylder mere. Over 75 procent af udgiftsstigningen kan tilskrives stigning i udgifterne
til bgrn med en psykiatrisk diagnose eller udviklingsforstyrrelse. De mest udbredte diagnoser er autisme,
ADHD og angst. Der er flere sager med tabt arbejdsfortjeneste for bgrn i overgangen fra dagtilbud til ind-
skoling og mellemtrinnet til udskoling end tidligere. Bgrn i alderen 16-18 ar udgar 21 procent af hele
gruppen, hvilket indikerer, at mistrivslen raekker ud over folkeskolearene.

= Udviklingen indikerer, at flere bgrn og unge er i sa stor mistrivsel, at foreeldrene er ngdt til at passe dem i
hjemmet. Analysen indikerer blandt andet:

o En stor stigning i gruppen af bgrn med en foraelder, som modtager tabt arbejdsfortjeneste, fordi
barnet har kortere dage i skole eller dagtilbud. Dette deekker over blandt andet skoleveegring og
reduceret skema.

o Stigende skolefraveer for bgrn med en foreelder, der modtager tabt arbejdsfortjeneste. Skolefra-
veeret er hgjest blandt bgrn i specialskoler. Det er dog stigningen i skolefraveer for bgrn i almene
klasser fra 9 procent fraveer i 2020 til 12 procent i 2023, der driver den samlede stigning

= Skolefraveer kan skabe udfordringer for barnet p& bade kort og langt sigt. Pa kortere sigt kan det fx med-
fare faglige udfordringer og udvikling af mere omfattende skolevaegring, og pa langt sigt ses i risikoana-
lyser en sammenhaeng mellem skolefravaer og sveekkede sociale kompetencer, manglende uddannelse
og afhaengighed af offentlige og sociale ydelser.
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Andre forhold som kan have betydning for segregeringsgraden

Ovenfor er beskrevet forhold, som tager afsaet i individet i forhold til udviklingen i segregeringsgraden. Der er
imidlertid ogsa en raekke andre forhold, som kan ses i sammenhaeng med udviklingen i segregeringsgraden,
som tager afsaet i de rammer og laeringsmiljger, som bgrnene er i. Det vil sige et systemfokuseret perspektiv,
herunder ogsa organisatoriske og incitamentsmaessige faktorer, som peger p4, at det fx er maden, hvorpa vi
bedriver skole, som er problematisk, hvor forklaringerne peger pa utilpassede og utilstraekkelige rammer for
barn og unge i udfordringer. Nedenstdende forhold, som vedrarer forhold omkring bgrnene, er beskrevet i
delanalysen af specialomradet til analysen af Bredere Bgrnefaellesskaber.

Flere bgrn og unge har sveert ved at bega sig i feellesskabet

| delanalysen om specialomradet til analysen af Bredere Bgrnefeelleskaber bliver der peget pa, at flere bgrn
har sveert ved at bega sig i feellesskabet. P& baggrund af interviews tegner sig en feelles fortzelling. Der er i
stigende grad fokus pa bgrn og unge, der har adfeerdsmeessige udfordringer og en oplevelse af, at flere bgrn
og unge har sveerere ved at veere en del af feellesskabet, hvad enten der er tale om almentilbud eller special-
tilbud. Hajere tempo, flere stimuli, mindre struktur i fx skolerne, flere forventninger til medindflydelse og flere
krav til at fungere i samfundet er nogle af de arsager, der bliver udpeget, som kan skubbe til den udvikling, at
flere og flere barn og unge star med et behov for specialpsedagogisk radgivning og -statte.

Oplevelsen er, at der er en stigende kompleksitet i mange af bgrnenes sager og udfordringer. Bagrnene kom-
mer med mere sammensatte og komplekse problemstillinger end tidligere, og flere har adfeerdsvanskelighe-
der, der ggr det vanskeligere at trives i feellesskabet.

Men, som andre nzevner, er vi pd& samme tid ogsa blevet mere opmaerksomme pa de bgrn, der har det
sveert. | almentilbuddene oplever PPR en tendens til, at det i stigende grad er barn med adfeerdsvanske-
ligheder, der bekymrer mest. Og i specialundervisningstilbuddene oplever personalet, at de skal bruge mere
tid pa elever, der udfordrer feellesskabet, hvilket utilsigtet traekker tid og fokus veek fra de gvrige elever.

| forbindelse med byradsindstillingen om afgraesningen af problemforstaelsen af det vilde problem om unges
mentale sundhed og trivsel er der ogsa foretaget en afdaekning af, hvilke forklaringer der kan ses pa den sti-
gende mistrivsel. Det er uddybet i dette bilag til byradsindstillingen. Det fremgar af bilaget, at flere undersg-
gelser viser en stigning i antallet af unge, der oplever mistrivsel. | Region Midtjylland er andelen af unge, der
rapporterer, at de ikke oplever god trivsel og livskvalitet fordoblet i perioden fra 2013 til 2021 fra 15 til 30 pro-
cent (Defactum 2021). Samtidig viser tal fra den nationale trivselsmaling i folkeskolen, at andelen af elever i
Aarhus Kommune, der oplever darlig generel trivsel i skolen, er steget fra 6,6 procent i skolearet 2014/15 til
13,0 procent i skolearet 2023/24. Stigningen i mistrivsel blandt unge er et problem — ikke mindst for de unge
selv, men det skaber ogsa et pres pa psykiatrien, i skole- og uddannelsessystemet, pa arbejdsmarkedet og i
familierne. Der findes ikke enkle forklaringer pa den stigende mistrivsel blandt unge. Acceleration, preestation
og psykologisering er ifglge Center for Ungdomsforskning tre mekanismer, der er med til drive problemet, og
som kan forstaerke hinanden og fare til overbelastning og mistrivsel. Mekanismerne er knyttet til det, som
fagfolk kalder "ny udsathed”, fordi mistrivsel viser sig som et bredt kulturelt og socialt feenomen, der treekker
spor pa tveers af sociale lag, og som potentielt kan ramme alle unge.

Det fremgar ogsa af bilaget, at brug af skeerme og det digitale liv ofte kobles til mistrivsel. Det digitale er inte-
greret i de unges liv pa godt og ondt. Sociale medier og gaming er arenaer for feellesskaber, men de kan
ogsa forstaerke fglelsen af at vaere ensom eller udenfor. De unge bruger de digitale medier aktivt til blandt
andet at skabe venskaber og dyrke interesser. Mange unge er opmaerksomme pa de negative konsekvenser
af det digitale liv. Flere unge peger dog ogsa p4a, at det er forsimplet at udpege unges digitale vaner som ho-
vedarsagen til den stigende mistrivsel. Den forklaringsramme kommer nemt til at stjeele fokus fra de struktu-
rer, der presser dem. Det digitale liv og skeermbrug kan ikke behandles som enkeltstaende faktorer, men
skal ses som en del af de unges liv og som faktorer, der kan forsteerke oplevelsen af acceleration, preesta-
tion og psykologisering.

Flere bgrn i udfordringer og mangel pa tid og ressourcer pa almenomradet

Som en del af delanalysen af specialtiloud i Bredere Bgrnefaellesskaber har lederne i skoler og dagtilbud
samt de betjenende medarbejderne i PPR forholdt sig til, hvad arsagerne kan veere til, at flere og flere barn
har behov for specialpaedagogisk statte. De er blevet bedt om at vaelge den/de vigtigste arsager blandt pree-
definerede &rsagsforklaringer.
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Resultaterne af deres besvarelser fremgar af figuren herunder. Blandt skoler og dagtiloud er bgrnene den
starste feellesnaevner. Hele 94 procent af dagtilbudslederne og 69 procent af skolelederne angiver, at arsa-
gen til den udvikling vi ser pad omradet er, at flere bgrn og unge befinder sig i udfordringer og/eller har diag-
noser. Dernaest peger 65 procent af dagtilbudslederne og 54 procent af skolelederne pa, at almenomradet
mangler tid og ressourcer, inden arsager som ggede krav i folkeskolen og fra foreeldre, eller mangel pa kom-
petencer i almenomradet ift. barnenes udfordringer, ger sig geeldende.

Dermed adskiller opfattelserne blandt skoler og dagtilbud sig fra PPR’s betjenende medarbejdere. Her peges
der farst og fremmest p& almenomradet. Manglende tid og ressourcer (88 procent) og manglende kompeten-
cer hos almenpersonalet ift. bgrnenes udfordringer (61 procent), hvilket dog er efterfulgt af en stigende fore-

komst af bgrn i udfordringer/ med diagnoser (57 procent).

Figur 4.8: Veesentligste arsager til gget specialpaedagogisk behov — ifglge dagtilbud, skoler og PPR
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Langtrukne sagsforlgb og skifte mellem forskellige tilbud bliver til nederlag

| forbindelse med analysen af Bredere Bgrnefeellesskaber blev der afviklet en workshop med foraeldre til
barn og unge, herunder til bgrn og unge i specialtilbud. | samtalerne med foreeldrene var der ofte en feelles-
neevner, der ramte mange af deltagerne — at ventetiden pa ve;j til et nyt tilbud er/var lang, og at flere havde
oplevet, at deres barn fgrst havde veeret i 'det forkerte tilbud’.

Det er en oplevelse, der ogséa deles af de medarbejdere, der til dagligt arbejder i kommunens specialklasser
og specialskoler. Flere bagrn kommer for sent i deres skoleforlgb, har veeret igennem lange sagsforlgb eller
er blevet placeret i deres tilbud uden at passe ind. Barnene kommer med mange nederlag i bagagen og har
ofte oplevet lang ventetid pa deres vej. De er nederlagspraegede nar de starter i fx specialklassen og fer der
kan blive tale om udvikling, skal bgrnene farst 'genopbygges’.

At have forsggt flere forskellige tiltag og indsatser og at blive inkluderet det ene og det andet sted skaber
store omveeltninger i bgrnenes liv. Foreeldrene oplever, at ’alt er en kamp’, og at de beerer ansvaret for, at
deres barn ender i det rigtige tilbud. Det seetter familielivet under et gevaldigt pres, og foreeldrene maerker, at
det i sidste ende er bgrnene, der lider under den langvarige proces. Og den oplevelse deles af de professio-
nelle. | PPR meerkes det, at bgrnene star med en folelse af ikke at sla til og i specialklasserne og pa special-
skolerne maerkes det, at mulighederne for at arbejde med bgrnenes faglige og sociale udvikling bliver udfor-
dret. Det fremstar samlet set som en udfordring, der blandt andet er afledt af det store pres omradet er under
og dermed far det ogsa en betydning, idet det pA samme tid haammer mulighederne for eventuel tilbageven-
den til almenomradet.



lgangsatte tiltag

Der er saledes bade forklaringer, som vedrarer individet og systemet pa den stigende segregeringsgrad. Ind-
satserne under Bredere Barnefeellesskaber er primeert rettet mod at sendre pa de rammer, som bgrnene ind-
gar i og dermed skabe tilbud, hvor flere bgrn kan leere, trives og udvikle sig i et alment tiloud.

| forbindelse med det vilde problem om unges mentale sundhed og trivsel saettes der prgvehandlinger i
gang, som har til formal, at flere unge skal trives. Der arbejdes med prgvehandlinger inden for tre spor. Et af
dem vedrgrer genteenkning af udskolingen og overgangen til ungdomsuddannelser.

Feelles for disse indsatser er, at implementeringen farst er startet op, og at det vil tage tid, inden en effekt vil
sla igennem i forhold til, at flere bgrn kan forblive i et alment tilbud.
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5. Sammenligninger med andre kommuner

Dette afsnit viser, at Aarhus Kommune bruger faerre ressourcer pa skoleomradet end de fleste andre kom-
muner. Efter at der er taget hgjde for, at Aarhus som en stor kommune har bedre muligheder for en effektiv
klassedannelse og en mindre sarbar elevsammensaetning, er den arlige udgift pr. skoleelev godt 8.000 kr.
under landsgennemsnittet. Det bakkes op af andre resultater fra fx Index100.

Afsnittet viser ogsa, at sammenlignet med andre kommuner visiterer Aarhus Kommune i hgjere grad bgrn
med et hgijt specialundervisningsbehov til specialtilbud og faerre barn end forventet ud fra rammevilkarene i
kommunen. Ligeledes viser sammenligningen, at Aarhus Kommunes udgifter pr. elev i specialundervisning
er lavere end andre kommuners.

Sammenligning af specialtilbudsstrukturen i Aarhus med andre kommuner peger pa, at der kan vaere mulig-
heder i forhold til fleksible klassestgrrelser.

Sammenligning af udgifter til skoleomradet

| den nyeste udgave af Kend din Kommune-rapporten fremgar udgifterne pr. folkeskoleelev for 2022 for hver
kommune. Ud af de 98 kommuner brugte 82 kommuner flere penge pr. folkeskoleelev i 2022 end Aarhus
Kommune, mens 15 kommuner brugte feerre penge pr. folkeskoleelev. Den gennemsnitlige udgift pa tveers
af kommuner var pa 103.854 kr. pr. elev i 2022, mens den i Aarhus var pa 92.331 kr. Aarhus Kommune
brugte dermed 11.523 kroner mindre pr. elev i 2022 end den gennemsnitlige udgift pa tvaers af kommuner.
Figur 5.1 nedenfor viser data fra Kend din Kommune. Aarhus og de gvrige 6-byer er fremhaevet med en rosa
farve. Det ses her, at Eshbjerg Kommune bruger en anelse mindre pr. elev end Aarhus, men ogs3, at de av-
rige 6-bykommuner bruger mere pr. elev end Aarhus Kommune.

Figur 5.1: Data fra Kend din Kommune 2024
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Udgifterne pr. elev i Kend din Kommune er opgjort bredt for folkeskolen og indeholder ogsa udgifter til speci-
alundervisning, herunder specialskoler samt befordring. Nar den gennemsnitlige udgift pr. elev i Aarhus er
lavere end bade den gennemsnitlige kommune og flertallet af de gvrige 6-byer, er det udtryk for, at summen
af de midler, der bruges pa den almene folkeskole og specialiserede indsatser for bgrn samt befordring i
Aarhus, ligger under niveauet i de gvrige kommuner og 6-byer. Der er altsa ikke tale om, at et lavere udgifts-
niveau i forhold til den almene undervisning modsvares af hgjere udgifter til specialiserede indsatser. Nar
Aarhus ligger lavere i sammenligning med andre kommuner, er det et udtryk for en samlet betragtning for
hele skoleomradet.

Der kan veere forskellige arsager til og forklaringer pd, at der er forskelle i kommunernes udgifter til folkesko-
len, sdsom skolestruktur, land- eller bykommune, demografisk sammensaetning, serviceniveau mv. Forskel-
lene i udgiftsniveau er saledes ikke ngdvendigvis et udtryk for prioritering af kvaliteten i skolerne, men kan
skyldes strukturelle forhold mm.

| det falgende afsnit ses der neermere pa udviklingen i gennemsnitlige klassekvotienter i perioden fra 2018 til
2023 i Aarhus Kommune sammenlignet med dels et landsgennemsnit, dels udviklingen i de gvrige 6-bykom-
muner. Figur 5.2a og 5.2b viser udviklingen i de gennemsnitlige klassekvotienter. Klassekvotienten for Aar-
hus Kommune er 22,3 i 2023. Det fremgar af figurerne, at klassekvotienten i Aarhus Kommune i hele perio-
den fra 2018 til 2023 har veaeret hgjere end den gennemsnitlige klassekvotient pa landsplan, men ogs3, at
klassekvotienten i perioden har veeret teet ved konstant i Aarhus Kommune, mens den pa landsplan er faldet.

Sammenligner man med de gvrige 6-bykommuner, er den gennemsnitlige klassekvotient hgjere i Kgben-
havns Kommune end i Aarhus Kommune, mens den for de gvrige 6-bykommuner ligger under niveauet i
Aarhus Kommune. Det fremgar ogs3, at stort set samtlige avrige 6-bykommuner i perioden 2018 til 2023 har
oplevet et fald i den gennemsnitlige klassekvotient, mens den — som naevnt tidligere — har veeret sa godt som
konstant i Aarhus i den periode, analysen vedrgrer.

Figur 5.2a og 5.2b: Gennemsnitlige klassekvotienter i Aarhus sammenlignet med landsgennemsnittet og de
gvrige 6-bykommuner
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Kilde: Noegletal.dk

Figur 5.3A og 5.3B sammenligner gennemsnitlige skolestgrrelser i Aarhus Kommune med henholdsvis den
gennemsnitlige skolestgrrelse pa landsplan og i de gvrige 6-bykommuner. Det fremgar her, at Aarhus Kom-
mune generelt har starre skoler, end der er pa landsplan, og at den af 6-bykommunerne, der ligner Aarhus
mest i forhold til den gennemsnitlige skolestarrelse, er Kgbenhavns Kommune. | analyseperioden har Es-
bjerg Kommune haft en skolestruktur med 25 folkeskoler organiseret i syv stgrre distriktsskoler. Byradet i Es-
bjerg Kommune vedtog 19. februar 2024, at Esbjerg Kommune pr. 1. august 2024 gendrer sin skolestruktur,
sa den fremover bestar af 24 skoler med hvert sit navn og hver sin leder.®

6 Byradet - Byrédssalen (esbjergkommune.dk)
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Figur 5.3a og 5.3b: Gennemsnitlig skolestgrrelse i Aarhus sammenlignet med landsgennemsnittet og de
gvrige 6-byer
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Aarhus Kommune er — som Kgbenhavn — en storbykommune og kan drage en fordel af, kun i et begreenset
omfang at skulle deekke et stgrre geografisk omrade, hvor der i yderomraderne skal opretholdes mindre
landsbyskoler til elever, der er bosat her. Man kan pa den vis sige, at der er tale om visse ’stordriftsfordele’
ved, at der er bedre muligheder for at organisere kommunens elever i skoledistrikter, der - i hgjere grad end i
kommuner med et stgrre opland — gar det muligt at fylde klasserne op. Som det ogsa er beskrevet i afsnittet
omkring tildeling af budget til skolernes almenundervisning, falger skolernes udgifter til almenundervisning
antallet af klasser. Hvis en skole skal oprette en ekstra klasse, far skolen udgifter til at ansaette flere leerere
mv., mens en ekstra elev i en eksisterende klasse ikke medfgrer de samme udgifter for skolen. P& den vis
har bade Aarhus og Kgbenhavn nogle fordele sammenlignet med kommuner med et starre opland.

Dette kan dog ikke forklare hele forskellen i, hvor meget Aarhus bruger pa folkeskolen pr. elev i forhold til
landsgennemsnittet. Hvis man ser pa de gennemsnitlige udgifter pr. elev, som er opgjort i Kend din Kom-
mune, ligger Aarhus Kommune ca. 11.000 kr. under gennemsnitskommunens udgifter pr. elev jf. ovenfor.
Hvis man tager hgjde for, at Aarhus har en hgjere klassekvotient p& almenomradet end landsgennemsnittet,
forklarer dette ca. 1.900 kr. af forskellen. | Kend din Kommune vises det, at kommuner med en hgjere segre-
geringsgrad, har hgjere udgifter pr. elev. Dette forhold kan der tages hgjde for ved at benytte data fra Bench-
markingenheden, der har opgjort segregeringsgraden som landsgennemsnit og den statistisk forventede se-
gregeringsgrad pr. kommune.” Hvis man tager udgangspunkt i Aarhus Kommunes udgifter til segregeret
specialundervisning og ser pa forskellen i, hvor meget hgjere udgifterne alt andet lige ville have veeret, hvis
Aarhus Kommune havde den segregeringsgrad, man statistisk set ville have forventet, og sammenligner
med den hgjere landsgennemsnitlige segregeringsgrad, forklarer den lavere sandsynlighed for, at en elev i
Aarhus Kommune har behov for segregeret specialundervisning knap 1.300 kr. pr. elev.

Hvis man korrigerer forskellen i udgifter pr. elev mellem landsgennemsnittet og Aarhus Kommune for den
hgjere klassekvotient, og den statistisk forventede lavere sandsynlighed for, at en elev henvises til special-
undervisning, udger forskellen ca. 8.300 kr. Beregningen fremgar af figur 5.4.

7 Andel elever i segregeret specialundervisning (benchmark.dk)
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Figur 5.4: Udgifter pr. elev i Aarhus Kommune og gennemsnitskommune, samt effekt og lavere klassekvoti-
ent, og lavere sandsynlighed for specialundervisning
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Kilde: Kend din kommune, Andel elever i segregeret specialundervisning (Indenrigs- og Sundhedsministeri-
ets Benchmarkingenhed) noegletal.dk og egne beregninger.

Tabel 5.1: Udgifter pr. elev i Aarhus Kommune og gennemsnitskommune, samt effekt og lavere klassekvoti-
ent, og lavere sandsynlighed for specialundervisning

Landsgennemsnit udgift pr. elev 103.854 kr.
Aarhus udgift pr. elev 92.331 kr.
Forskel til landsgennemsnit 11.523 kr.
Forskel forklaret via hgjere klassekvotient og lavere forventet segregering -3.205 kr.
Forskel korrigeret for hgjere klassekvotient og lavere segregering 8.318 kr.

| materialet til budget 2023 indgik en analyse fra Index100, som viste, at nar der tages hgjde for strukturelle
baggrundsforhold, ligger Aarhus Kommune 4,2 procent under det udgiftsniveau, man statistik ville forvente
pa skoleomradet ud fra udgiftsniveauet i de gvrige kommuner.8

Kegbenhavns Kommune har i foraret 2024 gennemfert en udgiftsanalyse pa tre omrader, hvor de oplever sti-
gende udgifter. De tre omrader er specialundervisning, det specialiserede socialomrade for udsatte bgrn og
unge samt botilbud. Forméalet med analysen er at afdeekke, om kommunens udgifter er hgjere eller lavere
end de forventede udgifter, nar der tages hgjde for borgernes demografi, sociogkonomi og sundhed. | analy-
sen er der ogsa resultater for Aarhus Kommune, da analysen er baseret pa individdata fra Danmarks Stati-
stik koblet med udgiftsdata fra Aarhus, Roskilde og Aalborg, som de tre kommuner har leveret.

8 Udgifter, udgiftsbehov og udgiftsmaessigt serviceniveau X Kommune (aarhus.dk)
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Pa specialundervisningsomradet viser hovedresultaterne, at Aarhus Kommune har en lavere andel elever i
specialundervisning, end man skulle forvente ud fra elevsammensaetningen. Den faktiske andel i 2022 er
saledes 0,3 procentpoint lavere end den forventede. Specialundervisning defineres her som mellemformer,
specialklasse og specialskole. Analysen fra Kgbenhavns Kommune viser ogsa, at Aarhus Kommune har en
lavere udgift til specialundervisning pr. elev, end man skulle forvente ud fra elevsammensaetningen. Den fak-
tiske udgift i 2022 er saledes 17 procent lavere end den forventede udgift i forhold til elevsammensaetning.
Udgifter er malt ud fra salgstakster. | forhold til elevgrundlaget i specialklasser i Aarhus, viser analysen, at
Aarhus Kommune har elever i specialundervisning med et relativt hgijt specialundervisningsbehov malt ud fra
elevsammensaetningen. | 2022 er elever i mellemformer og specialklasser i Aarhus saledes dem med de hg-
jeste specialundervisningsbehov blandt undersggelsens fire kommuner, mens elever i specialskoler i Aarhus
er dem med de neesthgjeste specialundervisningsbehov. Se analysen her.

Tabel 5.2: Faktisk og forventet andel i specialundervisning

Elever i specialundervisning B e o
enchmarking-

Faktisk andel Forventet andel |, gikator (pct.-point)
(pet.) (pect.)

Specialundervisning ( + mellemformer + dagbehandling)

Kebenhavn 4,6 &,4 0,2
Raoskilde 4,6 4,4 0,2
Aarhus 5,0 53 -0,3
Aalborg 5,2 52 0,04

Tabel 5.3: Elevernes forventede specialundervisningsbehov fordelt pa tilbudstype

1. kvartil Gennemsnit 3.kvartil Antal elever

Elever i mellemform

Kobenhavn 3,0 25,9 42,5 424
Roskilde 2,8 27,0 41,5 136
Aarhus 18,2 44,0 68,1 &1
Aalborg 3,9 34,0 7341 29
Elever i specialklasse

Kabenhavn 5,6 371 68,6 745
Roskilde 6,0 43,5 81,5 208
Aarhus 8,9 44,2 82,4 1123
Aalborg 8,0 43,4 80,5 935

Elever pa specialskole

Kobenhavn 15,3 52,4 89,8 1.316
Roskilde 30,1 58,9 90,0 145
Aarhus 38,1 66,3 96,7 519
Aalborg 39,2 68,1 98,3 166

Kilde: DST og data fra kommunernes fagsysterner
Note: Det forventede behov er beregnet ud fra elevernes baggrundskarakteristika, herunder
sociogkonomiske og sundhedsmaessige faktorer.

Der knytter sig nogle forbehold til analysen, hvis resultater er baseret pa fire kommuner. Det betyder, at re-
sultaterne kunne have veeret anderledes, hvis der var sammenlignet med andre kommuner eller alle landets
kommuner. Det skal bemaerkes, at Kgbenhavns Kommune vejer tungt i sammenligninger, hvori kun de fire
kommuner indgér. Analysens gyldighed hviler pa, at de fire kommuner systematisk har opgjort mellemfor-
mer, specialklasse og specialskoler samt udgifter hertil ens. | Aarhus er der inkluderet mellemformer som fx
Nest klasser, og der er som udgifter anvendt salgstakster fra salg af pladser til andre kommuner.

Sammenligning af tildelingsmodeller pa tveers af kommuner

| forbindelse med bade den oprindelige udarbejdelse og siden evalueringen af skolernes generelle budgettil-
delingsmodel i 2020 og 2022, blev der indhentet erfaringer fra andre kommuner i forhold til budgettildelings-
modeller pa almenundervisningsomradet. Afdaekningen af forskellige kommuners principper for budgettilde-
lingsmodeller for tildeling af budget til almenundervisning viste, at der pa tveers af kommunerne er forskellige
vilkar og hensyn, der er afggrende for, hvilke principper der laegges til grund for tildeling af budget til
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skolernes almene undervisning. Det geelder fx den geografiske udstraekning af en kommune (bymaessig kon-
centration versus et stgrre geografisk opland, hvor der ogsa — som bergrt i forrige afsnit - er behov for skole-
tilbud i yderomraderne), samt om der generelt er tale om en elevtilveekst eller -afvandring i kommunen. Af-
daekningen viste desuden, at Kabenhavns Kommune pé almenundervisningsomradet har en budgettilde-
lingsmodel, der pa nogle punkter ligner den, der findes i Aarhus Kommune.

Ogsa i forhold til tildeling af budget til specialundervisningsomradet er der forskelle pa tvaers af kommuner. |
analysen af Bredere Bgrnefeaellesskaber fra januar 2022 er der lavet en komparativ analyse af Aarhus sam-
menlignet med de gvrige 6-bykommuner. Analysen viste, at organiseringen af specialundervisningstilbud va-
rierer pa tveers af kommunerne. Hvor Aarhus Kommune eksempelvis — som hovedregel — har fast normering
i alle specialklasser (7-9 elever afhaengigt af klassetrin), s& har de gvrige 6-bykommuner varierende norme-
ringer, der er fastsat ud fra elevmalgruppens udfordringer. Konkret betyder det, at eleverne i specialklas-
serne i fx Kgbenhavn kategoriseres efter udfordringernes relative tyngde, og at der er faerre elever i klasser
med stgrre tyngde — en kategori af bagrn og unge kan veere i klasser med syv elever, mens der i en anden
kategori af bgrn og unge kan vaere op til 12 elever i samme specialklasse. | Aalborg Kommune anvendes et
udsvingsband i normeringen af kommunens specialklasser, som betyder, at en specialklasse, hvis gkonomi
er baseret pa en normering pa fx 10 elever i Igbet af et skolear, skal kunne handtere et udsving pa 10 pro-
cent (svarende til en ekstra elev), uden at der gives ekstra gkonomi til veertsskolen. Herved opnas en stgrre
fleksibilitet i planleegningen af specialklassepladserne.

Herudover er der variation i, hvilket fordelingsprincip der ligger til grund for kommunens visitation af elever til
de enkelte tilbud. Hovedparten af de gvrige 6-byer anvendte ifglge analysen et fordelingsprincip, hvor speci-
alklasserne primzert dannes ud fra et fokus pa elevernes vanskeligheder og udfordringer, mens der eksem-
pelvis i Randers fordeles efter et naerhedsprincip og udfordringer. En af indsatserne i Bredere Bgrnefeelles-
skaber er, at der efter behov kan etableres lokale specialklasser. Blandt fordelene ved, at specialklasserne
placeres teettere pa elevernes bopeel, kan naevnes, at barnene bevarer den lokale tilknytning til bopzelsdi-
striktet og de lokale fritidstilbud, og at der kan vaere feerre udgifter til kgrsel. Omvendt kan naerhedsprincippet
ogsa medfgre en mere heterogen elevgruppe, som eksempelvis stiller stgrre krav til bredden i personalets
kompetencer.
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6. dkonomiske konsekvenser

| dette afsnit ses der farst pd, hvor mange elever skolerne med de nuvaerende budgetter til specialundervis-
ning har mulighed for at sende i specialundervisning — under hensyntagen til, at der ogsa skal veere mulig-
hed for at iveerksaette og fastholde lokale og forebyggende stagtteindsatser. Herefter fglger en gennemgang
af forskellige prognoser og beregninger for vaekst i antallet af elever i specialundervisningstilbud. Endelig ses
der ud fra en raekke opstillede scenarier pa, hvilken effekt indsatserne under Bredere Bgrnefaellesskaber kan
forventes at have pa antallet af elever i specialundervisning samt de gkonomiske implikationer forbundet
hermed.

Budget til elever med behov for saerligt undervisningstilbud

| det fglgende afsnit er fokus primaert pa den gkonomiske betydning af antallet af elever i specialundervis-
ning og udviklingen heri. Derfor ser afsnittet pa alle de elever i et undervisningstilbud, som skolerne betaler
for samt elever i specialskoler, som skolerne ikke har en betalingsforpligtigelse for. Det betyder, at specialun-
dervisningsbegrebet udvides ud over det, der beskrives med segregeringsgraden. | FLIS nggletal og Kend
din Kommune opggares segregeringsgraden for elever i specialklasser og specialskoler — den sakaldte segre-
gerede specialundervisning.

I denne del af analysen er fokus saledes pa alle de elever, som skolerne betaler for, hvilket deekker elever i
specialklasser, Fokusskolen, Netveerksskolen, Nest klasser og PLUSklasser og derudover ogsa elever i spe-
cialskoler, som skolerne ikke betaler for, men som er en del af det samlede budget til specialundervisning pa
skoleomradet. Nar andelen af elever i disse undervisningstilbud gares op i forhold til det samlede elevtal, vil
denne andel naturligt veere stgrre end segregeringsgraden, der omfatter faerre elever. Andelen af elever i
specialskoler sammen med elever i de tilbud, som skolerne har en betalingsforpligtigelse for, bliver et nggle-
tal, som er vigtigt at fglge fremover sammen med segregeringsgraden. Nar flere elever i de kommende ar
henvises til eksempelvis PLUSklasser, som indfases med en ekstra argang arligt, vil der blive flere og flere
elever i specialundervisningstilbud, som ikke indgar i segregeringsgraden, men som skolerne fortsat skal be-
tale for, og forskellen mellem segregeringsgraden og andelen af elever henvist til et specialundervisningstil-
bud med betalingsforpligtigelse vil stige.

Som det er beskrevet i afsnit 2, bestar skolernes budget til specialundervisningsindsatser af et betalingsbud-
get, der anvendes til at betale for de elever, skolen sender i specialklasse, og et stgttecenterbudget til lokale
indsatser for elever med behov for stgtte samt to mindre budgetter til enkeltintegration (1 mio. kr. i 2024) og

personlig assistance (2,9 mio. kr. i 2024).

Som neaevnt ovenfor betaler skolerne for elever, der er henvist til specialundervisning i disse tilbud: Special-
klasser, Fokusskolen, Netvaerksskolen og Nest klasser (samt PLUSklasser fra og med skolearet 2024/25).

| 2024 udggr skolernes tildelte betalingsbudget 120 mio. kr., og deres stattecenterbudget udgar 105 mio. kr.

Det samlede udmeldte budget til lokale statte- og forebyggende indsatser for elever inkluderet i almenunder-
visningen samt til at betale for elever i specialundervisning udggr dermed i alt 225 mio. kr. i 2024. Hertil kom-
mer den ekstraordingere her og nu-indsats, hvor byradet bevilligede 57 mio. kr. ekstra til skolerne i 2024.

Distriktskolens betaling for at sende en elev i specialklasse udggr 163.152 kr. i 2024. Holder man det op
mod det samlede betalingsbudget pa 120 mio. kroner, er skolerne set under et tildelt budget svarende til at
kunne betale for 736 elever i specialundervisningstiloud i 2024, nar det samtidigt forudszaettes, at hele stgtte-
centerbudgetter anvendes til lokale stgtteindsatser.

Dette svarer til, at skolerne har gkonomi til, at 4,4 procent af eleverne i grundskolen kan ga i specialundervis-
ningstilbud, hvilket i alt er 1.310 elever i specialundervisningstilbud. Pr. 5/9-2024 forventes 574 elever i spe-
cialskole, og de 736 elever kan saledes veere fordelt i specialklasser, Nest klasser, Plusklasser, Fokusskolen
og Netveaerksskolen.

Pr. 5. september 2024 forventes skolerne imidlertid at betale for 1.470 elever i specialundervisning. Da beta-
lingsbudgettet daekker betalingen for 736 elever, indgar der saledes 734 elever mere i skolernes betalings-
forpligtelse, end de har betalingsbudget til pr. 5. september 2024. Denne forskel svarer til et arligt underskud
pa betalingsbudgettet pd 110 mio. kr.
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Den forelgbige henvisning af elever i specialundervisningstilbud i 2024 viser, at flere elever visiteres til et
specialundervisningstiloud end pr. 5. september 2023, hvorfor skolerne vil have et underskud pa budgettet
selv efter, at bade betalingsbudget og stattecenterbudget er anvendt til at betale for elever i specialundervis-
ning. Med de 57 mio. kr. i her og nu-indsats som skolerne er tildelt ekstra i betalingsbudget i 2024, er der
fortsat et underskud, som skolerne skal deekke via stgttecenterbudgettet eller via alternativ finansiering af
specialklassepladser pa andre poster i budgettet.

Scenarier for fremadrettet budget til elever med seerligt undervis-
ningstilbud

| dette afsnit anvendes dels prognoser for udviklingen i antallet af elever i undervisningstilbud, som skolerne
betaler for, dels prognoser for elever i specialskoler til at undersgge omfanget af den gkonomiske udfordring
i den kommende budgetperiode 2025-2028. Indledningsvist ses pa en "alt andet lige” forventning, hvor der
ikke indarbejdes effekter af Bredere Bgrnefaellesskaber eller andre indsatser i prognosen for antallet af ele-
ver i specialundervisning. Efterfglgende indarbejdes effekter af Bredere Bgrnefaellesskaber i prognoserne og
deraf beregnes de afledte gkonomiske effekter af indsatserne.

Det antages samtidig, at effekten pa elevtallet i specialskoler ikke pavirkes af Bredere Barnefeellesskaber
eller alene pavirkes i et omfang, hvor det ikke har meerkbar gkonomisk betydning, hvorfor der ikke beregnes
scenarier for prognosen for specialskoler. | den sammenhaeng kan det neevnes, som det ogsa fremgar af
scenarie 0, at den prognosticerede veekst i elevtallet for specialskoler er nedjusteret i forhold til den histori-
ske udvikling, hvilket er gjort ved at kombinere to prognoser. Den ene prognose er en lineger fremskrivning af
elever i specialskole, hvor udviklingen antages at fortseette uaendret. Den anden prognose forudseetter
samme vaekst i elevtallet i specialskole som i antallet af 5-15-arige i kommunen, hvilket fastlaser andelen af
elever i specialskole. Den forventede vaekst i antallet af 5-15-arige er yderst begraenset i perioden, hvilket
svarer til at reducere vaeksten i den lineaere fremskrivning med omkring 40 procent. Dermed tager prognosen
hgjde for, at vaeksten i elever i specialklasser vil aftage i prognoseperioden, og den veekst i elevtallet de sid-
ste ar har vist ikke vil fortsaette i samme omfang.

Scenarie 0

Prognoser for udviklingen i antallet af elever i specialklasser og -skoler viser, at udviklingen med flere elever i
specialundervisningstiloud fortsaetter i de neeste ar - alt andet lige. Af figurerne herunder ses den forventede
udvikling i antallet af elever i henholdsvis specialskoler og specialundervisningstiloud, som skolerne betaler
for (specialklasser, Nest klasser, PLUSklasser, Fokusskolen og Netveaerksskolen).

Den farste figur herunder (figur 6.1) viser udviklingen i elevtallet i specialskolerne i perioden 2018-2028.

Den faktiske udvikling i elevtallet i specialskoler i perioden 2018-2023 er vist som den fuldt optrukne bl&
kurve. Den stiplede bl& kurve er prognosen for udviklingen i elevtallet fra analysen af specialskolekapacitet,
som ogsa anvendes i denne analyse. Den valgte prognose er sammenvaegtet af de to gvrige prognoser (den
grgnne og den gra stiplede kurve). Den gr@gnne prognose er en lineaer fremskrivning af den historiske udvik-
ling i elevtallet, mens den gra prognose forventer, at andelen af elever i specialskole ud af det samlede antal
5-15-arige i kommunen er stabil.

Som det fremgar af figuren, tilsiger prognosen (den bla kurve), at elevtallet i specialskoler vil stige frem til og
med 2028 — konkret svarer vaeksten til, at antallet af elever i specialskoler forventes at vokse fra 542 i 2023
til 664 i 2028. Det ses 0gsa, at denne vaekst i elevtallet er mindre, end den ville have veeret, hvis de seneste
ars veekst var fremskrevet lineaert (den gregnne kurve). Den gra kurve tager hgjde for, at der i perioden 2023
til 2028 kun forventes en meget marginal befolkningstilveekst, og at dette ogs& daemper den forventede
veekst i antallet af specialskoleelever. Da den valgte prognose (den bld) er en sammenvaegtning af de to gv-
rige prognoser, slar denne effekt ogsa i gennem her svarende til, at der i 2028 forventes 86 faerre elever i
specialskole end den linezere fremskrivning tilsiger.
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Figur 6.1: Faktiske elevtal og prognose for elever i specialskoler i perioden 2018-2028
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Kilde: Egne data og prognoser for elevtallet 5. september.

Med den forventede udvikling i specialskolernes elevtal vil skolernes budget, der er baseret pa et belgb pr.
elev, vokse i samme takt som elevtallet. Som beskrevet i afsnit 2 reserveres midler til specialskolerne forlods
ud af det samlede budget til specialundervisning, hvormed der er faerre midler til de resterende poster til
specialundervisning pa skolerne. Tilveeksten i elever i specialskoler forveerrer sdledes ubalancen i skolernes
betalingsbudget.

Af figur 6.2 herunder fremgar den faktiske og den forventede udvikling i antallet af elever i specialunder-
visningstilbud, som skolerne betaler for i perioden 2018-2028. Udviklingen i det faktiske elevtal er vist som
den fuldt optrukne bla kurve, og prognosetallene er vist med den stiplede kurve. Som prognose for
udviklingen i elevtallet i specialklasser er valgt en linezer fremskrivning af de seneste ars udvikling i elevtallet,
hvilket kan ses af figuren, hvor haeldningen pa prognosen (den stiplede kurve) stort set er den samme som
for den faktiske udvikling i elevtallet (den bla kurve).

Som det fremgar af figuren, forudsiger prognosen, at der er 1.720 elever i undervisningstiloud som skolerne
betaler for i 2028.
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Figur 6.2: Faktiske elevtal og prognose for elever i undervisningstilbud som skolerne betaler for i perioden
2018-2028
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Note: Figuren viser elevtal i specialklasser, Nest klasser, Netveerkskolen og Fokusskolen pr. 5. september

Prognosen for elevtallet i specialklasser sammen med de gvrige specialundervisningstilbud, som skolerne
betaler for, forudsiger en veekst i elevtallet pa 355 elever fra 2023 til 2028, hvilket vil forhaje skolernes
betaling med 65 mio. kr.

Da den forventede udvikling forudsiger flere elever i bade specialklasse og specialskole, vil tendensen med,
at skolerne betaler for flere elever i specialklasse fortseette. Det har hidtil veeret praksis, at skolernes special-
undervisningsbudget forlods finansierer stigningen i budget til specialskoler ud fra et belgb pr. elev, hvilket
har udhulet skolernes betalings- og stgttecenterbudget.

Den forventede stigning i antal elever i specialklasser, betyder ogsa en stigende central finansiering af drif-
ten af specialklasserne (til veertsskolerne) fra specialundervisningsbudgettet i PPR. Dette centralt placerede
budget til specialklassedrift er ligeledes historisk set blevet finansieret forlods ud af de samlede midler til
specialundervisning.

Denne fremgangsmade har sikret budgetter til at drive specialskoler ved et stigende elevtal, og den har sik-
ret veertsskolerne budget til at drive specialklasser og gvrige specialundervisningstilbud med betaling pa be-
kostning af de betalende skolers betalingsbudget og stgttecenterbudget.

| denne analyse forudseettes det, at der findes alternativ finansiering af de kommende ars stigende udgifter til
drift af specialskoler og specialklasser, sa de gkonomiske udfordringer ikke blandes sammen, men fremgar
adskilt af det samlede udfordringsbillede.

Udviklingen fremgéar af figur 6.3 herunder, der viser den stigende udgift til skolernes betaling for elever i spe-
cialundervisning (den gule linje - opgjort p& baggrund af prognosen for elevtallet i specialklasser samt de gv-
rige undervisningstilbud, som skolerne betaler for) sammenholdt med betalingsbudgettet (den bla sgjle) og
stgttecenterbudgettet (den orange sgjle).

Som figuren viser, forventes gabet mellem skolernes udgift til betalinger for elever i specialundervisning og
betalingsbudgettet at vokse i arene fremover. Det sker som fglge af stigende udgifter til betaling for flere ele-
ver i specialundervisning. Med forventningerne til udviklingen i elevtallet i prognosen vil skolernes underskud
pa betalingsbudgettet vaere vokset til 155 mio. kr. i 2028 (forskellen p& den bla sgjle og den gule linje).
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Figur 6.3: Udvikling i skolernes betaling for elever i andre undervisningstilbud sammen end stgttecenter- og
betalingsbudget
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Scenarier for effekter af Bredere Bgrnefeellesskaber (scenarie 1 og 2)

| afsnittet opstilles to scenarier med forskellige antagelser om stgrrelsen af effekten af indsatserne i Bredere
Barnefeellesskaber pa udviklingen i antallet af elever i et specialundervisningstiloud, som skolerne betaler
for.

Der er udviklet en indsatsteori for Bredere Bgrnefeellesskaber, som viser, hvordan de politisk besluttede ind-
satser under Bredere Bgrnefaellesskaber bidrager til at vende udviklingen i antallet af bgrn og unge, der se-
gregeres fra almenmiljget, se boksen nedenfor. Indsatsteorien opstiller alene hypoteser om og forventninger
til sammenhaenge mellem indsatser og resultater. Andre forhold kan ogsa pavirke de gnskede resultater i
positiv eller negativ retning. Det kan fx vaere aendringer i national lovgivning, barnegruppens sarbarhed,
samfundstendenser (fx brug af skeerme og sociale medier), henvisningspraksis til specialtilbud, incitaments-
struktur i budgetmodellen mv. Det er saledes ikke muligt at udlede af indsatsteorien, hvilke konkrete effekter
der kan forventes til fx udviklingen i antallet af barn, som visiteres til specialklasse og hvornar.

Ud fra indsatsteorien for Bredere Bgrnefaellesskaber kan der ikke direkte udledes, hvad den konkrete evi-
densbaserede effekt er malt i fx antal bgrn, som visiteres til specialklasse. Men der kan opstilles nogle sce-
narier for udviklingen i budgetperioden 2025-2028 ud fra faglige forventninger til, hvordan udviklingen vil
veere i antallet af elever i specialtilbud. Indsatserne i Bredere Bgrnefeellesskaber forventes ikke at have vee-
sentlig effekt pa den gkonomiske udvikling i specialskoler.

* Iscenarie 0 antages ingen effekt af Bredere Bgrnefaellesskaber. Udviklingen svarer til prognosen for
elever, som skolerne betaler for

- Iscenarie 1 antages en effekt af Bredere Bgrnefeellesskaber pd minus 25 procent pa& vaeksten i an-
tal elever i specialtilbud i forhold til prognosen

« |scenarie 2 antages en effekt af Bredere Barnefaellesskaber pad minus 50 procent pa veeksten i an-
tallet af elever i specialtilbud i forhold til prognosen

Effekten af de tre scenarier pa elevtallet i specialklasser sammenlignes i figur 6.4 herunder. Det fgrste
ar, hvor der indregnes en effekt pa prognoserne, er i 2025. For begge scenarier indfases effekten grad-
vist over fire &r, s& der er fuld effekt i 2028. Eksempelvis indregner scenarie 1 en effekt p& 6,25 procent i
2025, en effekt pa 12,5 procent i 2026, en effekt pd 18,75 procent i 2027 og en effekt pa 25 procent i
2028. Denne tilgang far kurven for scenarie 2 til at se flad ud i 2027-2028, men kurven vil stige igen ef-
terfglgende.
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Indsatsteori for Bredere Bgrnefeellesskaber

Indsatsteorien forsgger at vise, hvordan de politisk besluttede indsatser under Bredere Bgrnefeellesskaber
bidrager til at vende udviklingen i antallet af bgrn og unge, der segregeres fra almenmiljget. Indsatsteorien
opstiller alene hypoteser om og forventninger til sammenhaenge mellem indsatser og resultater. Andre for-
hold vil imidlertid ogsa kunne pavirke de gnskede resultater i positiv eller negativ retning. Det kan fx vaere
aendringer i national lovgivning, bgrnegruppens sarbarhed, samfundstendenser (fx brug af skaerme og so-
ciale medier), henvisningspraksis til specialtilbud, incitamentsstruktur i budgetmodellen mv.

Se faktaboks i afsnit 3 om Bredere Bgrnefeellesskaber.

Hvor stor en forskel vil indsatserne gagre?

De besluttede indsatser tager afsaet i Iasningsforslagene fra analysen "Feelles indsigter fra praksis i for-
hold til Bredere Bgrnefallesskaber’. Lasningsforslagene peger dog ikke pa, hvor stor en effekt, den en-
kelte indsats kan forventes at have, og der er derfor heller ikke beleeg for i indsatsteorien at fremsaette et
estimat pa effekterne. En direkte kausalitet mellem indsatserne og mulige fremtidige resultater er heller
ikke mulige at fastsla, idet der — som allerede naevnt — kan veere en lang raekke forhold, som ogsa kan pa-
virke resultaterne positivt eller negativt. Derfor er det ogsa vigtigt, at indsatserne ikke bliver set, som de
eneste handlinger/tiltag, som kan bidrage til at vende udviklingen i antallet af bagrn, som segregeres fra
almenmiljget. Indsatserne bygger derimod ovenpa det generelle og forebyggende arbejde, der i forvejen
gares i dagtilbud, skoler og fritids- og ungdomsskoletilbud.

Hvornar vil indsatserne gare en forskel?

Hvornar resultaterne af de enkelte indsatser forventes at kunne ses, vil variere. Indsatsernes indhold, om-
fang og tyngde varierer, og det har betydning for, hvornar de er implementeret og forankret i praksis. Der-
for er der heller ikke i indsatsteorien angivet, hvad kort og lang tid svarer til i antal ar, da det vil variere fra
indsats til indsats. For alle indsatser geelder, at de er ivaerksat og i drift senest i 2026. Det er dog ikke ens-
betydende med, at den samlede virkning af indsatserne i Bredere Bgrnefeellesskaber slar igennem pa det
tidspunkt. Det skyldes, at indsatserne vil have den stgrste effekt for de bgrn, som endnu ikke er visiteret til
et specialundervisningstiloud (kommende skolestartere i bgrnehaveklasse og nye elever pa gvrige klasse-
trin), og mindre effekt for de elever, som allerede er i et specialundervisningstilbud (udslusning). Der vil
derfor ga en arreekke far effekterne af Bredere Bgrnefzellesskaber vil opna fuldt gennemslag pa alle ar-
gange.

Hvordan undersgges, om indsatserne ggar en forskel?
Selvom det ikke pa baggrund af indsatsteorien er muligt at forudsige, hvor mange flere bgrn, der kan for-
ventes at fa deres undervisningstilbud pa almenomradet som fglge af Bredere Barnefeellesskaber, vil det
veere muligt at fglge udviklingen teet pa fglgende fire centrale parametre, som kan give tidlige tegn pa, om
udviklingen ser ud til at ga i den rigtige retning:

= Antallet af bgrn i specialtilbud

= Antallet af bgrn, som far et tilbud i deres lokalomrade

= Inkluderende leeringsmiljger og trivsel

= Tidligere og praksisneere indsatser

Se bilag 3 for beskrivelse af indsatsteorien.
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Figur 6.4: Prognose for elever i betaling og scenarier af Bredere Bgrnefeellesskaber (5. september-tal)
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Scenarie 1
| dette scenarie antages, at veeksten i antallet af elever i specialtilbud, som skolerne betaler for seenkes med
25 procent som fglge af indsatserne i Bredere Bgrnefeellesskaber. Som figur 6.5a og 6.5b viser, vil der veere
62 feerre elever i specialklasser sammenlignet med scenarie 0, nar veeksten er reduceret med 25 procent.
Dette vil forbedre skolernes underskud pa betalingsbudgettet med 11 mio. kr. i forhold til scenarie 0, sa i ste-
det for, at underskuddet vokser med 45 mio. kr. fra 2024 til 2028, vil det vokse med 34 mio. kr. i scenarie 1.

Den samlede manko for skolerne i 2028 vil udggre 144 mio. kr.

Figur 6.5a og 6.5b: Effekt af indsatser i Bredere Barnefaellesskaber i scenarie 2 pa elevtal i specialklasser
og pa skolernes gkonomi
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Scenarie 2

| dette scenarie antages, at veeksten i antallet af elever i specialtilbud, som skolerne betaler for seenkes med
50 procent som fglge af indsatserne i Bredere Bgrnefeellesskaber. Som figur 6.6a og 6.6b viser, vil der veere
125 faerre elever i specialklasser sammenlignet med scenarie 0, nar veeksten er reduceret med 50 procent.
Det vil forbedre skolernes underskud pa betalingsbudgettet med 22 mio. kr. i forhold til scenarie 0, sa i stedet
for, at underskuddet vokser med 45 mio. kr. fra 2024 til 2028, vil det vokse med 23 mio. kr. i scenarie 2. Den
samlede manko for skolerne i 2028 vil udgere 133 mio. kr.

Figur 6.6a og 6.6b: Effekt af indsatser i Bredere Bgrnefaellesskaber i scenarie 2 pa elevtal i specialklasser
og pa skolernes gkonomi
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De ovenstaende scenarier viser betydningen af forskellige antagelser om, i hvilket omfang indsatserne i Bre-
dere Bgrnefzellesskaber har effekt pa det stigende elevtal i specialtiloud, som skolerne betaler for. Forud lig-
ger flere &r med stigende elevtal i specialklasser og pa den korte bane frem til 2028 forventes Bredere Bar-
nefeellesskaber ikke at kunne knaekke kurven, men indsatserne i regi heraf forventes at kunne afbgde veek-
sten, sa der visiteres feerre elever i specialklasse, end der ellers ville have veeret. Dette vil ggre skolernes
underskud pé betalingsbudgettet mindre end i scenarie 0, hvor veeksten fortseetter uaendret, men skolernes
underskud pa betalingsbudgettet er hgjere i 2028 end i 2024 i alle scenarierne. | alle tre scenarier er der en
betaling for kgbte pladser, som er stgrre end betalings- og stattecenterbudgettet til sammen. Effekten af Bre-
dere Bagrnefaellesskaber reducerer underskuddet med 21 mio. kr. i 2028 i scenarie 2. Dette er illustreret i fi-
gur 6.7 nedenfor.
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Figur 6.7: Udvikling i underskud pé& skolernes betalingsbudget i forhold til det samlede budget ved forskellige
scenarier for effekt af Bredere Bgrnefeellesskaber

300
250 ———
200
150 /
Z
100
50
0
2024 2025 2026 2027 2028
N Betalingsbudget 4 Ekstraordinzert lpft 2024 mmmm Stgttecenterbudget
e Betaling Scenarie 0 === Betaling Scenarie 1 Betaling Scenarie 2

Forventninger til udviklingen i gkonomien pa skoleomradet

P& baggrund af scenarier for udviklingen i antallet af elever i specialtiloud, som skolerne betaler for, og prog-
nosen for specialskoler, er udviklingen i forhold til skolernes gkonomi sammenfattet i nedenstaende tabel
6.1. Som falge af det stigende antal elever i specialundervisning kan der ogsa forventes stigende udgifter til
befordring. Dette fremgar ogsa af tabel 6.1.

Den samlede gkonomiske udfordring pa skoleomradet forventes at variere fra 242 mio. kr. i 2028 for det sce-
narie, hvor der ikke er lagt en effekt ind af Bredere Bgrnefaellesskaber til 220 mio. kr. i 2028, hvor der er lagt
en effekt ind pa en reduktion i vaeksten i antallet af bgrn i specialtilbud pa 50 procent.

Hertil kommer, at budgetterne pa skoleomradet fremadrettet vil blive reduceret med 6 mio. kr. om aret som
folge af feellesbidraget.

Den forelgbige budgettildelingsmodel for PLUSklasserne bygger pa, at der ud over den medfinansiering, der
forventes at kunne hentes fra skolernes almenbudgetter, stattecenterbudgetter og budgetterne til drift af spe-
cialklasser, er tilfart 30 mio. kr. fra Bredere Bgrnefzellesskaber for at fa gkonomien til at haenge sammen. De
30 mio. kr. fra Bredere Bgrnefeellesskaber er aktuelt udmgantet i skolernes lokale budgetter til specialunder-
visning. | takt med at midlerne skal indgd i budgettildelingen til PLUSKlasser, vil der ske en reduktion af bud-
getterne til specialundervisning lokalt pa skolerne. Nar PLUSklasserne er fuldt indfaset, vil skolernes lokale
budgetter til specialundervisning reduceres med 30 mio. kr., der forgger den gkonomiske udfordring udover
det som fremgar af tabellen herunder.

Vaeksten pa specialomradet indebaerer, at der skal ske en udbygning af specialskolerne. En analyse af ka-
paciteten for specialskoler peger pa, at der skal ske en ombygning og tilbygning til Kolt Skole med henblik pa
at udvide kapaciteten til Langagerskolen. | analysen er der peget pa finansiering af anlaegsudgifterne, men
der mangler finansiering til bygningsdriften. Dette belgb udger 2,5 mio. kr. fuld indfaset fra 2029.
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Tabel 6.1. Forventet gkonomisk udfordring pa skoleomradet frem til 2028

Belgb i mio. kr. 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Merudgifter til specialklasser

Scenarie 0 — prognosen 110 124 134 145 155
Scenarie 1 — minus 25 procent 110 123 131 138 144
Scenarie 2 — minus 50 procent 110 122 128 132 133
Merudgift til specialskoler 0 0 8 18 26 35
Merudgift til befordring 46 40 43 46 49 52
Her og nu-tilskud i 2024 -57

| alt

| alt Scenarie 0 — prognosen 93 175 198 220 242
| alt Scenarie 2 — minus 25 procent 93 174 195 213 231
| alt Scenarie 3 — minus 50 procent 93 173 192 207 220
Feellesbidrag 0 0 6 12 18 24
Manglende finansiering til bygningsdrift til ny

Langagerskole* 0,6 0,9 15 2,0

Anmeerkning: Tabellen indeholder ikke merudgifter til den centrale finansiering af skolernes drift af specialklasser eller
finansiering i budgetmodellen som falger eleven. Med de forudsatte prognoser for udviklingen i elevtallet gar de to poster
med modsat fortegn stort set lige op og har dermed ikke betydning for det samlede udfordringsbillede.

* 2,5 mio. kr. arligt fra 2029
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7. Finansiering, omprioriteringer og handlemuligheder

Som det fremgar ovenfor, er der en samlet udfordring pa skoleomradet, som pa baggrund af analysen vurde-
res at udggre mellem 220 mio. kr. og 242 mio. kr. i 2028. | en senere omstillingsplan vil forslag til greb, der
skal til for, at Bgrn og Unge selv kan imgdekomme udfordringen, blive beskrevet. | naervaerende analyse be-
skrives i bred forstand de omrader, hvor det vil vaere muligt at omprioritere fra.

Barn og Unge kan opdeles i fglgende omrader:

e  Skoler

e Dagtilbud

e  Fritidstilbud: SFO og UngiAarhus

e Sundheds- og tandpleje

e PPR

o @vrige feellesfunktioner, herunder administration

Figur 7.1: Den relative fordeling af nettobudgettet i 2024 pa sektor 5.51 Bgrn og Unge (mio. kr. P/L 2024)

Decentraliseret nettodriftsbudget 4,8 mia. kr
Administration og
gvrigt; 129

Sundhedspleje og
Tandpleje; 219

A

UngiAarhus/Ungdoms
skolevirksomhed; 208

Folkeskoler; 2.268

Ve

Dagtilbud og
dagpleje; 1.696

\_SFO; 229

Kilde: KMD OPUS og egne beregninger. Budgetter fordelt efter funktion.

Figur 7.2 viser de udmeldte budgetter pa skoleomradet til folkeskoler og specialskoler. Figuren viser, at bud-
gettet pa skoleomradet primaert gar til almenundervisning (cirka 60 procent af budgettet) og til specialunder-
visning, hvor budgetterne til drift af specialklasser, specialskoler og stgtte, specialundervisning og seerlige
tilbud tilsammen udggr 30 procent af de udmeldte budgetter.
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Figur 7.2: Fordeling af udmeldte budgetter p& skoleomrédet til folkeskoler og specialskoler 2024 (mio. kr.
P/L 2024)

B Almenundervisning [l Dansk som andetsprog
B Ledelse E Administration
B Stette, specialundervisning og seerige tilbud [ Drift af specialklasser

M Crift af specialskoler

Kilde: KMD OPUS. Anmaerkning: Kategorien "Stgtte, specialundervisning og seerlige tilbud” er stattecenterbudget, puljer
til enkeltintegration og personlig assistance, Nest klasser, mellemformer, sygehusundervisning, Fokusskolen, Netvaerks-
skolen samt gvrigt fra PPR. Kategorien er ekskl. betalingsbudgettet, som er betaling til drift af specialklasser.

En intern omprioritering vil iseer skulle ske fra fritidstilbud, idet der pa andre omrader er minimumskrav i form
af lovgivning, ministerielle anbefalinger, eller de i forvejen rammes af budgetreduktioner i anden sammen-
haeng. Problemet kan imgdekommes ved en budgetforggelse samt en tilretning af budgetmodellen, saledes
at den falger landstendensen i segregeringsgrad. Interne omprioriteringer pa skoleomradet vil enten kreeve,
at der lgbende justeres pa serviceniveauet pa specialomradet, eller ses pa strukturelle greb pa skoleomradet
via eksempelvis skolestruktur eller medarbejdernes undervisningstid.

Dagtilbud

En analyse af minimumsnormeringer er fremsendt som en del af budgetmaterialet for 2025. Analysen viser,
at Bgrn og Unge inden for en kortere arraekke ikke vil have finansiering til at opfylde de lovkraevede mini-
mumsnormeringer, medmindre uddannelsesandelen lgbende reduceres meerkbart. Der er derfor ikke poten-
tiale til at finansiere skolernes udfordringer fra dagtilbudsomradet.

Fritidstilbud: SFO og UngiAarhus

Der er ikke lovbundne minimumskrav omkring SFO og UngiAarhus. En analyse fra Index100 til budget 2023
viste, at Aarhus Kommune pa fritidsomré&det har et serviceindeks over landsgennemsnittet. Barn og Unges
vurdering er, at det iseer er klubomradet, der bidrager til dette. Der er sdledes et potentiale for, at fritidsomra-
det kan veere medfinansierede til skolernes udfordringer. Det er Barn og Unges vurdering, at den hgjere ser-
vice pa klubomradet iszer kan henferes til en mere udbredt deekning. Hvis fritidsomradet skal vaere medfinan-
sierende, ma det forventes at vaere som servicereduktion via lukning af tilbud.
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Sundheds- og tandpleje

Der er vejledende serviceanbefalinger pa omraderne. Inden for Tandplejen har en analyse til budget 2024
vist, at der var behov for budgettilfersel med henblik pa at kunne leve op til lovkrav. Det er ikke forventnin-
gen, at Sundhedsplejens service overstiger Sundhedsstyrelsens anbefalinger. Muligheden for omprioritering
fra sundhedsomradet forventes derfor at veere meget begreenset.

PPR

| forbindelse med Bredere Bgrnefeellesskaber blev det afdeekket, at efterspargslen efter PPR’s ydelser ogsa
stiger i takt med antallet af barn, der er i mistrivsel, eller i gvrigt har udfordringer. Analysen af Bredere Bgrne-
feellesskaber viste, at PPR’s budgetter har veeret faldende samtidig med, at der har vaeret stigende efter-
spergsel efter den lovpligtige betjening fra PPR. Det fremgik ogsa af analysen, at med afszet i en undersg-
gelse fra Deloitte fra 2020 blev det vurderet, at PPR’s budget ligger omkring en tredjedel under det gennem-
snitlige budget for PPR for kommunerne set under et. | forbindelse med Bredere Bagrnefaellesskaber blev der
tilfart ressourcer til PPR, ogsa saledes at PPR’s indsats kan omlaegges til tidligere indsatser pa feellesskabs-
niveau, som er mere praksisneere. Der vurderes ikke at veere et potentiale for medfinansiering herfra.

Feellesfunktioner og administration

Aarhus Kommune har igangsat en proces med administrative besparelser frem mod ar 2030. Eventuelle om-
prioriteringsmuligheder pa det administrative omrade, méa forventes at indga i dette arbejde.

Omprioritering inden for skoleomradet

Som det fremgar ovenfor, er prioriteringsrummet pa skolerne i udgangspunktet begraenset. Mulighederne for
omprioritering inden for skoleomradet skal derfor findes i starre strukturelle greb. Det kan for eksempel veere
ved at gge den andel af arbejdstiden, som den gennemsnitlige laerer bruger pa undervisning.

Det kan ogsa veere via skolestruktur. Bgrn og Unge har fremlagt materiale til en temadrgftelse i Bgrn og
Unge-udvalget om skoleomradet, hvor der ogsa fremgik overvejelser om skoledistrikter med en mere beere-
dygtig og balanceret elevsammensaetning. Hvis der ogsa er fokus pa skolernes gkonomiske bezeredygtighed,
kan det bidrage til at give et stgrre lokalt raderum til gavn for bgrnenes trivsel og leering.

Begge de nzevnte strukturelle tiltag har dog ogséa en servicereducerende side.

Serviceniveau pa specialomradet

Som det fremgar ovenfor, er der pa specialundervisningsomradet et styringshierarki, hvor serviceniveauet pa
driften af specialundervisningstilbud fastholdes. | lyset af, at budgetmodellen ikke tager hgjde for den sti-
gende andel af elever med behov for specialundervisning, medvirker dette til at udhule budgetterne til lokale
indsatser pa almenomradet.

En overvejelse kan veere at blgde dette hierarki op, sdledes at serviceniveauet pa specialundervisningsom-
radet tages op til overvejelse ved stigende behov, fx differentierede klassestgrrelser, jf. analysen af Bredere
Barnefeelleskaber. Dette vil dog kraeve en neermere analyse af udgiftsbehovet pa specialundervisningsomra-
det. Det skal bemaerkes, at der i analysen ikke er fundet indikationer for, at Aarhus Kommune har dyrere
specialundervisningstiloud end andre kommuner.

Budgetmodel

Den nuveerende budgetmodel pa specialundervisningsomradet regulerer budgettet i forhold til det samlede
elevtal. Der tages saledes ikke hgjde for, at en stigende andel af eleverne har behov for specialundervis-
ningstilbud.

Analysen ovenfor har ogsa vist, at udviklingen i andelen af elever henvist til specialundervisning falger lands-
tendensen, men at Aarhus Kommune ligger under det statistisk forventede niveau, nar der tages hgjde for
kommunens baggrundsforhold.

En fremadrettet lasning pa problemet kunne derfor vaere at lade budgetmodellen falge udviklingen i lands-
tendensen for segregeringsgrad.
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Bilag 1. Aftale om skolernes gkonomi
Aftale indgaet af aftaleparterne bag budget 2024 den 22. marts 2024

22. marts 2024
Aftale om Igft af skolernes gkonomi

I skolerne i Aarhus Kommune trives langt de fleste bgrn, og de klarer sig godt fagligt.
Der er en stigende andel af bgrn med behov for et specialpaedagogisk tilbud. Det
medfgrer strukturelle gkonomiske udfordringer pa skoleomradet. Forligsparterne bag
budget 2024 er enige om, at der ekstraordinaert skal igangsaettes tiltag bade her og
nu og i et laengere tidsperspektiv for at understgtte strukturelle Igsninger pa skoleom-
radet.

Udvikling i antallet af bern med behov for specialundervisning
Segregeringsgraden er steget fra 4,1 til 5,6 procent i Igbet af de sidste ti ar. Samme
tendens ses p& landsplan, hvor stigningen har veeret fra 4,9 procent til 6,5 procent.
Segregeringsgraden i Aarhus Kommune ligger under landsgennemsnittet. Den ligger
0gsa under, hvad man kan forvente i forhold til kommunens rammevilkar. En plads i
en specialklasse er ca. 165.000 kr. dyrere end en plads i en almenklasse, mens en
plads i en specialskole er ca. 260.000 dyrere end en plads i en almenklasse. Det med-
fagrer strukturelle udfordringer. Udviklingen i antallet af elever i henholdsvis special-
klasser og specialskoler fremgar af nedenstdende tabel.

Tabel 1: Udviklingen i antal elever i specialklasser og specialskoler

Vaertsskoler for . Elever i spe- |Antal elever i
Skolear - Specialklasser| . .

specialklasser cialklasse specialskole
2018/2019 20 131 990 378
2019/2020 21 137 1030 403
2020/2021 22 148 1094 432
2021/2022 23 161 1224 460
2022/2023 23 166 1250 499
2023/2024 23 171 1307 542

Det skal ogsa ses i sammenhang med, at udgifterne pr. skoleelev i Aarhus Kommune

ligger ca. 10.000 kr. lavere end landsgennemsnittet. Ud af de 98 kommuner bruger 82
kommuner flere penge pr. elev pa folkeskolen end Aarhus Kommune. Index100-analy-
sen (udarbejdet til budget 2023) viser ligeledes, at udgiftsniveauet i Aarhus Kommune
er lavere end forventet ud fra rammevilkar i kommunen.

Budgetmodellen pa skoleomradet tager ikke hgjde for, at andelen af elever i specialtil-
bud stiger. Det betyder, at der ikke fglger penge med, nar antallet af elever i special-
klasser og specialskoler vokser hurtigere end elevtallet. Det ses ved, at belgbet, som
har manglet i skolernes budget til elever i specialklasser, er steget fra 25 mio. kr. i
2018 til 72 mio. kr. i 2023. Hvis segregeringsgraden i Aarhus havde svaret til kommu-
nens rammevilkar, ville behovet for midler til specialundervisning i almenskolerne i
2023 have veeret yderligere 7 mio. kr. hgjere, end det faktiske niveau (svarende til i
alt 80 mio. kr. i 2023). Samtidigt er der et underskud pa centrale poster til

62



specialundervisning pa 11,4 mio. kr. i 2023, idet skolernes egenbetaling ikke daekker
den fulde udgift til specialklasserne. Endvidere pavirker det ggede antal elever i speci-
alundervisning kgrselsudgifterne, hvor underskuddet samlet set i 2023 udgjorde ca.
46 mio. kr. set i forhold til et samlet kgrselsbudget pa 93 mio. kr.

Stigningen i antallet af bgrn med behov for et specialpaadagogisk tilbud udfordrer i sti-
gende grad skolernes gkonomi saerligt pa almenomradet. Det betyder, at skolernes
muligheder for at give stgtte til bgrn i udfordringer i almenklasserne forringes. Det
kan igen betyde, at flere bgrn bliver visiteret til et specialtilbud, som igen betyder
faerre ressourcer til stgtte pa almenomradet. Der er sdledes tale om en negativ spiral.

Tiltag i Aarhus Kommune i forhold til udviklingen i antallet af bern med speci-
alpadagogiske behov

Aarhus Byrad har igangsat flere tiltag og tildelt midler af flere omgange til arbejde
med inklusion i folkeskolen. I 2016 startede Nest-klasser, i 2019 og 2020 afsatte byra-
det midler til at arbejde med mellemformer og i 2021 blev der givet et Igft til skoler-
nes budget til specialundervisning. Med vedtagelsen af budgettet for 2022 besluttede
byrddet at igangseette en stgrre analyse af hele omradet med tilbud til bgrn i udfor-
dringer fra 0-18 ar.

Analysen viste, at dagtilbud og skoler oplever en stor stigning af bgrn i udfordringer,
som ikke trives, og at bgrnenes udfordringer bliver stadigt mere komplekse. Stigning i
antallet af bgrn i specialtilbud afspejles ikke i budgetterne til specialomradet, der re-
guleres med det almindelige bgrnetal, som stort set har vaeret konstant. Det seetter
omradet under pres i forhold til medarbejderne i dagtilbud, skoler og specialtilbud
samt PPR. Det giver sig udslag i stort arbejdspres og darligere arbejdsmiljg for medar-
bejderne. For bgrn og forzeldre betyder det laengere ventetider i laeringsmiljger, som
ikke fremmer trivslen for bgrnene. For mange bgrn opleves det, at det medfgrer en
forvaerring af deres udfordringer. Laes mere om indsigterne fra praksis her.

Som en del af analysen af bredere bgrnefzaellesskaber blev der udviklet lgsningsmulig-
heder, som var baseret pa forskning og viden om, hvilke indsatser der har god effekt
kombineret med praksiserfaringer. Se mere her.

I analysen fremgik ogsa, “at det vil tage tid at vende udviklingen, s§ der vil i en over-
gangsperiode fortsat vaere det samme behov - mdske endda fortsat stigende behov i
en periode - for specialpaedagogiske tilbud. Men det er forventningen, at lgsningsmu-
lighederne med tiden vil f§ vendt udviklingen, s8ledes at flere barn bliver en del af
bredere bornefaellesskaber i dagtilbud og skoler. Det er forventningen, at der vil g8
tid, inden virkningen af lasningsmulighederne viser sig. Blandt andet fordi der er en
stor gruppe af barn, som venter p§ afklaring af, hvilket tilbud de har behov for.”

Byradet besluttede med budget 2023 at afseette 55 mio. kr. arligt til arbejdet med
bredere bgrnefaellesskaber, heraf er 30 mio. kr. til plusklasser til skolerne. Det inde-
baerer blandt andet tiltag, der aendrer fokus fra de enkelte elever til de fallesskaber,
som de indgar i, ved tidligere inddragelse af PPR og sampraksis mellem medarbejdere
fra skolerne og PPR, kompetenceudvikling af medarbejdere i dagtilbud og skoler, op-
rettelse af lokale specialklasser og plusklasser med bade bgrn fra almenomradet og
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bgrn, som er visiteret til en specialklasse mv. Se alle indsatserne fra budgetforlig 2023
her.

Implementeringen af indsatserne i bredere bgrnefallesskaber, som blev besluttet med
budget 2023, er i gang, men som forudset i analysen af bredere bgrnefaellesskaber ta-
ger det tid, inden der kan ses en effekt. Stigningen i antallet af bgrn med behov for et
specialpaedagogisk tilbud er fortsat, og det udfordrer i stigende grad skolernes gko-
nomi saerligt p& almenomradet og muligheden for forebyggende indsatser. Byradet af-
satte derfor i budget 2024 yderligere 42 mio. kr. til bgrn med ekstra behov for stgtte i
dagtilbud og skoler, hvoraf 24 mio. kr. blev tilfgrt skolerne.

Loft af skonomien pa skoleomradet

Pa trods af de tilfgrte midler til skolerne med budget 2023 og 2024 mangler skolerne
midler til specialklassepladser i 2024. Hvis skolerne skal sikre balance i deres budget-
ter for 2024 vil det ske ved at flytte budget fra almenomradet, hvilket forringer mulig-
hederne for forebyggende indsatser.

Forligsparterne er derfor enige om at igangseette indsatser bdde med gjeblikkelig virk-
ning og i et laengere tidsperspektiv, hvilket indebzerer fglgende:

= Her og nu-indsats med ekstra bevilling til skolerne i 2024 med henblik p& at
fremme skolernes mulighed for at fastholde medarbejdere, som arbejder med triv-
sels-, sundhedsfremmende og bevaegelsesaktiviteter, to-voksenordningen, inklusi-
onsvejledere, mellemformer samt samarbejde med PPR om tidligere og praksis-
neere indsatser mv. Den ekstra bevilling kan sdledes mindske, at skolerne m& an-
vende midler tildelt til almenomradet til betaling for specialklasseelever, og dermed
give dem stgrre frihed til at have en mere varieret skoledag for almenklasserne af
hensyn til bgrnenes laering, trivsel og udvikling.

= En analyse af de strukturelle udfordringer og Igsninger for skolerne set i sammen-
haeng med implementering af indsatserne under Bredere Bgrnefaellesskaber samt
andre trivselsindsatser. Forligsparterne praesenteres for Igsningerne ultimo juni, og
de drgftes i forhandlingerne om budget 2025.

Her og nu-indsats
Forligsparterne aftaler fglgende i forhold til her og nu-indsatsen:

= Skolerne tildeles en ekstra bevilling pa 57 mio. kr. i 2024, som tildeles til bud-
gettet til betaling for pladser i specialklasser. Med det nuveerende budget til
specialklassepladser er der finansiering til 738 pladser. Med tilfgrsel far skolerne
budget til yderligere ca. 350 specialklassepladser. Det skal ses i forhold til, at
antallet af elever i specialklasse i 2023/2024 er 1307 elever. Det betyder, at
skolerne i mindre grad skal anvende midler fra almenbudgettet til specialklasse-
pladser, og dermed have bedre mulighed for malrettet at arbejde med mellem-
former, indsatserne under Bredere Bgrnefzellesskaber og andre forebyggende
indsatser med henblik pd, at flere bgrn kan veere en del af faellesskaberne pa
almenomradet.
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Finansieringen bestar af
o 9 mio. kr. fra Sundhed og Omsorgs opsparing som fglge af overskud i
regnskab 2023. Det giver mulighed for, at Bgrn og Unge og Sundhed og
Omsorg kan fortseette arbejdet sammen om eksisterende indsatser i for-
hold til sundhed, bevagelse og trivsel samt samarbejde med samar-
bejdspartnere fx pa kultur- og erhvervsomradet.

o 3 mio. kr. fra overskydende midler i KVIK i Borgmesterens Afdeling i for-
bindelse med veernemidler

o 17 mio. kr. fundet ved omprioriteringer i Barn og Unge, se nedenstaende
tabel 2. Midlerne, som er fundet i budget 2025 overfgres til budget 2024
med rammekorrigerende effekt

o 28 mio. kr. fra pasningsgarantireserven svarende til, at der kan bygges 8
faerre dagtilbudsgrupper. Dette er muligt, fordi veeksten i bgrnetallet er
faldende. Bgrnetallet er ca. 3.000 mindre i 2028 i prognosen fra 2023,
end det forventede bgrnetal fra 2020-prognosen, som indgar i vurderin-
gen af behovet i investeringsplanen fra budget 2021.

De afledte konsekvenser for anlaegseftersynet af brugen af midler fra pasnings-
garantireserven handteres i forbindelse med forhandlingerne om budget 2025
med den opmaerksomhed, at ndr midlerne indgdr i finansiering af den ekstra
bevilling til skolerne, bliver udfordringerne med at na i mal med anlaegseftersy-
net sveerere.

Mulighederne for pa Bgrn og Unges omrade at bidrage til reduktionen af CO; er
et opmaerksomhedspunkt i forhandlingerne om den nye klimaplan i forhold til
finansiering af nye og eksisterende indsatser.

Med afsaet i 2024-prognosen analyserer Aarhus Ejendomme og Bgrn og Unge
behovet for bygningskapacitet pa Bgrn og Unges omrade. Dette er ud fra en
helhedsbetragtning af det forventede bgrnetal set i sammenhang med bygnin-
gernes stand og stgrrelse. Afledte besparelser pa driften af bygningerne herved
indgar i sparekravet pa 100 mio. kr. pa ejendomsomradet. Arbejdet saettes i
gang straks og analysen gennemfgres i 2024. Der er en opmaerksomhed pa, at
gennemgangen af bygningskapaciteten vil kunne medfgre lukning af kapacitet.

Analyse af strukturelle udfordringer til forhandlingerne om budget 2025
Forligsparterne aftaler, at fglgende skal forberedes til forhandlingerne om budget

2025:

Indsatserne under Bredere Bgrnefzellesskaber bygger pa viden fra forskning og

erfaringer med arbejdet med inkluderende leeringsmiljger. Der er en forventning
om, at indsatserne har en positiv effekt, nar de er implementeret og har haft tid
til at virke. Bgrn og Unge arbejder videre med konkrete aktiviteter og indsatser
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under Bredere Bgrnefeellesskaber, herunder vurderinger af forventede effekter
pa kort og pa langt sigt.

Bgrn og Unge udarbejder i samarbejde med Borgmesterens Afdeling en investe-
ringsmodel, som kan bidrage til, at flere bgrn kan veere en del af faellesska-
berne p3 almene klasser.

Bgrn og Unge udarbejder i samarbejde med Borgmesterens Afdeling en analyse
af de strukturelle udfordringer pd omradet, herunder skolernes budgetter, ser-
viceniveau mv., herunder sammenligning af specialomradet med andre kommu-
ner samt sammenligner i forhold til optimal klassedannelse, tolaererordninger,
vikarer mv. Analysen skal tage udgangspunkt i forskellige scenarier i forhold til
udviklingen i antallet af bgrn i specialklasser, specialskoler og udvikling i forhold
til bgrn med dansk som andetsprog, ligesom det skal indga, hvilken udvikling
der hidtil har vaeret blandt andet i forhold til behovet for midler til specialklas-
ser. Der udarbejdes kommissorium, som sendes til forligskredsen.

Bgrn og Unge peger i samarbejde med Borgmesterens Afdeling pa strukturelle
greb, der kan imgdega udfordringer, herunder skolestruktur pa bade almen- og
specialomradet, som skal danne grundlag en drgftelse i forbindelse med bud-
getforhandlinger for 2025 om behovet for tilfgrsel af midler for at bremse vaek-
sten af elever, som visiteres til specialklasser.

Midlerne til folkeskolen fra aftalen mellem regeringen (S, V og M) og LA, KF, RV
og DF om "Folkeskolens kvalitetsprogram - frihed og fordybelse”, som er ind-
gaet den 19. marts 2024, udmgntes til folkeskolerne i Aarhus Kommune i takt
med, at de bliver tilfgrt kommunen, og i overensstemmelse med hensigterne i
aftalen og opfglgende lovgivning. Midlerne vil indgd i drgftelsen af de struktu-
relle problemer i forbindelse med budgetforhandlingerne for 2025.

Tabel 2. Oversigt over finansiering fundet ved intern omprioritering i Bgrn og Unge

Navn Budget Budget Bemaerkning
2024 2025

Reserve afsat til 1.500.000 I forbindelse med indfgrelse af plusklasser, er der

suboptimal klasse- afsat en reserve til at imgdegd muligheden for, at

dannelse ved Plus- plusklasser medfgrer et forgget klasseantal. Et

klasser opdateret skgn viser, at reserven kan reduceres
med 1,5 mio. kr.

Udisponerede midler 350.496 400.000 kr. der tidligere har veeret disponeret til

til projektledelse projektledelse. Evt. ekstra projektledelsesudgifter

vedrgrende mellem- skal disponeres inden for eksisterende budget.

former

Samarbejder med 500.000 Midler anvendes til samarbejder med bl.a. kultur-

eksterne parter, institutioner, hvor der ved budgetforlig 2023 ind-

Aben Skole gik besparelser som fgrte til nye tredrige aftaler.
Grundet omlagning af kontrakter ses et forventet
mindreforbrug p& 500.000 kr. i 2024.
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Centralt finansierede 1.000.000 900.000 | Midler anvendes til faellesudgifter for skolerne.

feellesudgifter Grundet omlaegning fra Center for Leering ses der
et forventet mindreforbrug pa 1.000.000 kr. i
2024, og forventeligt et pd 900.000 kr. i 2025.

Styrket samarbejde 500.000 0 | Midlerne er afsat til det igangveerende firedrige

skoler og erhvervs- projekt. Projektet blev udsat et ar, og herudover

udd.BF21 har implementeringsfasen ogsd veeret leengere
end forventet. Mindreforbruget er indtaenkt og di-
sponeret i resten af projektperioden, herunder til
forlgb pd erhvervsskolerne og til erhvervsplayma-
kerindsatsen. Der er et forventet mindreforbrug
pa 500.000 kr. i 2024 pa driftsmidler til udskoling
og overgang til ungdomsuddannelse

Obligatoriske sprog- 400.000 0 [ Midlerne er afsat til understgttelse af skoler, som

prever er omfattet af de obligatoriske sprogprgver. Der er
pt. kun to skoler, og derfor ses der i 2024 et min-
dreforbrug pad 400.000 kr.

Kompetenceudvik- 1.800.000 1.500.000 | Midler til kompetenceudvikling kan omdisponeres.

ling Alt andet lige reduceres de samlede kompetence-
udviklingsmidler over tid hermed.

Efteruddannelse 500.000 | Midler til kompetenceudvikling kan omdisponeres.

dagplejen Alt andet lige reduceres de samlede kompetence-
udviklingsmidler over tid hermed.

Laeseinitiativer 80.000 | Midler anvendes primeert til digital understgttelse
af laeseindsatser.

Efteruddannelse af 800.000 | Midler til kompetenceudvikling kan omdisponeres.

padagoger i dagin- Alt andet lige reduceres de samlede kompetence-

stitutioner udviklingsmidler over tid hermed.

Forzeldreforlgb 200.000 | Midler anvendes til indsatser i de deltagende dag-
tilbud, herunder til vikardeekning. Der forventes et
mindreforbrug pa de centrale udgifter p& 200.000
kr. i 2024.

DHL 464.352 464.352 | Ophgr af central betaling m.v. vedrgrende DHL

Sommerbus 340.800 Ophgr af sommerbus under UngiAarhus, som er et
praeventivt tiltag i sommerperioden, herunder
skolers betaling.

Strategisk Pulje 500.000 Disponering af midler pa den strategiske pulje.

AULA drift 200.000 Der forventes mindreudgifter p% drift og udvikling
af AULA.

Klimamidler 5.000.000 5 mio. kr. fra engangsbelgbet pd 15 mio. kr. til
Bgrn og Unge vedrgrende klimaplanen omdispo-
neres. Hermed er det ikke muligt at gennemfgre
alle de planlagte klimaindsatser med henblik pa
reducere udledningen af CO:2

Samlet sum 12.555.648 4.444.352
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Bilag 2. Kommissorium for analysen
2. maj 2024

Kommissorium for analyse af skolernes gkonomi

Baggrund

| skolerne i Aarhus Kommune trives langt de fleste bgrn, og de klarer sig godt fagligt, men der er en stigende
andel af bgrn med behov for et specialpsedagogisk tilbud. Det medfarer strukturelle gkonomiske udfordringer
pa skoleomradet.

Pa den baggrund indgik forligsparterne bag budget 2024 den 22. marts 2024 en aftale om ekstraordineert laft
af skolernes gkonomi. Forligsparterne aftalte, at der igangszaettes indsatser bade med gjeblikkelig virkning og
i et laengere tidsperspektiv:

* Her og nu-indsats med ekstra bevilling til skolerne i 2024 pa 57 mio. kr. med henblik pa at fremme
skolernes mulighed for at fastholde medarbejdere, som arbejder med trivsels-, sundhedsfremmende
0g beveegelsesaktiviteter, to-voksenordningen, inklusionsvejledere, mellemformer samt samarbejde
med PPR om tidligere og praksisnaere indsatser mv.

= En analyse af de strukturelle udfordringer og lgsninger for skolerne set i sammenhaeng med imple-
mentering af indsatserne under Bredere Bgrnefaellesskaber samt andre trivselsindsatser. Forligspar-
terne praesenteres for Igsningerne ultimo juni, og de drgftes i forhandlingerne om budget 2025.

Forligsparterne aftalte, at analysen skal besta af fglgende:

= Bgrn og Unge udarbejder i samarbejde med Borgmesterens Afdeling en analyse af de strukturelle
udfordringer pa omradet, herunder skolernes budgetter, serviceniveau mv., herunder sammenligning
af specialomradet med andre kommuner samt sammenligner i forhold til optimal klassedannelse,
toleererordninger, vikarer mv. Analysen skal tage udgangspunkt i forskellige scenarier i forhold til ud-
viklingen i antallet af bgrn i specialklasser, specialskoler og udvikling i forhold til barn med dansk
som andetsprog, ligesom det skal indgd, hvilken udvikling der hidtil har veeret blandt andet i forhold
til behovet for midler til specialklasser. Der udarbejdes kommissorium, som sendes til forligskredsen.

= Bgrn og Unge peger i samarbejde med Borgmesterens Afdeling pa strukturelle greb, der kan img-
dega udfordringer, herunder skolestruktur pa bade almen- og specialomradet, som skal danne
grundlag en drgftelse i forbindelse med budgetforhandlinger for 2025 om behovet for tilfgrsel af mid-
ler for at bremse veeksten af elever, som visiteres til specialklasser.

Indsatserne under Bredere Barnefeellesskaber bygger pa viden fra forskning og erfaringer med arbejdet med
inkluderende lzeringsmiljger. Der er en forventning om, at indsatserne har en positiv effekt, nar de er imple-
menteret og har haft tid til at virke. Der igangsaettes samtidig en vurdering af effekter pa kort og langt sigt af
konkrete aktiviteter og indsatser under Bredere Bgrnefeellesskaber. Det sker ved at udarbejde en indsatste-
ori, som bryder indsatserne op i delelementer og beskriver den kaede af sammenheaenge, der forventes at
veere mellem indsatsens aktiviteter og indsatsens resultater eller mal. Indsatsteorien skaber dermed et over-
blik over, hvordan en indsats forventes at virke samt succeskriterier og mal. Der er dog andre forhold, som
ogsa vil kunne pavirke de gnskede resultater i positiv eller negativ retning.

Formal

Formalet med analysen er at udarbejde et beslutningsgrundlag til forhandlingerne om budget 2025. Analy-
sen skal bidrage med data til, at der kan findes lgsninger i forhold til de strukturelle udfordringer, der er i for-
hold til skolernes gkonomi som fglge af, at flere bgrn har s store udfordringer, at de har behov for ekstra
stgtte i den almene undervisning eller specialundervisning for at kunne leere, trives og udvikle sig.

Analysen vil falde i to dele, hvor farste del er klar til forhandlingerne om budget 2025, mens anden del udar-

bejdes efter forhandlingerne om budget 2025 med henblik pa dreftelse i budgetforligskredsen inden udgan-
gen af 2024.
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Indhold
Analyse
1.

Del 1: Analyse af udvikling i skolernes gkonomi; segregeringsgrader; sammenligninger med andre
kommune; beregninger af behov for budgetlgft ved forskellige segregeringsgrader mv.

Del 2: Omstillingsplan med beskrivelse af kortsigtede greb i forhold til omprioriteringer og mulige
langsigtede greb inden for Bgrn og Unge.

n bestar af falgende elementer:

Indledning med baggrund, formal, fremgangsmetode samt rids over byradets beslutninger i forhold til
stigende antal bagrn og unge med udfordringer.

Udvikling i budgettildeling og skolernes gkonomi, herunder beskrivelse af budgettildelingsmodeller,
gkonomiopfalgning, udvikling i tildelte budgetter og regnskabsresultater.

Udvikling i elevtal og segregeringsgrad, herunder andel bgrn med dansk som andetsprog, samt gko-
nomiske konsekvenser af stigende segregeringsgrad.

Sammenligning med andre kommuner i forhold til udgifter til almen- og specialomradet, segrege-
ringsgrad og serviceniveau.

Beregning af, hvilken segregeringsgrad det nuveerende budget kan finansiere, samt hvilket budget
der passer til forskellige segregeringsgrader. Endvidere foretages vurderinger af behov for budgettil-
fersler til henholdsvis almen- og specialomradet set i sammenhaeng med intervaller med maltal for
udviklingen i segregeringsgrad mv.

Overordnet beskrivelse af handlemuligheder, som kan danne afsaet for budgetforhandlingerne og
omstillingsplanen med fokus pa bade varige og midlertidige lgsninger.

Belysning af mulig revision af budgetmodel pa specialundervisningsomradet, jf. budgetforslag fra SF
og RV.

Omistillingsplan bestar af fglgende elementer, som udarbejdes inden for den ramme, som aftales i budgetfor-
handlingerne:

1. Beskrivelse af kortsigtede greb i forhold til mulige omprioriteringer.
2. Beskrivelse af langsigtede strukturelle greb, som vil kunne analyseres neermere.
Tidsplan

Analysen opstartes primo april 2024 og afsluttes ultimo maj, og den forventes godkendt inden udgangen af
juni 2024. Der er saledes ca. halvanden méaned til udarbejdelse af analysen.

Analysen fremsendes til forligskredsen efter sommerferien 2024, og den vil veere en del af materialet til for-
handlingerne om budget 2025.

Omstillingsplanen udarbejdes i efteréret 2024 inden for den ramme, som aftales i budgetaftalen om budget
2025. Omstillingsplanen skal i hgring, inden den foreligges for forligskredsen inden udgangen af 2024.

Fremgangsmade
Analysen tager udgangspunkt i eksisterende data, da det ikke er muligt at indsamle og bearbejde nye data
inden for den afsatte tidsfrist. Data kommer primeert fra

Kend din kommune, Index100 m.v.

Regnskab

Analyse af folkeskolernes gkonomi fra 20xx

Delanalyse af specialomradet fra analysen af Bredere Bgrnefaellesskaber fra 2022
Indsatsteori om Bredere Bgrnefaellesskaber

Analysen fra Kgbenhavns Kommune, safremt den nar at blive faerdig

Organisering
Analysen udarbejdes i et samarbejde mellem Bgrn og Unge og Borgmesterens Afdeling.
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Bilag 3. Indsatsteori for Bredere Bgrnefaellesskaber

Indsatsteori for bredere bgrnefeellesskaber

| lyset af, at gkonomien i de aarhusianske folkeskoler er presset af den voldsomme stigning i udgifterne til
elever med behov for specialundervisning, indgik forligskredsen bag budgetaftalen for 2024 den 22. marts
2024 aftale om ekstraordineer statte til folkeskolerne i Aarhus Kommune. Forligskredsen besluttede ogsa, at
der skulle igangsaettes en analyse af strukturelle udfordringer og lgsninger for skolerne set i sammenhaeng
med implementering af indsatserne under Bredere Bgrnefaellesskaber.

Neerveerende notat preesenterer indsatsteorien for Bredere Bgrnefaellesskaber, der faglger af planen for foran-
kring af Bredere Barnefeellesskaber, som radmanden godkendte den 7. februar 2023. Indsatsteorien viser,
hvordan de politisk besluttede indsatser under Bredere Bgrnefeellesskaber bidrager til at vende udviklingen i
antallet af bgrn og unge, der segregeres fra almenmiljget.

| den sammenhaeng ggres opmaerksom p4, at en analyse fra 2023 foretaget af Indenrigs- og sundhedsmini-
steriets Benchmarkingenheds viser, at Aarhus Kommune 1) ligger under landsgennemsnittet i forhold til an-
delen af elever, der modtager segregeret specialundervisning og 2) at Aarhus Kommune henviser feerre ele-
ver end man kunne forvente, nar der tages hgjde for en reekke rammevilkar, herunder elevgrundlaget®. Ka-
benhavns Kommunes analyse af specialomradet fra 2024 bekraefter resultaterne og viser ligeledes, at Aar-
hus Kommune bruger feerre udgifter p& specialundervisning end forventet©,

Hvad er en indsatsteori?

En indsatsteori er et veerktgij til at fremseette en teori om og forklaring pa, hvorfor og hvordan en indsats for-
ventes at virke. Indsatsteorien bryder indsatsen op i delelementer og beskriver den kaede af sammenhaenge,
der forventes at vaere mellem indsatsens aktiviteter og indsatsens resultater. Man viser s at sige de sam-
menhaengende hypoteser, man har fra aktivitet til resultat i form af en konkret specificering af trin pa vejen.
Pa den made kan man skabe et overblik over, hvordan en indsats forventes at virke, herunder hvad der skal
ske for, at indsatsen medfarer de gnskede forandringer pa kort og langt sigt.

Figur 1. Indhold i en indsatsteori

Indsatser / Trin p& Trin pa Resultater Resultater
Aktiviteter vejen vejen pa kort sigt pa langt sigt

Indsatsteorien opstiller alene hypoteser om og forventninger til sammenhaenge mellem indsats og resultater.
Andre forhold vil ogsa kunne pavirke resultaterne i positiv eller negativ retning. | forhold til malet om at vende
udvikling i antallet af bgrn og unge, der segregeres fra almenmiljget kan det fx vaere sendringer i national lov-
givning, bgrnegruppens sarbarhed, samfundstendenser (fx brug af skeerme og sociale medier), henvisnings-
praksis til specialtilbud, incitamentsstruktur i budgetmodellen m.fl.

9 Andel elever i segregeret specialundervisning (benchmark.dk)
10 Specialanalysen 2024 — Kgbenhavns Kommune
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https://www.benchmark.dk/analyser/dagtilbud-skole-og-uddannelse/andel-elever-i-segregeret-specialundervisning
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/B%C3%B8rne-%20og%20Ungdomsudvalget/m%C3%B8de-12062024/dagsorden/punkt-4#agenda-element-appendices

Figur 2. Andre faktorer kan ogsa pavirkede de faktiske resultater

Faktiske resultater

Andre faktorer, som kan pavirke
de faktiske resultater

Endelig skal det understreges, at indsatsteorien viser et lineeert forlgb fra en indsats igangseettes til et resul-
tat opnas. Indsatserne i Bredere Bgrnefaellesskaber taler imidlertid ind i en kulturforandring, hvor der er brug
for et nybrud i maden, der samarbejdes om bgrn i eller pa vej i udfordringer. Denne type af indsatser forlgber
eller udvikler sig sjeeldent i en lige linje. Alligevel kan indsatsteorien hjeelpe med at pege pa de trin, der skal
treedes for at n4 malet.

Indsatsteorien for bredere bgrnefeellesskaber
Indsatserne i Bredere Bgrnefaellesskaber er igangsat pa baggrund af budgetforliget for 2023. De bygger pa
viden fra Analysen "Feelles indsigter fra praksis i forhold til bredere bgrnefaellesskaber”, samt forskning og
erfaringer i Bgrn og Unge fra arbejdet med inkluderende leeringsmiljger. Der er saledes begrundede forvent-
ninger om, at indsatserne hver for sig og tilsammen — nar de er implementeret og har haft tid til at virke — har
en positiv effekt i forhold til malet med Bredere Bgrnefeellesskaber, som er:

e atfaerre bgrn segregeres fra almenmiljget,

o atflere bgrn kan ga i og trives i et lokalt tilbud i deres naermilja,

o atflere bgrn i eller pa vej i udfordringer hjeelpes tidligere og hurtigere, sa indsatserne bliver mindre

indgribende.

Indsatsteorien for Bredere Bgrnefeellesskaber viser, hvordan de politisk besluttede indsatser i dagtilbud, i

skole, i samarbejdet mellem dagtilbud, skoler og PPR, og i det tveergdende samarbejde mellem Bgrn og
Unge og Sociale forhold Beskeeftigelse bidrager til at realisere malet med Bredere Bgrnefeellesskaber.
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Hvordan arbejdes der med de politisk besluttede indsatser?

| dagtilbud arbejdes der i to spor. Det ene vedrgrer praksisneer kompetenceudvikling, som
understgtter, at ledere og medarbejdere tilegner sig specialpsedagogiske kompetencer, som de
kan anvende i almenmiljget. Det andet spor vedrarer organiseringen af de psedagogiske lee-
ringsmiljger i dagtilbud, sa flere bgrn med stettebehov kan indga i almenmiljget. Her afdaek-
kes dagtilbuddenes erfaringer og som en prgvehandling oprettes der specialpaedagogiske grup-
per i udvalgte dagtilbud med feerre bgrn og bedre normering malrettet bgrn i udfordringer, som
profiterer af at vaere sammen noget af tiden med deres jeevnaldrende bgrn i almendagtilbuddet.
| skoler arbejdes der i tre spor. Det ene vedragrer praksisneer kompetenceudvikling, som un-
derstgtter, at ledere og medarbejdere tilegner sig specialpsedagogiske kompetencer, som de
kan anvende i almenmiljget. Det andet spor vedrarer etableringen af et nyt undervisningstil-
bud, kaldet PLUSklasser. Det er almenklasser, som arbejder med specialpaedagogiske prin-
cipper, som muligger, at ogsa bgrn, som er visiteret til en specialklasse, kan ga, trives og leere i
PLUSKklassen. Det tredje spor vedrgrer specialklasser, hvor fokus er pa at gentsenke ram-
merne for specialklasserne, sa bgrn i hgjere grad kan fa tilbuddet i deres naeromrade.

| samarbejdet mellem dagtilbud, skoler og PPR arbejdes der i to spor. Det ene spor vedrarer
en ny tilgang til inddragelse af PPR, som skal sikre, at PPR kommer tidligere ind i opgaven,
nar et barn er i begyndende udfordringer, og arbejder i praksisnaer understattelse i feellesskabet
omkring bgrnene. Det andet spor vedrgrer omleegning af PPR, sa PPR’s organisering, medar-
bejdersammensaetning mm. indrettes, sa det understgtter, at PPR kan komme tidligere ind i op-
gaven og er teettere pa praksis.

| samarbejdet mellem Bgrn og Unge og Sociale forhold og Beskaeftigelse arbejdes der i tre
spor. Det fgrste spor vedrgrer, at relationel velfeerd som samarbejdsmodel udbredes til
samtlige skoledistrikter. Det andet spor vedrgrer etableringen af en tovholderfunktion, som
kan patage sig rollen med at koordinere og holde snor i barnets og familiens forlgb, sikre frem-
drift og sikre samarbejde med foreeldrene. Det tredje spor vedrgrer udvidelse af det tvaerga-
ende trivselsteam, sa det i hgjere grad kan imgdekomme efterspargslen efter deres indsatser.

Hvor stor en forskel vil indsatserne ggre?

De besluttede indsatser tager afsaet i Igsningsforslagene fra analysen "Feelles indsigter fra praksis i forhold til
bredere bgrnefaellesskaber”. Lasningsforslagene peger ikke pa, hvor stor en effekt, den enkelte indsats kan
forventes at have, og der er derfor heller ikke beleeg for i indsatsteorien at fremsaette et estimat pa effek-
terne. En direkte kausalitet mellem indsatserne og mulige fremtidige resultater er heller ikke mulige at fast-
sla, idet der — som allerede naevnt — kan veere en raekke andre forhold, som ogsa kan pavirke resultaterne
positivt eller negativt.

Derfor er det ogsa vigtigt, at indsatserne ikke bliver set, som de eneste handlingerttiltag, som kan bidrage til
at vende udviklingen i antallet af bagrn, som segregeres fra almenmiljget. Indsatserne bygger derimod
ovenpa det generelle og forebyggende arbejde, der i forvejen gares i dagtilbud, skoler og fritids- og ung-
domsskoletilbud.

Barn og Unges nye organisering skal ogsa understgtte arbejdet med Bredere Bgrnefeellesskaber. | den nye
organisering er dagtilbud, skoler og klubber blevet inddelt i geografiske klynger. Klyngen skal veere et steerkt
leeringsfeellesskab, hvor en forpligtende samarbejdskultur skaber deltagelsesmuligheder for alle bgrn i bar-
nets naermiljg. Det skal blandt andet ske med fokus pa barnefzellesskaber og graden af segregering i klyn-
gen. Klyngen understgttes af tvaerfaglige teams fra Bgrn og Unges Feellesfunktioner.
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Hvornar vil indsatserne gare en forskel?

Hvornar resultaterne af de enkelte indsatser forventes at kunne ses, vil variere. Indsatsernes indhold, om-
fang og tyngde varierer, og det har betydning for, hvornar de er implementeret og forankret i praksis. Derfor
er der heller ikke i indsatsteorien angivet, hvad kort og lang tid svarer til i antal ar.

Eksempel
Etableringen af et nyt undervisningstilbud — de sdkaldte PLUSklasser — sker over en trearig periode. Det be-

tyder, at det farst er i skoledret 2026/27, at der er etableret PLUSklasser pa 0. argang pé alle veertsskoler.
Det betyder ogs4, at der farst i skolearet 2036/37 vil veere PLUSklasser pa alle argange pa alle vaertsskoler.
Omvendt geelder for indsatsen PPR omlaegges til at kunne komme tidligere ind og arbejde mere praksisneert,
at de tildelte midler er brugt til at ansaette medarbejdere til at nedbringe ventetider og til at omlaegge PPR til
at veere mere praksisnaert. Det samme geelder for indsatsen Udvidelse af det tvaergéende trivselsteam. Der-
med vil tidshorisonten for disse indsatsers resultater forventeligt ogsa veere kortere.

Forligspartierne er selv opmaerksomme p4, at det vil tage tid at vende udviklingen, sa der vil i en overgangs-
periode fortsat veere det samme behov — maske endda fortsat stigende behov i en periode — for specialpae-
dagogiske tilbud.

For alle indsatser geelder dog, at de er ivaerksat og i drift senest i 2026. Det er dog ikke ensbetydende med,
at den samlede virkning af indsatserne i Bredere Barnefeellesskaber slar igennem pa det tidspunkt. Det skyl-
des, at indsatserne forventes at have den starste effekt for de bgrn, som endnu ikke er visiteret til et special-
undervisningstilbud (kommende skolestartere i 0. klasse og nye elever pa gvrige klassetrin), og mindre effekt
for de elever, som allerede er i et specialundervisningstilbud (udslusning). Der vil derfor ga en arraekke, far
indsatserne vil opné fuldt gennemslag pa alle argange.

Hvordan vil Bgrn og Unge undersgge, om indsatserne i Bredere Bgrnefeellesskaber ggr en forskel?

Selvom det ikke p& baggrund af indsatsteorien er muligt at forudsige, hvor mange flere bgrn, der kan forven-
tes at fa deres undervisningstiloud pa almenomradet som fglge af Bredere Bgrnefeellesskaber, sa vil det
veere muligt at fglge udviklingen teet pa fire centrale parametre, som kan give tidlige tegn p&, om udviklingen
ser ud til at ga i den rigtige retning. Indikatorerne knytter sig til malet med Bredere Bgrnefeellesskaber og om-
handler henholdsvis segregering, neerhed, inkluderende lzeringsmiljger samt tidlige og praksisnaere indsat-
ser.

Ud over at falge disse fire centrale parametre, arbejder Bgrn og Unge pa at lave et samlet evalueringsdesign
for, hvilke indikatorer, der i gvrigt skal fglges for de enkelte indsatser. Formalet er at indsamle erfaringer om,
hvad der virker for hvilke bgrn, og under hvilke omsteendigheder.

Baseline for monitoreringen af Bredere Barnefeellesskaber vil veere skolearet 2023/24, dvs. skolearet op til,
at indsatserne implementeres!?,

Segregering
For det farste vil det veere muligt at fglge udviklingen i, om det lykkes at nedbringe antallet og andelen af

barn, der henvises til segregerede specialtilbud. P& dagtilbudsomradet er det muligt at fglge henvisninger til
specialdagtilbud (8§ 83), og pa skoleomradet er det muligt at falge henvisninger til specialklasser og special-
skoler.

Derudover er det muligt at fglge udviklingen i henviste elever til Nest-klasser og PLUSklasser samt seerlige
skoletilbud (Netveerksskolen og Fokusskolen). Fra et fagligt perspektiv er disse bgrn inkluderede i almenom-
radet, men fra et gkonomisk perspektiv, er udgiften pd niveau med en plads i specialklasse.

11 Baseline for ventetider i PPR vil dog veere januar 2021.
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Tidlige tegn pa, at Bredere Barnefeellesskaber virker pa segregeringsgraden, vil i den forbindelse vaere an-
delen af skolestartere, der henvises til et segregeret specialundervisningstilbud i 0. klasse, og andelen af
elever, der nyvisiteres til et segregeret specialundervisningstilbud p& de gvrige klassetrin. Det forventes, at
Bredere Bgrnefaellesskaber vil have den stgrste effekt for de bgrn, som endnu ikke er visiteret til et special-
undervisningstilbud (kommende skolestartere i 0. klasse og nye elever pa gvrige klassetrin), og mindre effekt
for de elever, som allerede er i et specialundervisningstilbud (udslusning).

Det vil dog ogsé veere relevant at folge udviklingen i andelen af elever, der udsluses fra segregeret special-
undervisning til almenundervisningen, idet der lgbende skal tages stilling til, om barnet er i det rette tilbud, jf.
specialundervisningsbekendtggrelsens 87, stk. 1.

Neerhed

For det andet vil det vaere muligt at falge udviklingen i, om Bredere Bgrnefeellesskaber lykkes med at gge
andelen af barn, der far et lokalt tilbud taet p& deres naermiljg. Der arbejdes p& at udvikle en indikator, som
kan belyse dette forhold, da der ikke for nuvaerende findes en sadan indikator.

Inkluderende leeringsmiljger og trivsel

For det tredje vil det vaere muligt at falge udviklingen i, om Bredere Bgrnefeellesskaber lykkes med at skabe
mere inkluderende lzeringsmiljger, sa flere bgrn kan trives i almenmiljget. Pa dagtilbudsomradet vil dette
kunne monitoreres systematisk i form af lgbende observationer af kvaliteten af lseringsmiljget fra det uvildige
tilsyn.

Pa skoleomradet eksisterer der ikke et lignende maleredskab, men det vil veere muligt at fglge udviklingen
indirekte i form af den lgbende erfaringsopsamling fra kompetenceudviklingen i regi af "Skole for alle — al-
menklasser”. Derudover vil det vaere muligt at falge udviklingen i elevernes trivsel fra den nationale trivsels-
maling, herunder elevtrivslen i de kommende PLUSKlasser. Derudover kan det overvejes, som led i erfa-
ringsopsamlingen fra Skole for alle, at indsamle kvalitative data om trivslen for de elever, som kan antages
tidligere at ville have veeret henvist til en specialklasse, men som med Bredere Bgrnefeellesskaber nu modta-
ger undervisning i en almenklasse.

Tidlige og praksisnaere indsatser

For det fjerde vil det vaere muligt at fglge udviklingen i, om Bredere Bgrnefeellesskaber lykkes med at vende
udviklingen i forhold til, at PPR kommer tidligere ind, nar et barn er pa vej i udfordringer, og arbejder mere
med praksisnaer understgttelse. Konkret vil det kunne fglges ved at undersgge, om dagtilbud og skoler ind-
stiller faerre barn til paedagogisk-psykologisk vurdering (PPV), og om der i stedet kommer flere anmodninger
til PPR om praksisnaer understgttelse i forhold til et barn eller en gruppe, som er den nye tilgang til, hvordan
PPR inddrages, jf. lasningsforslag 4 fra analysen'.

Derudover kan der falges op pa, om ventetiden pa indstillinger til PPR nedbringes, sa hjeelpen kommer hurti-
gere til barnet. Konkret vil det veere muligt at gentage den undersggelse af ventetider i forbindelse med ind-
stillinger modtaget af PPR i januar 2021, som blev gennemfgart i november 2021.

Tabel 1. Oversigt over indikatorer

Segregering e  Andel bgrn indskrevet i specialdagtilbud (8§ 83).

e Andel elever indskrevet i segregerede specialundervisningstilbud
(specialklasser og specialskoler) — med seerligt fokus pa skolestartere
i 0. klasse og nyvisiteringer pa gvrige klassetrin.

e Andel elever henvist til Nest-klasser, PLUSklasser samt saerlige sko-
letilbud

e Andel elever, der udsluses fra segregeret specialundervisning til al-
menundervisning.

Neerhed e Andel bgrn, der far et lokalt tiloud teet p& deres naermiljg

2 |gsningsforslag fra analysen.
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https://aarhus.dk/media/crwpv3ya/loesningsforslag-bredere-boernefaellesskaber.pdf?format=noformat

Inkluderende
leeringsmil-
joer og trivsel

Kvantitative og kvalitative data fra de Igbende observationer af kvali-
teten af leeringsmiljget i dagtilbud fra det uvildige tilsyn.
Erfaringsopsamling fra kompetenceudvikling i regi af "Skole for alle —
almenklasser

Kvantitative data om elevernes trivsel fra den nationale trivselsmaling,
herunder blandt elever i PLUSKlasser

Kvalitative data om trivslen for de elever, som kan antages tidligere at
ville have veeret henvist til en specialklasse, men som med Bredere
Bgrnefeellesskaber nu modtager undervisning i en almenklasse.

Tidlige og
praksisneere
indsatser

Forholdet mellem antallet af indstillinger til psedagogisk-psykologisk
vurdering (PPV) og antallet af anmodninger til PPR om praksisnaer
understattelse i forhold til et barn eller en gruppe.

Gentagelse af undersggelse af ventetider i forbindelse med indstillin-
ger modtaget af PPR i januar 2021, som blev gennemfgrt i november
2021.
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Dagtilbud skal arbejde med specialpadagogiske
principper i almenmiliget

Organisering af pedagogiske l=ringsmiljger |
dagtilbud, 53 flere barn med stottebehov kan indgé i
almenmiljget

vor bade alm:
ke behov ka

specialklasser med

Ny tilgang til inddragelse af PPR

| samarbejdet mellem
dagtilbud/skoler og PPR

PPR omlz=gges til at kunne komme tidligere ind og
arbejde mere praksisnzrt

Ny tilgang til det tvargiende samarbejde ml. Bsm og
Unge og Sociale forhold o Beskeftigelse

Indsatsteori for Bredere Bgrnefallesskaber

Trin pd vejen

Gennem kompetenceudvikling opnar og anvender
Jedere og medarbejdere viden om
specialpadagogiske principper i arbejdet med de.
paadagogiske laringsmiljper | almenmiljpet

Afdakning af erfaringer med mindre grupperi
almenmiljget mhp. at styrke deltagelsesmuligheder
for bgrn med specialpadagogiske behov

Afprovning af specialgrupper med fzerre born og
bedre normeringer jf. §4 i dagtilbudsioven

Gennem kompetenceud

faglig ramme, gkonomi
g af PLUSI

incippet er definer
fin

Dagtilbud og skoler far tidligere je pa barn pa vej i
udfordringer

Dagtilbud o skoler inddrager PPR tidligere, nar et
barn er pa vej i udfordringer, og med fokus p&
feellesskaberne, som bamet er en del af

PPR nedbringer nedbringer ventetider pé indstillinger
il PPR

PPR's organisering og medarbejdersammenszetning
understatter, at PR kan komme tidligere ind og
arbejde teettere pa praksis

Trin pa vejen

De specialpadagogiske kompetencer opbygges og
fastholdes | dagtilbuddene

Erfaringsgrundlaget ift. at organisere l=rings-
miljgerne mhp. at styrke deltagelsesmulighedeme for
bprn med specialpadagogiske behov styrkes og.
anvendes

De specialpad ke kompet:
f a

oler,

Ledere og medarbejdere har oge

fellesskaberne frem ft

kompetenceudvikl
e i PLUSK!

Dagtilbud og skoler har sget fokus pa faellesskaberne
frem for indsatser til enkeltbgrn

Dagtilbud og skoler indstiller faarre barn til
padagogisk-psykologisk vurdering

Flere af PPRs ressourcer kan g4 til arbejde tzettere pd
praksis sammen med det padagogiske personale om
at udvikle lringsmiljoet

PPR bidrager til, at viden og kompetencer til at
arbejde med born pé vej i udfordringer opbygges og
fastholdes | dagtilbud og skoler

Kortere ventetid pa individrettede indsatser og
2 vurdering af rette tilbud til bam i
udfordringer

ou - ‘

Relationel velfaerd bliver tilgangen til og.
samarbejdsformen ml. aktgrer fra Barn og Unge og
Sociale forhold og Beskeftigelse

Tovholderfunktion til bern og familier i / pa vej i
udfordringer

Sociale forhold og Beskaeftigelse

| samarbejdet mellem Bgrn og Unge og

Udvidelse af det tvaergdende trivselsteam ‘

Den tidlige opsporing styrkes, s& bernenes og
familiernes udfordringer opdages tidligere

Lgsninger findes sammen med familierne og med
udgangspunkt i bamet og familiens dremme, @nsker
oghb

Rammerne for tovholderfunktionen afklares

Familier kan modtage hjzlp fra en tovholder, som
koordinerer og holder snor i barnets og familiens
forlgh

Trivselsteamet kan | hgjere grad impdekomme

efterspergslen efter deres indsatser

Ventetiden pa indsatser fra
trivselsteamet nedbringes

v

Resultater kort sigt

Kvaliteteten af de padagogiske leringsmiljoer |
almenmiljget styrkes

Flere bem far deltagelsesmuligheder | almenmiljget

Kvaliteteten af de p=dagogi

almenklasserne

eder | almenklasser

PLUSKI som undervisningstilbud i 0.

Flere bor far deltagelsesmuligheder | almenmiljpet

Indsatser til bern med speclalpadagogiske behov
bliver mindre indgribende og tasttere pa barnet
nermiljo.

Born med specialpadagogiske behov far hurtigere
afklaring om det rette tilbud

Tidligere hjalp til bern og familier | udfordringer, s&
indsatsen bliver mere helhedsorienteret, mindre
indgribende og sé taet pa deres hverdag som muligt

Resultater lang sigt

Flere bprn trives i almenmiljget | deres lokale
dagtilbud

Farre bern segregeres fra almenmiliget i dagtilbud
og ifm. skolestart

mpetencer spreder
almenmiljs

a
hojere grad f4 det | deres naermilj

Flere bprn trives | almenmiljeet | deres lokale
dagtilbud og skole

Faerre barn segregeres fra almenmiljget i dagtilbud
og skoler

Flere barn trives i almenmiljget i deres lokale
dagtilbud, skole og frtidstilbud

Bornene og deres familier oplever, at hjelpen bliver
mere sammenhangende og koordineret pa tvaers af
aktgrerne fra MBU og MsB

Faerre bprn segregeres fra almenmiljget i dagtiloud
og skoler

Born i malgruppen fir hurtigere tilbudt hjzlp




Bilag 4. Indikatorer for specialundervisningsbehov

| malingen indgar objektive indikatorer for
specialundervisningsbehov i form af elevens og
foraeldrenes sociogskonomi og sundhed

Elev

=Pige (1)
sAlder (+)

*Yngste barn i seskendeflok (-)
=/Eldste barn i sgskendeflok (-)

eLav fpdselsveegt (+)

*Medfadte misdannelser inkl. kromosomanomalier (+)
slkke-normal apgar score (+)

sFunktionsnedsattelse knyttet til bevaegeapparatet (+)
=Sensorisk funktionsnedsattelse (+)

=Adfzerdsforstyrrelse (+)

sIndlzerings-, ord-, tal- og talevanskelighed (+)
sUdviklingsforstyrrelse (+)
= Autismespektrumforstyrrelse (+)

=Psykiske lidelser (+)

sKontakter med alment praktiserende lzege (+)

At have fx en lav fgdselsvaegt eller
en diagnose er ikke 1:1 med at have
behov for specialundervisning.
Sandsynligheden er blot st@rre

Foraeldre

=Kontakter med speciallzege (+)
sIndlz=ggelser pa somatisk hospital (+)

=Bor i ejerbolig (-)

+ oger behov for specialundervisning "alt andet lige” | - seenker hehov for specialundervisning “alt andet lige”

Y

Aarhus Kommune

Indikatorerne vaegter
forskelligt, alt efter hvad der i
praksis betyder mest for
specialundervisning

=lav eller hgj alder ved barnets fadsel (+)
*K@ns- og alderskorrigeret uddannelsesniveau (-)
*K@ns- og alderskorrigeret indkomst (-)

*K@ns- og alderskorrigeret jobprestige (-)
»Beskaeftigelsesstatus (-)

*Kontakter med alment praktiserende leege (+)
sKontakt med psykiatrien (+)

*Kontakt med tandlage (-)

=Indlzeggelser pa somatisk hospital (+)

»Sigtet for overtraedelse af straffeloven (+)
*Stof- og alkoholmisbrug (+)

*Moderen og faderen er samboende (-)
*Mindst én af foreeldrene er ded (+)

Obs: Der er malt separat pa mor og far
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Bilag 5. Ledelsesdialoger om data i Bgrn og Unge

Pa baggrund af et gnske om at styrke det risikobaserede tilsyn pa skoleomradet er der i 2024 indfart en gget
systematik i anvendelsen af data i de ledelsesdialoger, der finder sted i Bgrn og Unge pa tveers af dagtilbud,
skoler og fritidstilbud. Opfglgningen pa data i ledelseslinjen er blevet styrket, og der er skabt mere rum til feel-
les laering med udgangspunkt i data.

De vedlagte arshjul giver et samlet overblik over kadencen og indholdet i de forskellige typer ledelsesdialo-
ger.

Individuelle ledersparringer

Alle ledere i Bgrn og Unge har Igbende individuelle ledersparringer med deres naermeste leder. Lederspar-
ringer mellem de tre gverste ledelsesniveauer (direktar, Barn og Unge-chefer og skoleledere/dagtilbudsle-

dere/UngiAarhus-ledere) falger et &rshjul med faste dagsordenspunkter. Arshjulet sikrer, at de samme data
drgftes pa omtrent det samme tidspunkt af aret i hele ledelseskaeden. Dog draftes data farst mellem de le-

delsesniveauer, der er teettest pa bagrnene, og herefter mellem de ledelsesniveauer, der er leengere fra bear-
nene. Det giver mulighed for, at viden fra praksis kan flyde opad i ledelseskaeden.

Til hvert sparringsmade stilles en datapakke til radighed, som giver lederne mulighed for at danne sig et hur-
tigt overblik over de vigtigste nggletal inden for det aktuelle emne i en detaljeringsgrad, som det pageeldende
ledelsesniveau har brug for. Resultater, som kreever ledelsesmaessig opmaerksomhed, fremhaeves tydeligt
med en rgd farve i datapakken. Teerskelveerdierne for, hvad der kreever ledelsesmaessig opmeerksomhed, er
defineret pa baggrund af lovgivning (fx minimumsnormeringer i dagtilbud), nationale tilsyn (fx det nationale
tilsyn pa skoleomradet) eller kommunalt vedtagne malsaetninger.

Leeringsmgder

Der afholdes fire arlige faelles laeringsmgder i hver af Barn og Unge-chefernes ledergrupper. Formalet med
leeringsmgderne er at skabe et rum for feelles drgftelse af aktuelle emner, ggre emnet til genstand for feelles
lzering for omradets ledere, samt at skabe en feelles gvebane i forhold til arbejdet med data.

For dagtilbudslederen/skolelederen/UngiAarhus-lederen skal leeringsmgdet bidrage til, at lederen kan lede
pa emnet i eget dagtilbud/skole/UngiAarhus-omrade. For Bgrn og Unge-chefen skal laeringsmgdet bidrage
til, at der kan ledes og falges op efterfglgende.

Leeringsmgdet skal ses som et supplement til de individuelle ledersparringer.

Leeringssamtaler og skoleudviklingssamtaler

Der afholdes leeringssamtaler/skoleudviklingssamtaler mindst én gang arligt i alle dagtilbud og skoler samt i
de tre UngiAarhus-sgjler. Samtalerne er den datainformerede leserende samtale om bgrnenes og de unges
leering, udvikling og trivsel, som seetter retning og skaber fremdrift for enhedens fokuserede arbejde med sin
kvalitetsudvikling.

Pa dagtilbudsomradet afholdes én arlig leeringssamtale i forleengelse af det uvildige tilsyn. Resultater fra det
uvildige tilsyn indgar som data til leeringssamtalen sammen med andre relevante data. Pa skoleomradet af-
holdes én érlig skoleudviklingssamtale i foraret og én arlig laeringssamtale i efteraret. Resultater fra de natio-
nale overgangstest indgar i skoleudviklingssamtalen sammen med andre relevante data. | UngiAarhus afhol-
des to arlige leeringssamtaler i hver af de tre UngiAarhus-sgijler i hhv. foréret og efteraret.

Der falges op pa leeringssamtalen/skoleudviklingssamtalen pa den efterfelgende individuelle ledersparring
mellem Bgrn og Unge-chefen og dagtilbudslederen/skolelederen/UngiAarhus-lederen.

Leeringssamtaler og skoleudviklingssamtaler understgttes med data i form af et digitalt og interaktivt data-
overblik for hhv. det enkelte dagtilbud, den enkelte skole, og den enkelte klub. Dataoverblikkene samler de
vigtigste nggletal om barn, personale og gkonomi inden for det enkelte sektoromrade.

Kvalitetsdrgftelser i Bgrn og Unge-udvalget
Hvert andet &r gennemfares der pa skift kvalitetsdraftelser i Barn og Unge-udvalget om hhv. dagtilbuds-,
skole- og UngiAarhus-omradet. Kvalitetsdrgftelsen tager udgangspunkt i et kort dataoverblik med
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afrapportering af udvalgte kondenserede data, som udfoldes mundtligt ved en praesentation for Bagrn og
Unge-udvalget.

Kvalitetsdraftelsen bygger bl.a. pa faglige opsamlinger fra Barn og Unge-chefernes individuelle ledersparrin-
ger, leeringsmgader, leeringssamtaler/skoleudviklingssamtaler, nedslag pa relevante data, datamgnstre og -
historik i forhold til tematikker, som seerligt fylder, og som kan belyses ved hjeelp af flere datakilder. Systema-
tikken i arshjulet for ledelsesdialoger skal medvirke til at beere viden fra lokale ledere teet pa praksis op gen-
nem ledelseskeeden og til Bgrn og Unge-udvalget.

Bgrn og Unge-udvalget orienteres derudover Igbende skriftligt om aktuelle data, der har national og/eller
seerskilt politisk bevadgenhed. De samme data drgftes farst i de individuelle ledersparringer i ledelseskaeden,
hvorefter de fremlaegges i overordnet form for Barn og Unge-udvalget.
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ARSHJUL

LEDELSESDIALOGER
SKOLE

B Ledersparring psedagegisk leder og skoleleder

M Ledersparring skoleleder og BU-chef for skole

1 Ledersparring BU-chef for skole og direkter
Chefteam, radmand og Bern og Unge-udvalg

¥
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0BS: Arshjulet er vejledende. De
konkrete mededatoer for kan afvige fra
placeringen i rshjulat.




