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Indstilling

Til Aarhus Byrad via Magistraten
Fra Borgmesterens Afdeling og Teknik og Milj@
Dato 15. januar 2026

Beredskabsplan for Aarhus Kommune 2026-
2029

Vedtagelse af Aarhus Kommunes overordnede beredskabs-
plan for byrddsperioden 2026-2029 i henhold til Bered-
skabsloven.

1. Resume

@stjyllands Brandvaesen har koordineret udarbejdelse af
udkast til en samlet beredskabsplan “Plan for fortsat drift”
for Aarhus, Skanderborg, Odder og Samsg kommuner.

Beredskabsplanen beskriver organisering, kompetencefor-
hold og aktivering af kriseledelsen i tilfaelde af stgrre eller
alvorligere haendelser, som pavirker kommunens drift i
vaesentligt omfang.

Aktivering af kriseledelsen i Aarhus Kommune besluttes af
Beredskabsdirektgren for @stjyllands Brandveaesen og
Stadsdirektgren.

Kriseledelsen p& operativt niveau udgeres af Stadsdirektg-
ren (formand), direktgrerne for magistratsafdelingerne,
Beredskabsdirektgren for @stjyllands Brandvaesen og leder
af krisestab og krisekommunikationsteamet.

Konkret har kriseledelsen og beredskabsplanerne i Aarhus
Kommune veeret aktiveret i forbindelse med en raekke
haendelser, bl.a. COVID-19, flygtninge fra Ukraine, brand
pa Studstrupveerket, oversvgmmelser, snestorm/E45,
haendelse pa Aarhus Universitet, nedbrud af mobilnettet
og skybrudsvarsel.
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I byrddsperioden 2026-2029 vil der szerligt vaere fokus pa
beredskab i forhold til cybersikkerhed og i forhold til de
eksterne kommunale selskaber inden for forsyning, infra-
struktur og transport.

2. Beslutningspunkter
Det indstilles:

At 1) Byradet godkender "Politik for fortsat drift” og “Plan
for fortsat drift for Aarhus, Skanderborg, Odder og Samsg
kommuner 2026-2029".

At 2) Magistraten i en beredskabssituation, som gar pa
tveers af magistratsafdelingerne, delegerer det driftsmaes-
sige og operative ansvar til kommunens kriseledelse pa
operativt niveau.

3) Kriseledelsen pa operativt niveau udggres af Stadsdi-
rektgren, direktgrerne for magistratsafdelingerne, Bered-
skabsdirektgren for @stjyllands Brandvaesen og leder af
krisestab og krisekommunikationsteamet.

At 4) Stadsdirektgren er formand for kriseledelsen pa ope-
rativt niveau.

At 5) Byradet giver bemyndigelse til, at kriseledelsen kan
traeffe dispositioner og afholde ngdvendige, uopsaettelige
udgifter, som er proportionale i forhold til den pagaeldende
krisesituation.

At 6) Byradet giver bemyndigelse til, at kriseledelsen in-
den for rammerne af de kollektive aftaler, kan flytte perso-
naleressourcer pa tveers af opgaver, afdelinger, tjeneste-
steder, arbejdstider m.v.

3. Hvorfor fremsendes indstillingen?

I henhold til Beredskabslovens §25 skal byrddet mindst én
gang i hver valgperiode udarbejde en samlet plan for kom-
munens beredskab. Planen skal vedtages i Byrddet og ind-
sendes til Styrelsen for Samfundssikkerhed (SAMSIK).
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@stjyllands Brandvaesen har koordineret udarbejdelse af
udkast til "Politik for fortsat drift” og samlet beredskabs-
plan “Plan for fortsat drift” for Aarhus, Skanderborg, Odder
og Samsg kommuner (bilag 1 og 2).

Beredskabsplanen er udarbejdet i samarbejde med bered-
skabsgrupperne i Aarhus, Skanderborg, Odder og Samsg
kommuner.

Overblik over krisestyring og delegation i Aarhus Kom-
mune er vedlagt (bilag 3).

I forlaengelse af denne indstilling fremsendes byradsindstil-
ling fra Sundhed og Omsorg om godkendelse af Sundheds-
beredskabsplanen, som har szerskilt lovgrundlag jf. sund-
hedslovens §210.

4. Hvilken vaerdi skabes for borgere og samfund?
Formalet med beredskabsplanen er, at kommunens livs-
vigtige og samfundskritiske ydelser kan viderefgres eller
hurtigst muligt reetableres i tilfaelde af cyberangreb, sne-
storm, oversvgmmelser, stgrre brande, pandemier, forsy-
ningssvigt, flygtningestramme, kriser, storulykker, terror,
krig mv.

Foruden den overordnede “Plan for fortsat drift” har hver
magistratsafdeling udarbejdet delplan og indsatsplaner for
deres kritiske ydelser.

Beredskabsplanerne har konkret veaeret taget i anvendelse
i forbindelse med en raeekke haendelser, bl.a. corona, flygt-
ninge fra Ukraine, brand pa Studstrupvaerket, oversvgm-
melser, snestorm/E45, haendelse pd Aarhus Universitet,
nedbrud af mobilnettet og skybrudsvarsel.

Der har veeret afholdt udgifter til f.eks. lokaler til COVID-
19-teststeder, indkgb af senge til ngdindkvartering, eks-
traordinaer snerydning, og nedbrydning af bro ved Viby
Renseanlaeg.
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5. Hvad, hvem og hvordan?

Trusselsvurderinger og anbefalinger

Styrelsen for Samfundssikkerhed (SAMSIK) har 10. april
2025 udsendt "Nationalt Risikobillede 2025”. Desuden ud-
sendes Igbende trusselsvurderinger fra en raekke forskel-
lige nationale myndigheder (PET, FE, Center for Cybersik-
kerhed etc.).

P& baggrund af trusselsvurderingerne har KL og Styrelsen
for Samfundssikkerhed (SAMSIK) udsendt en raekke anbe-
falinger til kommunerne.

Aarhus Kommune fglger anbefalingerne fra de nationale
myndigheder.

Risiko- og sarbarhedsanalyse
De vaesentligste risiko- og sarbarhedsfaktorer i forhold til
sikring af kommunens drift er:

e Omfattende medarbejdermangel (strejke/lockout,
pandemi med smitsomme sygdomme med hurtig el-
ler omfattende spredning)

e Nedbrud af it-systemer (servernedbrud, virus/hack-
ing, datatab, brud pa it- og datasikkerhed)

e Forsyningssvigt (stremsvigt, vandforsyning, varme,
affaldsindsamling, transport)

¢ Manglende forsyning af varer og materialer (mad,
medicin, braendstof, veernemidler, hygiejneartikler)

e Leverandgrsvigt (konkurs, pabud/myndighedsafgg-
relser)

e Bygninger/lokaler kan ikke benyttes (brand-, vand-
eller stormskade)

e Luftforurening (farlig rag, stgrre udslip af kemika-
lier/farlige stoffer)

Livsvigtige og samfundskritiske ydelser

Hver magistratsafdeling har defineret egne livsvigtige og
samfundskritiske ydelser, som skal kunne opretholdes
uanset haendelse.
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De kritiske ydelser i kommunen omfatter bl.a. botilbud og
dggninstitutioner, den sociale dggnvagt, forsorgstilbud,
herberger og varmestuer, krisecenter, mad og medicin til
ldre, udbetaling af sociale ydelser, sundhedsplejen, ngd-
pasning i dagtilbud, snerydning, miljgvagten, ngdindkvar-
tering i idraetshaller, kgrsel til specialskoler, og en lang
reekke andre ydelser.

Driftsniveauer og aktivering

Med dannelsen af @stjyllands Brandvaesen 1. januar 2016
blev det besluttet, at @stjyllands Brandvaesen er bered-
skabsmyndighed for Aarhus Kommune.

I tilfaelde af en sta@rre eller alvorligere trussel eller haen-
delse foretager Stadsdirektgren og Beredskabsdirektgren
for @stjyllands Brandvaesen en fastlaeggelse af driftsniveau
for haendelsens handtering, og dermed evt. aktivering af
kommunens kriseledelse.

Ved haendelser pd driftsniveau 1 (inden for egen magi-
stratsafdeling) fastlaegger den enkelte magistratsafdeling
egen handtering af haendelsen. Krisestaben i Borgmeste-
rens Afdeling orienteres.

I tilfelde af haendelser pa driftsniveau 2 (pa tvaers af ma-
gistratsafdelingerne) aktiveres kriseledelsen i Aarhus Kom-
mune.

Borgmesteren og radmaendene delegerer i en beredskabs-
situation pa niveau 2 det driftsmaessige og operative an-
svar til hver deres direktgr, som indgdr i kriseledelsen.

Kriseledelsen p& operativt niveau udggres af Stadsdirektg-
ren, direktgrerne for magistratsafdelingerne, Beredskabs-
direktgren for @stjyllands Brandveaesen og leder af krise-
stab og krisekommunikationsteamet (presse- og
kommunikationscheferne fra hver magistratsafdeling).

Stadsdirektgren er formand for kriseledelsen pa operativt
niveau. Det betyder, at Stadsdirektgren indkalder og leder
moderne i kriseledelsen, og stiller forslag til handtering af
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haendelser. Sekretariatet i Borgmesterens Afdeling vareta-
ger sekretariatsbetjening af kriseledelsen.

Borgmesteren og de enkelte rédmaend kan til enhver tid
tilbagekalde delegationen af kompetence, jf. styrelsesved-
taegtens § 8.

Beredskabsniveauer
Kriseledelsen i Aarhus Kommune kan blive aktiveret pa tre
forskellige beredskabsniveauer:

e Informationsberedskab: Kriseledelsen ggres op-
maerksom pa en potentiel haendelse. Planer findes
frem og man er tilgaengelig pa sin telefon.

e Stabsredskab: Kriseledelsen skal kunne treede sam-
men inden for to timer (fysisk eller virtuelt).

e Operationsberedskab: Kriseledelsen traeder sammen
gjeblikkeligt (fysisk eller virtuelt) og koordinerer be-
slutninger, handlinger og indsats.

Krisekommunikation

Nar kriseledelsen er aktiveret, koordineres ekstern og in-
tern kommunikation af det tveermagistratslige krisekom-
munikationsteam. Der er udarbejdet en indsatsplan for kri-
sekommunikation.

Koordinering med andre myndigheder

I tilfaelde af st@grre haendelser eller alvorligere trusler (ty-
pisk ved haendelser pa driftsniveau 2 eller haendelser pa
nationalt niveau) vil Den Lokale Beredskabsstab (LBS) i
@stjyllands Politikreds, oftest veere aktiveret.

Her foregdr koordineringen med gvrige myndigheder (@st-
jyllands Politi, @stjyllands Brandvaesen, Region Midtjyl-
land/Praehospitalet, Beredskabsstyrelsen, Forsvaret/Hjem-
mevarnet m.fl.) (bilag 4).

Desuden er etableret et mgdeforum med de eksterne sel-
skaber i kommunen inden for forsyning, trafik og infra-
struktur (elforsyning, Kredslgb, Aarhus Vand, Midttrafik,
Letbanen, Aarhus Havn og Aarhus Airport).
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Ved haendelser pa nationalt niveau vil koordinering endvi-
dere ske via Den Nationale Operative Stab (NOST), og i
samarbejde med Ministeriet for Samfundssikkerhed og Be-
redskab (SAMSIK).

Beredskabsgruppen i Aarhus Kommune

Der er herudover etableret en tvaermagistratslig Bered-
skabsgruppe i kommunen. Heri indgar cheferne med an-
svar for de kritiske ydelser, Aarhus Ejendomme, Falles IT
og Digitalisering og Indkgb og Udbud.

Civilsamfund og virksomheder

Der samarbejdes ogsd om beredskab med frivillige og so-
ciale civilsamfundsorganisationer, boligforeninger, uddan-
nelsesinstitutioner og virksomheder.

Seerlige indsatsomrader

I byrddsperioden 2026-2029 vil der szerligt vaere fokus pa
beredskab i forhold til cybersikkerhed, og i forhold til de
eksterne kommunale selskaber inden for forsyning, infra-
struktur og transport.

6. Hvilke ressourcer kraeves?

Kapaciteter

Til lgsning af forskellige haendelser kraeves forskellige ka-
paciteter, f.eks:

e Pandemi: Mundbind, handsprit, teststeder, isolati-
onsfaciliteter.

e Snestorm: Sneplove, firehjulstrukne kgretgjer.

e Evakuering: Transport, indkvartering og forplejning
til ngdstedte.

e Oversvgmmelser: Pumper, sandsaekke.

e Strgmsvigt: Mad, drikkevand, ngdstrgmsgenerato-
rer, ngdbelysning m.v.

Byradet tager stilling til evt. udgifter til beredskab i forbin-
delse med budgetlaegningen, forventet regnskab eller kon-
krete indstillinger.
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Bemyndigelser

Der kan i beredskabssituationer opsta tilfaelde, hvor det er
ngdvendigt uden ungdigt ophold at treeffe beslutning om
iveerksaettelse af foranstaltninger for at imgdega skader pa
liv, helbred, tab af ejendom m.v.

Det indstilles p& baggrund heraf, at byradet giver bemyn-
digelse til, at kriseledelsen kan traeffe dispositioner og af-
holde ngdvendige, uopsaettelige udgifter, som er proporti-
onale i forhold til den pagaeldende krisesituation.

Ved haendelser, der kraever vaesentlige udgifter - og som
vurderes stgrre end ovennaevnte eksempler sdsom ned-
brydning af bro i Viby (ca. 3,5 mio. kr.) — kontaktes borg-
mester og relevante radmaend mhp. godkendelse.

Der fastsaettes dog ikke konkret belgbsgraense af hensyn
til vurdering af proportionalitet mellem haandelse og udgif-
ter i den konkrete sag.

Inddragelsen af borgmester og rdédmand skal dog ske un-
der hensyn til muligt behov for at reagere umiddelbart og
konsekvent i den givende handelse.

Kriseledelsen har desuden inden for rammerne af de kol-
lektive aftaler bemyndigelse til at flytte personaleressour-
cer pa tvaers af opgaver, afdelinger, tjenestesteder, ar-
bejdstider m.v.

Sa hurtigt som muligt - og senest ved fgrstkommende by-
radsmgde - skal Magistraten og efterfslgende Byradet ori-
enteres om sadanne dispositioner.

QDvelser

I Aarhus Kommune afholdes krisegvelse én gang arligt.
Der foretages evaluering og opsamling af leeringspunkter,
som implementeres i beredskabsplanerne. Udgifter til
gvelser afholdes inden for magistratsafdelingernes eksiste-
rende budgetter.
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7. Hvordan fglges der op?

Efter Byradets vedtagelse sendes indstillingen og “Plan for
fortsat drift 2026-2029” af @stjyllands Brandvaesen til Sty-
relsen for Samfundssikkerhed (SAMSIK).

SAMSIK's forelgbige udtalelse til beredskabsplanen af 27.
august 2025 og bemaerkninger hertil fra @stjyllands
Brandvaesen er vedlagt (bilag 5).

Byradsindstillingen, den overordnede beredskabsplan,
oversigt over kritiske ydelser, indsatsplan for krisekommu-
nikation, samt magistratsafdelingernes delplaner og ind-
satsplaner er tilgeengelige i @stjyllands Brandvaesens kri-
sestyringssystem (C3).

Desuden er beredskabsplanerne tilgeengelige i kommunens
dagsordenssystem (First Agenda) og pa kommunens intra-
net.
Byradet og Magistraten orienteres Igbende af den ansvar-
lige rAdmand i tilfaelde af kriser pa niveau 1 (egen magi-
stratsafdeling) eller af kriseledelsen i tilfeelde af stgrre eller
alvorligere haendelser pa niveau 2.
Anders Winnerskjold

Martin @stergaard Christensen

Nicolaj Bang

Henrik Seiding

Bilag

Bilag 1: Politik for fortsat drift 2026-2029

Bilag 2: Beredskabsplan for Aarhus Kommune/Plan for
fortsat drift 2026-2029

Bilag 3: Overblik over krisestyring i Aarhus Kommune og
delegation af kompetence.
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Bilag 4: Oversigt over koordinering med gvrige myndig-
heder i LBS og samarbejder med eksterne aktg-
rer om beredskab.

Bilag 5: SAMSIK forelgbig udtalelse til generel (§25) be-
redskabsplan 27. august 2025 og notat fra @st-
jyllands Brandvaesen.
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