Virksomheder og Jord
Grgndalsvej 1C, 8260 Viby ]

NCC Industry A/S
Att. Susanne Soelberg Carlsen

Sendt som e-mail til: suscar@ncc.dk

Afggrelse om VVM-pligt for planlagt produktionsaendring ved
NCC Industry A/S, Vestermgllevej 11, 8380 Trige

NCC Industry A/S (NCC) har den 19. juni 2017 fremsendt ansggning
til Center for Miljg og Energi (CME) om udskiftning af virksomhedens
produktionsanlaeg beliggende Vestermgllevej 11, 8380 Trige i hen-
hold § 18 i bekendtgarelse af lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM) nr. 448 af 10. maj
2017.

Virksomheden gnsker at udskifte de to nuvaerende asfaltblandean-
laeg pd adressen med et nyt fabriksanlaeg. Oplag og neddeling af
genbrugsasfalt pd udendgrs plads og oplag af bitumentanke og gv-
rige ravarer andres ikke. Virksomheden har samtidigt ansggt om
miljggodkendelse af den planlagte andring i henhold til bekendtgg-
relse om godkendelse af listevirksomhed. Ansggningen om miljg-
godkendelse kan ikke behandles, fgr der foreligger en afggrelse af,
om projektet er VVM-pligtigt.

Afggrelse

CME har pa baggrund af en VVM-screening vurderet, at projektet vil
kunne pavirke miljget vaesentligt og derfor er VVM-pligtigt. Afggrel-
sen treeffes efter § 21 i bekendtggrelse af lov om miljgvurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) nr. 448 af
10. maj 2017 (miljgvurderingsloven). NCC har haft et udkast til af-
ggrelse i hgring og har fremsendt en raekke bemaerkninger den 8.
august 2017, der er vedhaeftet som bilag. De vaesentligste bemaerk-
ninger er refereret og kommenteret i de enkelte afsnit i denne af-
ggrelse. CME mener fortsat, at det planlagte anleeg er VVM-pligtigt
som fglge af anlaeggets miljgpavirkning og placering i et sarbart
OSD-omrade.

Begrundelse
Begrundelsen for VVM-pligt tager udgangspunkt i den fremsendte
ansggning og den gennemfgrte hgring af naboer og parter i sagen.
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Det er CME ’s vurdering, at afledte miljgpavirkninger ved gennem-
fgrelse af projektet vil kunne vaere vaesentlige, og derfor skal un-
dersgges naermere fgr projektet i sin nuvarende form kan tillades.
Det nuvaerende anlag er ikke tidligere screenet eller VVM-behand-
let. Det er vores vurdering, at det ikke er muligt at vurdere den
miljgmaessige pavirkning fra den planlagte sendring seerskilt i for-
hold til det eksisterende anlaeg, idet den del af anlaegget, som gn-
skes udskiftet, er en integreret del af det samlede produktionsanlzeg
pa virksomheden. Desuden er pavirkningen fra det eksisterende an-
laeg ikke tilbundsgdende undersggt i forhold til grundvand og reci-
pient. Denne VVM-screening er derfor lavet for det samlede anlaeg,
dvs. det nuvaerende anlaeg inklusive den planlagte andring. Det er
herudover vores vurdering, at en saerskilt screening af den planlagte
aendring ligeledes ville medfgre krav om VVM som fglge af virksom-
hedens placering i et omrade med seerlige drikkevandsinteresser
(OSD), som er udpeget som sarbart overfor nedsivende forurening,
og som fglge af at det nye anlaeg i kumulation med eksisterende
aktiviteter pa virksomheden, hvor der er registreret forurening af
grundvand og recipient, indebaerer risiko for vaesentlig forurening.

NCC oplyser hertil, at der ikke er tale om nuvaerende anlaeg og plan-
lagt eendring, men om en fuldstaendig udskiftning af produktionsan-
laeaggene. CME kan dertil tilfgje, at oplag og neddeling af genbrugs-
asfalt pd udendgrs plads og oplag af bitumentanke og gvrige ravarer
samt tilknyttede veerkstedsbygninger m.v. ikke er ansggt zndret.

Projekter omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2 lovbe-
kendtggrelse nr. 448

Listepunkt 5 e) Anleeg til smeltning af mineralske stoffer

Asfaltveerker, der tidligere var omfattet af VVM-bekendtggrelsens
bilag 2 punkt 5f, er udgdet af bilag 2 som selvsteendigt punkt, sdle-
des at asfaltveerker nu skal behandles under bilag 2, punkt 5e "An-
laeg til smeltning af mineralske stoffer inklusive fremstilling af mi-
neralsuldsfibre” til lovbekendtggrelse nr. 448 af 10. maj 2017 jf. lov
nr. 425 af 18. maj 2016.

NCC mener, at asfaltproduktionen i Trige ikke er omfattet af liste-
punkt 5e, fordi virksomheden ikke foretager smeltning af bitumen,
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men derimod blot opblanding af ny bitumen, der leveres i tankbiler ~ 11.august 2017
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ved en temperatur pa ca. 160 °C, og blandes med gvrige ravarer

samt blgdggring af den bitumen, der er bundet i den knuste gen-

brugsasfalt, med henvisning til vejledningen til VVM-direktivet fra

2015.

Den fulde ordlyd af vejledningen til punkt 5e i annex II er som fgl-
ger: “Certain Member States refer to thresholds introduced by the
IED for this project category. The IED refers to the same activity in
Annex I, point 3.4 (melting mineral substances including the pro-
duction of mineral fibres with a melting capacity exceeding 20
tonnes per day). A common question under this project category is
whether the production of asphalt falls within its scope. Natural as-
phalt (bitumen) is a mineral substance and its production falls
within the scope of this project category. As for asphalt concrete (a
mix of asphalt and aggregate), this is not covered by this project
category, since in the mixing process no smelting of mineral sub-
stances occurs as the processing temperatures are too low. In ad-
dition, asphalt can be produced by the refining of oil and that pro-
cess is also covered by the EIA Directive.”

I bemaerkningerne til forslaget til lov nr. 425 star der folgende: "Det
er Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at asfaltveerker er om-
fattet af VVM-direktivets og lovforslagets bilagspunkt 5e, (anlaeg til
smeltning af mineralske stoffer, inklusive fremstilling af mineral-
uldsfibre) for s3 vidt angar produktion af bitumen eller anden olie-
baseret asfalt produktion, hvorimod veerker der alene blander bitu-
men med sten, grus og lign. uden smeltning ikke er omfattet. Det
ma saledes bero pa en konkret vurdering af det enkelte projekt, om
der er tale om et anlaeg omfattet af direktivets og lovforslagets li-
stepunkter eller ikke. Asfaltveerker kan sdledes veere omfattet af bi-
lag 2, selvom den specifikke projekttype ikke laengere er saerskilt
omtalt”.

P& baggrund af ovenstdende er det CME 's vurdering at produktion
af asfalt ved opblanding af forvarmet bitumen og gvrige ravarer ikke
er omfattet af punkt 5e. Men produktion af asfalt ved brug af gen-
brugsasfalt, der indeholder stgrknet bitumen og bl.a. sten og grus,
skal ngdvendigvis smeltes for at kunne indga i en ny og homogen

3



asfaltblanding. Derfor mener CME, at virksomheden er omfattet af
listepunkt 5 e), ndr der anvendes genbrugsasfalt. Virksomheden op-
lyser, at der pa anlaegget i Trige bliver mulighed for tilssetning af op
til 60 % genbrugsasfalt.

Listepunkt 11 b) Anlaeg til bortskaffelse af affald

NCC hjemtager store mangder opbrudt asfalt fra de vejprojekter,
hvor virksomheden udlaegger ny asfalt. Denne opbrudte asfalt
hjemtages pa virksomheden, oplagres i store maengder og neddeles
efter behov. Tidligere har virksomheden oplagret b&de opbrudt (ikke
knust asfalt) og neddelt asfalt (knust asfalt) udendars. I det ansggte
projekt, er det oplyst, at opbrudt asfalt fortsat vil blive opbevaret
udendgrs plads, og at den neddelte asfalt vil blive opbevaret under
tag i en raekke nyetablerede haller. Neddelingen foregdr fortsat
udendgrs. Denne aktivitet med modtagelse af opbrudt asfalt, oplag-
ring og neddeling efterfulgt af produktion af ny asfalt ved brug af
genbrugsasfalt er efter CME s vurdering omfattet af listepunkt 11
b) Anlaeg til bortskaffelse af affald i bilag 2, idet genbrugsasfalten
ikke undervejs pa virksomheden kan sendre status fra affald til ra-
vare. Denne vurdering understgttes af side 90 - 92 og side 113 -
114 i Miljgministeriets “Vejledning om VVM i planloven fra 2009”,
hvor affaldsbegrebet uddybes med henvisninger til EF-domstolens
praksis. Oplaget af genbrugsasfalt kunne evt. ogsa anses for at
vaere omfattet af bilag 1 til VVM-bekendtggrelsen som et depot un-
der punkt 9 eller 10, da oplaget af genbrugsasfalt eller dele heraf
har ligget i mere end 3 8r pd pladsen jf. side 90 - 92 i Miljgministe-
riets “Vejledning om VVM i planloven fra 2009”.

I det fremsendte projekt indgar desuden ansggning om periodevis
nedknusning af cementblokke, betonklumper og betonfliser, som
anvendes i asfaltproduktionen. Der gnskes anvendt 150.000 tons
stenmaterialer arligt i produktionen, men det fremgar ikke hvor stor
en del heraf, som virksomheden selv forventer at nedknuse. Denne
nedknusningsaktivitet er efter CME “s vurdering ligeledes omfattet
af listepunkt 11 b, da dette ikke er en del af selve asfaltproduktio-
nen.
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NCC mener, at anlaegget ikke er omfattet af listepunkt 11 b) og
begrunder bl.a. dette med, at det vil palsegge miljgbevist ressour-
cegenanvendelse og produktionsansvar en skeerpet kontrol og
fjerne incitamentet til indarbejdelse af cirkulaer gkonomi. Desuden
anfgres, at anlaegget ikke er omfattet af listepunktet, fordi produk-
tionen ogsd kan foretages med jomfruelige materialer. NCC oplyser
endvidere, at ingen genbrugsasfalt vil blive opbevaret i mere end 1
ar pa de 8bne pladser fremover.

CME er ogsa fortaler for genanvendelse af affald, men kun hvis reg-
lerne sikres overholdt, og hvis genanvendelsen kan ske uden at pa-
virke miljget vaesentligt. Hvis der kun blev anvendt jomfruelige ra-
varer til produktionen, vil anlaegget ikke vaere omfattet af listepunk-
tet.

Produktionsmaessige og miljomaessige forhold

Stgrrelsen af asfaltproduktionen

NCC anfgrer i ansggningen, at den samlede produktionskapacitet vil
falde med 30 % ved etablering af det nye anlaeg, og at det derfor
ikke medfarer en gget miljgpavirkning af omgivelserne - tveertimod.
CME er ikke enig i denne udlagning. Virksomheden har p.t. tilladelse
til at producere 400.000 tons asfalt jf. virksomhedens miljggodken-
delse fra 1991, og i det fremsendte projekt er det forventede rava-
reforbrug opgjort til 258.900 tons. Dette kunne ligeledes pege i ret-
ning af en mindre produktion. Men via virksomhedens &rlige indbe-
retninger om produktionens stgrrelse, kan CME se, at produktionen
ikke har oversteget 166.000 tons arligt de seneste 8 &r, og har pa
intet tidspunkt oversteget 200.000 tons arligt. Den planlagte pro-
duktion overstiger dermed den nuveerende produktion vaesentligt.

I virksomhedens bemaerkninger til udkast til afggrelse oplyses ef-
terfglgende, at den faktiske produktion efter etablering af det nye
anlaeg forventes at ligge nogenlunde p& niveau med eksisterende
produktion.

Mangden og oplag af genbrugsasfalt

Forbruget af genbrugsasfalt pd anlaegget i Trige er i de senere ar

forgget og har de sidste 4 ar ligget mellem 30.000 og 40.000 tons
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pr. ar. Ved etablering af det nye anlaeg vil der blive mulighed for at
forgge tilseetningen af genbrugsasfalt fra henholdsvis 20 % og 50 %
pa de to nuveerende anlaeg til 60 % pa det nye anleeg, og det gn-
skede forbrug af genbrugsasfalt er oplyst til at blive forgget yderli-
gere til 100.000 tons arligt. Forbruget af genbrugsasfalt med det
nye anlag vil dermed blive mere end fordoblet.

Virksomhedens oplag af genbrugsasfalt ligger pd 2 pladser og i 3
haller befaestet med asfalt. Virksomheden har i de senere ar haft
krav om &rlige opggrelser af maengden af genbrugsasfalt, der er op-
lyst til felgende samlede maengder: 2013: 7.550 m3, 2014: 27.000
m?3, 2015: 22.000 m3 og 2016: 11.822 m?3. I det fremsendte projekt
er max oplag angivet til 20.000 tons knust asfalt under tag samt
60.000 m3 ikke knust asfalt pd udendgrs plads svarende til ca.
100.000 tons. NCC har rettet enheden pa det udendgrs oplag fra m2
til m3 i virksomhedens bemeerkninger til udkastet.

Projektet omfatter sdledes et vaesentligt forgget oplag af genbrugs-
asfalt pa udendgrs plads. Der foreligger ikke oplysninger om teethe-
den af belaegningerne p& oplagspladserne. Tidligere var det et stan-
dardvilkar for miljggodkendelse af asfaltfabrikker, at oplag af gen-
brugsasfalt skulle placeres pa taet / impermeabel beleegning, men
dette vilkar er aendret til "befeestede arealer” i bekendtggrelse nr.
519 af 27. maj 2016. I henhold til § 31 stk. 3 i godkendelsesbe-
kendtggrelse nr. 725 af 6. juni 2017 kan tilsynsmyndigheden und-
tagelsesvis fastsaette sendrede eller yderligere vilkar end standard-
vilkar.

NCC oplyser supplerende, at oplagspladserne inspiceres Igbende for
uteetheder, og at den nordlige plads har veeret tgmt i foraret 2017,
og den faste asfaltbelaegning er fornyet pa hele pladsen. CME er ikke
tidligere orienteret herom, og der er ikke fremsendt fotos heraf.

Miljgbelastning fra genbrugsasfalt

Den genbrugsasfalt, som oplagres og genanvendes ved NCC i
Trige kan vaere produceret af andre asfaltproducerende virksom-
heder end NCC, og indholdet af affaldsstoffer kan derfor variere
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som fglge af producent og produktionsar. Andre asfaltproducen-
ter benytter sdledes ogsa andre affaldsprodukter i form af flyve-
aske og TASP (Tgrt-Af-Svovlings-Produkt) fra réggasrensning pa
kraftvaerker ved asfaltproduktion, og NCC i Trige har selv an-
vendt flyveaske som bestanddel indtil for nogle fa ar siden. I Mil-
joprojekt nr. 1576, 2014, oplyses, at det i Holland er almindeligt
at anvende flyveaske fra affaldsforbraending, der kan vaere klas-
sificeret som farligt affald, som bestanddel i asfalt. I Danmark er
det ogsa almindeligt at benytte flyveaske som tilsaetningsstof ved
asfaltproduktion, men CME har ikke viden om det er flyveaske,
som er klassificeret som farligt affald eller som almindeligt affald.
Flyveaske fra afbraending af tree og kul er almindeligt affald
(EAK100102 og EAK100103), mens flyveaske fra afbraending af
bl.a. affald er farligt affald (EAK100116) jf. Affaldsbekendtgg-
relse nr. 1309 af 18. december 2012. Genbrugsasfalt er omfattet
af EAK-kode 170301 eller 170302, som fglge af indholdet af bi-
tumen. Genbrugsasfalt som indeholder bitumen med kultjeere er
farligt affald (EAK170301), genbrugsasfalt med bitumen uden
kultjeere er almindeligt affald (EAK170302). CME har ikke oplys-
ninger om genbrugsasfalten, som genanvendes ved NCC i Trige,
kan indeholde kultjeere. Brugen af genbrugsasfalt til vejbyg-
ningsformal er undersggt og beskrevet i Miljgprojekt nr. 1731,
2015 og forventes ikke at kunne give anledning til overskridelse
af kvalitetskriterierne for overfladevand. Men store oplag af gen-
brugsasfalt med samme placering ar efter &r vurderes at kunne
vaere en vaesentlig faktor i forhold til pavirkning af grundvand og
recipient. Dette baseres bade pa resultatet af de udfgrte analyser
af overfladevand og pa Miljgprojekt nr. 1576, 2014 "Forundersg-
gelse. Farlige stoffer i asfalt og spredning af disse ved anvendelse
af opbrudt asfalt”.

NCC oplyser til dette bl.a. at kultjeere ikke er anvendt i asfalt
siden ca. 1970, og at veje indeholdende kultjeere efterhanden
alle anses som opbrudte.
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Grundvand laeca

Virksomheden ligger i et omrade med seerlige drikkevandsinteresser
(OSD), som er udpeget som sarbart overfor nedsivende forurening.

Fig. 1 Virksomhedens beliggenhed, baggrundskort er Ortofoto fra 2016

Ifglge Danmarks Miljgportal er det kun en del af virksomhedens
areal, som er sdrbart OSD (det skraverede areal i ovenstdende figur
1). Virksomhedens oplagspladser til genbrugsasfalt ligger mod gst
og delvist i dette omrade. Kortlaegningen af sadrbarheden blev gen-
nemfgrt af Arhus Amt i sammenhaeng med den gvrige kortlaegning
i omradet. Virksomheden ligger pa et bynaert areal, og Arhus Amt
havde den praksis ikke at udpege Nitratfglsomme Indvindingsomra-
der (NFI) pa disse arealer, da byomrader forudsattes ikke at fordr-
sage nitratforurening. Ovenstdende kort over NFI p& Miljgportalen
omfatter sdledes kun en lille del af virksomhedens arealer.



Aarhus Kommune fik i 2013 udarbejdet en risikovurdering af Orbi-
con, hvori Arhus Amts datamateriale og nyeste viden i form af op-
daterede geologiske modeller blev inddraget (se vedhaeftede bilag
1). Dette materiale viser, at de gvre magasiner er sarbare over for
forurening. Aarhus Kommune har i gvrigt anmodet Naturstyrelsen
om at opdatere kortene pd Arealinfo, sa kortmaterialet her bliver
komplet. Endvidere er virksomheden beliggende inden for indvin-
dingsoplandet til en af Aarhus Vands store kildepladser, Truelsbjerg-
vaerket. Vandveaerket har tilladelse til indvinding af 2,3 mio. m3/ar
og er saledes vitalt for vandforsyningen i Aarhus Kommune.

Asfalt er ikke en impermeabel belaegning for fx organiske oplgs-
ningsmidler. Det fremgar af Miljgstyrelsens Orientering nr. 6 fra
2008: "Forebyggelse af jord og grundvandsforurening pa industri-
virksomheder ved udvalgte aktiviteter”. De stoffer, som findes i
virksomhedens overfladevand, vil derfor kunne genfindes bade i re-
cipienten og i jorden under oplagspladserne til genbrugsasfalt.
Mangden og fordelingen af stoffer vil afhaenge en raekke faktorer,
herunder oplagets stgrrelse og sammensaetning samt belaagningens
tykkelse og intakthed. Det fremgdr desuden af Orientering nr. 6, at
olieprodukter vil medfgre kraftig nedbrydning af asfaltbelaegninger.
Samtidigt viser virksomhedens seneste analyseresultater af overfla-
devand fra oplaget af genbrugsasfalt overskridelser for indhold af
mineralolie.

Det fremsendte projekt vil medfgre et forgget oplag og forbrug af
genbrugsasfalt og dermed et muligt forgget flow af de problematiske
stoffer, som genbrugsasfalt indeholder og vil derved kunne give an-
ledning til forgget pavirkning af bade recipient og grundvand. Afled-
ning af overfladevand fra omrddet sker via mose, som tilsynela-
dende star i direkte hydraulisk kontakt til de gvrige grundvandsma-
gasiner.

Den tidligere omtalte fornyelse af asfaltbelaegningen p& en af virk-
somhedens oplagspladser til genbrugsasfalt i foraret 2017 tyder pa,
at belaegningen hidtil ikke har veeret intakt, selv om der ikke fore-
ligger fotos heraf.
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Forurenet overfladevand fra virksomhedens oplagspladser og anlaeg
kan sdledes udggre en trussel mod bade grundvand og recipient.
Dette bgr afklares neermere.

Spildevand og overfladevand

En del af virksomhedens areal er kloakeret med aflgb til renseanlaeg
tilhgrende Aarhus Vand A/S. Aflgb til kloaksystemet omfatter for-
uden saniteert spildevand ogsd processpildevand fra vaskeplads i
henhold til spildevandstilladelse meddelt den 18. december 1992.

Overfladevand fra befaestede arealer og herunder 2 oplagspladser
til genbrugsasfalt udledes til skraent i en mose i henhold til tilladelse
af 28. maj 1993 og aendring af 6. februar 1996. Den seneste analyse
viser overskridelse af graensevardien for mineralolie fra begge plad-
ser, hvorfor der er stillet krav om gennemfgrelse af nye analyser.

De senere ars analyser viser desuden overskridelser af graansevaer-
dierne for flere stoffer i bekendtggrelse om fastlaeggelse af miljgmal
for vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand nr.
439 af 19. maj 2016. Men der er ikke fastlagt graenseveerdier for
disse stoffer i virksomhedens nuvaerende udledningstilladelse. Der
foreligger ikke analyser af afledningen af overfladevand fra virksom-
hedens abne tankgard til bitumentanke og bitumenemulsion, der af-
ledes til samme mose (se nedenstdende tabel).

Indhold Placering Stgrrelse
Bitumen I 8ben tankgard 50.000 liter
Bitumen I 8ben tankgard 50.000 liter
Bitumen I 3ben tankgard 50.000 liter
Bitumen I 3ben tankgard 50.000 liter
Bitumen I 3ben tankgard 50.000 liter
Bitumenemulsion Ved aben tankgard 40.000 liter

Tabel 1 Oversigt over virksomhedens bitumen- og emulsionstanke i brug

NCC tilfgjer hertil bl.a., at malebrgnden ved den nordlige plads til
genbrugsasfalt tidligere var placeret inden olieudskilleren og fgr

sommerferien 2017 er flyttet efter olieudskilleren, samt at fornyet
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prgvetagning afventer egnede vejrforhold. CME mener ikke, at det
er sikkert, at indholdet af olie og miljgfremmede stoffer i analyserne
vil falde vaesentligt som fglge af denne flytning af malebrgnden, idet
den pageeldende olieudskiller er en traditionel gravimetrisk udskil-
ler, der normalt ikke kan rense spildevand og overfladevand seerligt
effektivt. CME afventer fortsat de supplerende analyser, der kun kan
udtages i regnvejr.

Desuden oplyser NCC, at det er virksomhedens opfattelse, at over-
fladevand fra bitumentankgdrd ikke er forurenet med miljgproble-
matiske stoffer, da bitumen ikke er blandbart med vand og stgrkner
ved almindelig lufttemperatur. CME er ikke enig i denne antagelse.
Bitumen er en hgjtkogende kompleks kulbrinteblandning indehol-
dende flere tusinde forskellige kulbrinter fra rdolien. I dag fremstil-
les asfaltprodukter pa basis af oliebaseret bitumen, som afgiver
mindre maengder flygtige stoffer end tidligere. Bitumen har sdledes
ca. 100 - 1000 gange lavere PAH-indhold end asfalt med kultjzere,
der tidligere er anvendt. Udvaskning fra frisk hard bitumen er be-
graenset til PAH-niveauer pa ca. 0,1 pg/! ifglge Miljgstyrelsens Mil-
joprojekt nr. 728, 2002. CME er ikke bekendt med oplysninger om
udvaskning fra frisk og flydende bitumen, der vurderes at kunne
veere hgjere end fra frisk og hard bitumen.

Virksomhedens afledning af overfladevand fra oplagspladser og bi-
tumentankgard bgr undersgges naermere.

Forurening fra den tidligere asfaltproduktion

Tidligere udfgrte undersggelser viser, at der flere steder pa ejen-
dommen findes jordforureninger med olie-/tjeerestoffer, herunder
0gsd PAH’er. Der er ikke udfgrt en sikker afgraesning mellem omra-
der med jordforurening og uden jordforurening. Derudover er der
bdde i det gvre og nedre grundvandsmagasin konstateret indhold af
phenoler. Orbicon har i 2013 vurderet, at de konstaterede forure-
ninger ikke har spredt sig vaek fra ejendommen, og at forurenin-
gerne p.t. ikke udggr en risiko for Truelsbjerg-magasinet.

NCC anfgrer bl.a., at forureningen pa@ grunden stammer fra “forti-
dens synder”, og at det ikke er NCC Trige, der er arsag til forurening
af miljg og omgivelser. CME mener, at det er VVM-undersggelsen,
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der skal afklare og sikre, at det planlagte anlag ikke vil give anled-
ning til vaesentlig forurening af omgivelserne.

Nabovirksomheder og boliger i omradet

Virksomheden er beliggende i udkanten af et erhvervsomrade (se
punkt 1 i nedenstdende kort). Omrdde er omfattet af lokalplan 27,
og virksomheden ligger i lokalplanens delomrade II, der er forbe-
holdt stgrre erhvervsvirksomheder af kategorien industri, vaerkste-
der og garageanlaeg samt entreprengr-, oplags- og genbrugsvirk-
somhed, siloanlaeg samt kgreteknisk anlaeg.

i = SR TRRT B o o~

Fig. 2 Beliggenhed af virksomheder og boliger i omradet

Neaermeste boligomrade ligger ca. 200 meter nord for virksomheden,
og naermeste bolig i det 8bne land ligger ca. 270 meter mod syd.
Pilen pa figuren angiver virksomhedens udkgrsel til Vestermgllevej
teet pd boligomradet.

Nzermeste nabovirksomhed er affaldsbehandlingsvirksomheden
HCS A/S Transport og Spedition, Hagemoseveaenget 17 (se punkt 2).
12
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For denne virksomhed, traf Natur- og Klagenasvnet i 2014 afggrelse
om VVM-pligt for en planlagt udvidelse pa baggrund af en vurdering
af trafik, kumulation og grundvandsinteresser - se NMK-10-00639,
NMK-34-00258 og NMK-33-01824. Projektet er ikke gennemfgrt.

Der er flere mindre virksomheder i erhvervsomradet: et autovaerk-
sted, et maskinvaerksted, et handelsfirma for engroshandel med ra-
varer og halvfabrikata samt en bygge- og anlaegsvirksomhed og i
en afstand af ca. 325 meter ligger en produkthandler K.F. Jern &
Metal Arhus A/S (se punkt 3). Desuden ligger der i Favrskov Kom-
mune dels en motocrossbane i en afstand af ca. 800 meter og en
flugtskydningsbane i en afstand af ca. 900 meter vest for virksom-
heden.

Trafik og stgj
Virksomheden oplyser i ansggningen, at projektet vil give anledning
til folgende til- og frakgrsel ad de eksisterende veje i omradet:

Antal kgrsler til veerk ravarer:
125.000 - 150.000 tons ravarer (5.000 - 6.000 transporter/ar).

Antal kgrsler fra vaerk, faerdigvarer:
150.000 - 225.000 tons pr. ar. (6.000 - 9.000 transporter pr. ar).

@vrig karsel (Intern karsel, renovation, pakkepost mv.):
3 pr. dag (1.000 pr. ar).

Det oplyses i ansggningen, at projektet ikke vil give anledning til
vaesentlige aendringer i forhold til eksisterende drift eller @endringer
i trafikmgnstre eller stgjbelastninger.

Virksomheden oplyser efterfglgende, at alle transporter i ansggnin-
gen er angivet uden returlaes og derfor svarer til en worts-case si-
tuation i forhold til antallet af transporter.

Virksomhedens nuvaerende trafikbelastning vurderes ikke at vaere
problematisk for belastningen af vejene i omradet, men da der ikke
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foreligger oplysninger om den hidtidige trafik til og fra virksomhe-
den, kan Center for Miljg og Energi ikke vurdere, om projektet vil
give anledning til forgget trafik. Projektet medfgrer mulighed for et
forgget ravareforbrug i forhold til det nuvaerende og vil derfor ogsa
kunne medfgre forgget kgrsel til og fra virksomheden efter CME s
vurdering.

Virksomhedens udkgrsel til Vestermgllevej ligger kun nogle fa meter
fra boligomrddet nord for virksomheden - se pil p& fig. 1. Det er
derfor ngdvendigt med en naermere analyse af virksomhedens sam-
lede stgjbelastning ved gennemfgrelse af projektet og herunder sa-
ledes bade af stgj fra asfaltanleegget, fra nedknusning af genbrugs-
asfalt og evt. beton samt af stgjen fra kgrsel til og fra virksomheden.

Kumulation

Det er CME "s vurdering, at der kun i mindre omfang vil kunne vaere
kumulativ effekt i forhold til stgj mellem NCC og de gvrige virksom-
heder i omradet. Stgjpavirkningen fra bade NCC, K.F. Jern & Metal
Arhus A/S og HCS A/S Transport og Spedition er hver isaer reguleret
af stgjgraenser fastlagt i miljggodkendelserne af de enkelte virksom-
heder. I miljggodkendelserne for de tre virksomheder er der anfgrt
stgjgraenser, som ikke ma overskrides hos den mest stgjbelastede
nabo. Denne nabo er forskellig for hver af de tre virksomheder,
hvorfor den kumulative stgjpavirkning vurderes ikke at vaere af vee-
sentlig betydning. Der vurderes heller ikke at vaere nogen vaesentlig
kumulativ effekt i forhold til st@gj fra motocrossbanen og flugtskyd-
ningsbanen i Favrskov Kommune som fglge af den store afstand til
disse anlaeg.

Der vil vaere kumulation mellem virksomhedens anvendelse af gen-
brugsasfalt og det planlagte forggende forbrug af samme. Oplags-
maangde og flow af genbrugsasfalt er vaesentlige faktorer for virk-
somhedens miljgpdvirkning, da det isser er aktiviteterne tilknyttet
genanvendelsen med oplagring, nedknusning og genanvendelse af
genbrugsasfalt, der udggr en vaesentlig risiko for grundvandsbe-
skyttelsen og for forurening af vddomradet.
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Naboer og parter i sagen

CME har gennemfgrt nabo- og parthgring af projektet. Trige-@lsted
Feellesrdd, Favrskov Kommune og Aarhus Vand A/S har fremsendt
bemaerkninger. Trige-@lIsted Fzellesrad oplyser, at faellesradet isaer
er bekymret for, om projektet vil forvaerre de trafikale forhold i om-
radet, forsge stgjen og pavirke drikkevandsreserverne i omradet.
Favrskov Kommune oplyser, at virksomhedens indfyret effekt er
meget taet pa 20 MW, der er nedre greense for EU’s direktiv om
energieffektivitet og opfordrer til, at virksomheden medtager oplys-
ninger/initiativer om energiforbrug og mulighed for genbrug af over-
skudsvarmen fra processen. Aarhus Vand A/S anfgrer, at PAH’er er
nogle af problemstofferne, der potentielt kan udvaskes pa virksom-
heden, og at det forventes, at dette bliver imgdegdet. Kopi af de tre
udtalelser er fremsendt til virksomheden til orientering.

NCC har fremsendt detaljerede bemaerkninger til ovenstdende, som
CME ikke kommenterer yderligere her.

Samlet miljgmaessig vurdering

Det er CME "s vurdering, at afledte miljgpavirkninger ved gennem-
farelse af projektet vil kunne vaere vaesentlige, og derfor skal un-
dersgges naermere, fgr projektet i sin nuvaerende form kan tillades.
Hagjesteret har i gvrigt tidligere stadfeestet en afggrelse om VVM-
pligt for en asfaltfabrik ved Svogerslev den 1. april 2014. Denne
afggrelse viser, at hvis truede interesser er vaesentlige og sarbare,
er der VVM-pligt. Dette er tilsvarende gaeldende for NCC s produk-
tionsanlaeg i Trige, der er placeret i et sarbart OSD-omrade. Virk-
somheden ligger inden for indvindingsoplandet til en af Aarhus
Vands store kildepladser, Truelsbjergveerket, der har tilladelse til
indvinding af 2,3 mio. m3/3r, og som er vital for vandforsyningen i
Aarhus Kommune.

Det fremgdr af det fremsendte projekt, at det planlagte anlaeg vil
medfgre vaesentlig stgrre tilsaetning af genbrugsasfalt. Det er derfor
CME s vurdering, at det planlagte anlaeg i et sarbart OSD-omrade
vil kunne give anledning til forgget forurening fra virksomheden pa
grund af kumulationen mellem de eksisterende aktiviteter og oplag,
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hvorfra der er konstateret forurening, og de nye/udvidede aktivite-
ter. VVM-screeningen viser desuden, at projektet vil kunne pavirke
miljget vaesentligt i forhold til grundvandsbeskyttelse, udledning af
overfladevand samt trafik til og fra virksomheden.

Klagevejledning
Denne afggrelse kan for s vidt angar retlige spgrgsmal paklages
til Miljg- og Fgdevareklagenavnet af:

e Enhver med retlig interesse i sagens udfald

e Landsdzkkende foreninger og organisationer, der som
hovedformal har beskyttelse af natur og miljg eller va-
retagelsen af vaesentlige brugerinteresser inden for
arealanvendelsen

e Miljg- og fgdevareministeren

Hvordan klager man

Klagen skal indgives gennem Klageportalen til Aarhus Kommune,
Center for Miljg og Energi, Grgndalsvej 1C, 8260 Viby J, som vide-
resender klagen til Miljg- og Fgdevareklagenaevnet. Klagefristen er
12. september 2017 som fglge af afggrelsen vil blive offentlig be-
kendtgjort ved annonce den 15. august 2017.

Du logger pa Klageportalen via www.nmkn.dk, borger.dk eller
virk.dk, typisk ved hjeelp af NEM-ID.

En klage er indgivet, ndr den er tilgeengelig for Center for Miljg og
Energi i Klageportalen. Nar du klager, skal du betale et gebyr. Ge-
byrets stgrrelse fremgar af Miljo- og Fgdevareklagenaevnets hjem-
meside. Du betaler gebyret med betalingskort i Klageportalen. Ge-
byret tilbagebetales ved helt eller delvis medhold i klagen.

Miljg- og Fgdevareklagensevnet skal som udgangspunkt afvise en
klage, der kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er sar-
lige grunde til det. Hvis du gnsker at blive fritaget for at bruge Kla-
geportalen, skal du sende en begrundet anmodning til Aarhus
Kommune, Center for Miljg og Energi, Grgndalsvej 1C, 8260 Viby
J, email: virksomheder@mtm.aarhus.dk. Vi videresender herefter
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anmodningen til Miljo- og Fedevareklagenaevnet, som traeffer afgg- 11 august 2017
. . . . Side 17 af 18
relse om, hvorvidt din anmodning kan imgdekommes.

Du kan lsese mere om klage- og gebyrordningen p& Miljg- og Fgde-
vareklagenaevnets hjemmeside www.nmkn.dk/klage

Sogsmal

En eventuel retssag i forhold til afggrelsen skal anlaegges ved
domstolene inden 6 maneder fra offentligggrelsen. Sggsmalsfristen
er 15. februar 2018.

Offentlighed
Godkendelsen annonceres pd Aarhus Kommunes hjemmeside. An-
nonceringsdato er 15. august 2017.

Med venlig hilsen
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Birgitte Kloppenborg-Skrumsager Jens Tikaer Andersen
Gruppeleder Biolog

Bilag:
Risikovurdering fra Orbicon, 2015
Bemeaerkninger fra NCC Industry A/S til udkast til VVM-afggrelse
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Dato Sagsakt

Afsender

07.06.2017 | Ansggning om miljggodkendelse med bilag | NCC Industry A/S

19.06.2017 | VVM-anmeldelse med bilag

NCC Industry A/S

21.06.2017 | Hgringsbrev til naboer og eventuelle parter | Aarhus Kommune

03.07.2017 | Hgringsvar til ansggning

Trige-@lsted Faellesrad

06.07.2017 | Hgringsvar til ansggning

Favrskov Kommune

07.07.2017 | Hgringsvar til ansggning

Aarhus Vand A/S

27.07.2017 | Udkast til afggrelse om VVM-pligt

Aarhus Kommune

08.08.2017 | Bemeerkninger til udkast til afggrelse

NCC Industry A/S

Kopi af afggrelsen er sendt til:

Navn

E-mail adresse

Aarhus Vand A/S

aarhusvand@aarhusvand.dk

Beboere, naboer og lodsejere, Hggemosevej i Trige

peter@alex-andersen.dk

Danmarks Naturfredningsforening

dn@dn.dk

Favrskov Kommune

favrskov@favrskov.dk

Friluftsradet, Kreds Arhus Bugt

aarhus@friluftsraadet.dk

Grundejerforeningen Vestermglle

kepe@webkepe.dk

Grundejerforeningen Holmkaer

guccilise@gourmethaven.dk

Miljg- og fedevareministeriet

mfvm@mfvm.dk

Trige-@lsted Feellesrad

edeling@webspeed.dk og
heh@privat.tele.dk
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Aarhus Kommune 8. august 2017
Virksomheder og Jord Susanne Soelberg Carlsen
Grendalsvej 1c suscar@nce.dk

8260 Viby J.
Att. Jens Tikaer Andersen

Bemarkninger til udkast til VVM-afggrelse

Aarhus Kommune v. Jens Tikaer Andersen har ved mail af d. 27. juli 2017 fremsendt
udkast til NCC om VVM-afggrelse vedr. ansggning om ny asfaltfabrik i Trige. Aarhus
Kommune vurderer i afggrelsen, at projektet er VVM-pligtigt.

NCC fremsender her bemaerkninger til Aarhus Kommunes udkast til afggrelse om
VVM-pligt.

Miljgvurderingsloven?

Indledningsvis bemaerkes det, at NCC ikke finder at asfaltfabrikker er omfattet af
VVM-lovgivningen (Miljgvurderingsloven). Der er redegjort herfor ved fremsendelse
af VVM-screeningen, og Aarhus Kommune har oplistet argumentationen pas. 3 i
VVM-afggrelsen. Aarhus Kommune mener, at tilsseetning af genbrugsasfalt vurderes
som en smeltning af bitumen, og at asfaltproduktion derfor er omfattet af
miljgvurderingslovens bilag 2, pkt. 5e. Dette ville i s& fald betyde, at fjernelse af pkt. 5f
“asfaltfabrikker” ikke har nogen lovgivningsmaessig betydning, da alle danske
asfaltfabrikker herefter i stedet vil vaere omfattet af pkt. 5e. NCC er staerkt uenig heri.
Tilsetning af genbrugsasfalt i produktionen medfgrer en blgdgering af den bitumen,
der er bundet i den knuste genbrugsasfalt, hvilket intet har med smeltning at gore.
Dette fremgar da ogsa af vejledningen til VVM-direktivet?, i det det for annex I1, pkt.
5e bl.a. beskrives at:

“As for asphalt concrete (a mix of asphalt and aggregate), this is not covered by
this project category, since in the mixing process no smelting of mineral
substances occurs as the processing temperatures are too low.”

Aarhus Kommune anfarer i afggrelsen, at de vurderer asfaltfabrikker tillige er
omfattet af Miljgvurderingslovens bilag 2, pkt. 11b "anleg til bortskaffelse af affald”.
Det er korrekt som Aarhus Kommune skriver, at der i asfaltproduktionen
genanvendes opbrudt asfalt og ren beton, som det ogsa er anfart i ansggningen. Dette
er helt almindelig praksis pa alle danske asfaltveerker og tillige en miljgmaessigt
fornuft fremgangsmade i trdd med regeringens ressourcestrategi. Beredygtighed er en
del af NCC’s vision. Det er NCC’s opfattelse, at Aarhus Kommune, ved indplacering af
asfaltfabrikker som et anleeg til nyttiggerelse af affald, vil paleegge miljgbevidst
ressourcegenanvendelse og producentansvar en skeerpet kontrol, som intet incitament
giver til indarbejdelse af cirkuleer gkonomi, hverken i asfaltbranchen eller i en lang

1 Bekendtggrelse nr. 448 af 10/5-2017 af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM)
2 Interpretation of definitions of project categories of annex | and Il of the EIA Directive.

NCC Industry A/S Kontoradresse Dir.: +4522399975 CVR: 26708435

Harkeer 8 Energivej 30 Fax: Fax

2730 Herlev 5260 Odense S www.ncc.dk

TIf.: +4544855600 TIf.: 66157556 1(8)



reekke andre brancher som arbejder hermed. Det er der ikke sarlig meget
baeredygtighed og miljg i.

Asfaltfabrikker er under ingen omstaendigheder et anlaeg til nyttiggerelse af affald, da
asfaltfabrikker — i dette tilfeelde NCC Trige — kan foretage asfaltproduktion
udelukkende af jomfruelige materialer, og dermed ikke er afhaengig af tilgangen af
genbrugsmaterialer. NCC finder derfor ikke, at asfaltfabrikken NCC Trige eller
asfaltfabrikker i det hele taget er omfattet af Miljgvurderingslovens bilag 2, pkt. 11b.

Under antagelse af at asfaltfabrikker skulle veere omfattet af Miljgvurderingslovens
bilag 2, pkt. 5e, er NCC undrende overfor, hvordan Aarhus Kommune ud fra VVM-
screeningen kan demme VVM-pligt pa det ansggte projekt. Den eneste parameter der
falder ud som en mulig miljgpavirkning er placeringen i OSD indenfor
indvindingsopland til alment vandveerk. Beskyttelse af jord og grundvand er reguleret
gennem fastsettelse af standardvilkar for asfaltfabrikker, listepunkt C2023. Safremt
Aarhus Kommune finder, at reguleringen i standardvilkar ikke er tilstraeekkelig, kan
kommunen stille vilkar omkring teet beleegning pa relevante steder eller underliggende
impermeabel membran. NCC finder saledes ikke, at der kan dgmmes VVM-pligt alene
pa baggrund af den potentielle grundvandstrussel i OSD.

Generelt

Aarhus Kommune skriver pa afgerelsens s. 1-2 at:
Det nuveerende anleeg er ikke tidligere screenet eller VVM-behandlet.

Det er vores vurdering, at det ikke er muligt at vurdere den
miljgmaessige pavirkning fra den planlagte aendring seerskilt i forhold
til det eksisterende anleeg, idet den del af anleegget, som gnskes
udskiftet, er en integreret del af det samlede produktionsanleeg pa
virksomheden. Desuden er pavirkningen fra det eksisterende anlaeg
ikke tilbundsgdende undersggt i forhold til grundvand og recipient.
Denne VVM-screening er derfor lavet for det samlede anleeg, dvs. det
nuveerende anleeg inklusive den planlagte eendring.

NCC ma i den forbindelse preecisere overfor Aarhus Kommune, at der er sggt om
udskiftning af de to eksisterende produktionsanlaeg med et fabriksnyt anleeg. Der er
derfor ikke tale om nuveerende anlaeg og planlagt endring, men om en fuldstendig
udskiftning af produktionsanlaeggene.

Aarhus Kommune sammenligner i den samlede vurdering pa afgerelsens side 12 NCC
Trige med Muncks asfaltfabrik i Svogerslev, hvor Hgjesteret i 2014 stadfaestede en
afgerelse om VVM-pligtig. NCC mener ikke at situationen for de to produktionsanleag
kan sammenlignes, da

3 Bekendtgarelse nr. 1520 af 07/12-2017 om standardvilkar i godkendelse af listevirksomhed, bilag 1,
afsnit 4.
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1. fabrikken i Svogerslev oprindeligt var etableret som et midlertidigt anleeg og
2. afgarelsen er truffet efter et tidligere VVM-regelset i henhold til planloven

Aarhus Kommune begrunder pa side 1 VVM-pligten med den fremsendte ansggning
og den gennemfarte hgring af naboer og parter i sagen. NCC kan ikke erkende, at
hverken ansggningen, VVM-screeningen eller hgringssvarene fra naboerne og andre
parter skulle kunne give anledning til afggrelse om VVM-pligt, da der i ingen af
dokumenterne er fremkommet oplysninger om forhold, der kan pavirke miljget og
omgivelserne vaesentligt.

Produktionsmeessige og miljgmaessige forhold
Starrelsen af asfaltproduktionen (udkast til VVM-afggrelse, s.4)

Aarhus Kommune anfarer slutteligt i afsnittet, at den ansggte produktion overstiger
den nuvarende produktion vaesentligt, hvilket er en konklusion kommunen drager ud
fra en sammenligning af den faktiske produktion pa nuveaerende produktionsanlaeg
kontra den ansggte produktion. Det er ikke muligt at lave en sadan sammenligning, da
det er to vidt forskellige forhold der sammenlignes. Asfaltfabrikker er en
ordreproducerende virksomhed, der er steaerkt styret af udbud og efterspgrgsel i
markedet. Den ansggte produktion skal —som i alle andre
miljggodkendelsessituationer — sammenholdes med den miljggodkendte produktion.
Det er anfgrt i ansggningsmaterialet at den miljggodkendte produktion er 350
tons/time mens den ansggte produktionskapacitet er pa 280 tons/time, dvs. et fald i
den miljggodkendte produktionskapacitet. Den faktiske produktion efter etablering af
det nye anlaeg forventes at ligge nogenlunde pa niveau med eksisterende produktion.

Maengden og oplag af genbrugsasfalt (udkast til VVM-afgarelse, s.4)

Det maksimale oplag af genbrugsasfalt pa dben plads er i VVM-screeningen fejlagtigt
angivet til 60.000 m2. Oplaget ville i sa fald veere sterre end den samlede plads’ areal.
Den rigtige oplagssterrelse er pa 60.000 m3. Ved en antagelse af 1,7 tons pr. m3, vil der
maksimalt oplagres ca. 100.000 tons genbrugsasfalt. Genbruget knuses og anvendes
Igbende i produktionen. Det knuste asfalt opbevares i overdaekkede haller, for at
undga fugt i materialerne (sydligst pa figur 1). Intet asfaltgenbrug vil blive opbevaret
mere end 1 ar pa de dbne pladser (bla markering pa figur 1). Pladserne er etableret
med fast asfaltbeleegning med kontrolleret fald mod aflgb med olieudskiller (2 x rgd
prik pa figur 1), og de inspiceres lgbende for utetheder. Den nordlige plads har i den
forbindelse i foraret 2017 veeret tamt, og den faste asfaltbeleegning er fornyet pa hele
pladsen.
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bemeerkninger til udkast af afg

Figur 1: Genbrugsoplag (bld) og aflgb (rgde prikker)

Det fremgar af figuren, at faldet pa pladserne er modsatrettet det sarbare
grundvandsomrade, og at der derfor ikke er pavirkning af grundvandsressourcen i
omradet. Sammen med ansggningen om miljggodkendelse, er der fremsendt
indretningsplan og kloakplan (ansggningens bilag 3 og 4).

Tilsvarende under afsnittet om asfaltproduktionens starrelse, ssmmenholder Aarhus
Kommune det indberettede genbrugsoplag med det ansggte genbrugsoplag. En sadan
sammenligning kan ikke foretages, idet det ansggte genbrugsoplag retteligt skal
sammenholdes med det miljggodkendte genbrugsoplag.

Derudover kan det oplyses, at kultjeere ikke er anvendt i asfalt siden ca. 1970, og at
veje indeholdende kultjeere efterhanden alle anses som opbrudte.

Grundvandsressourcen (udkast til afgerelse, s. 6-7)
Aarhus Kommune skriver bl.a. pas. 7:

Afledning af overfladevand fra omradet sker via mose, som
tilsyneladende star i direkte hydraulisk kontakt til de gvrige
grundvandsmagasiner. Forurenet overfladevand kan saledes udggre
en trussel mod bade grundvand og recipient. Dette bgr afklares
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neermere.

Orbicon har i 2013 foretaget i risikovurdering af grundvandsforholdene i omradet for
Aarhus Kommune (afgarelsens bilag 1). Det fremgar af risikovurderingens konklusion,
at det terreennaere grundvandsmagasin og det gvre primare magasin (S1) er i
hydraulisk kontakt (evt. kun lokalt omkring boringerne B508 og B509), mens der
ingen hydraulisk kontakt er mellem gvre og nedre primare magasin (henholdsvis S1
0g S2). Det konkluderes saledes, at det dybe magasin (S2 eller Truelsbjerg magasinet)
ikke er i risiko for at blive pavirket af forureningen fra grunden.

Det skal hertil bemeerkes, at forureningen pa grunden stammer fra "fortidens synder”,
dvs. fra en driftsform fra fgr forureningsbegrebet var opfundet samt et gammelt
affaldsdeponi pa grunden, og at det ikke er NCC Trige, som produktionen er indrettet
og drevet efter geldende miljggodkendelse, der er arsag til forurening af miljg og
omgivelser.

Spildevand og overfladevand (udkast til afggrelse, s. 8)

Aarhus Kommune er orienteret omkring udformningen af aflgbssystemet fra den
nordlige plads til genbrugsoplag, herunder placering af malebrgnd far olieudskiller.
Der er far sommerferien etableret en ny malebregnd efter olieudskilleren, og fornyet
prgvetagning afventer egnede vejrforhold. Forholdet er kendt og er ved at blive
handteret, og det har saledes intet med den ansggte miljggodkendelse at gore.

NCC har i fglgebrev til VVM-screeningen dateret d. 17/6-2017 redegjort for
overfladevand fra bitumentankgard. Det er NCC's opfattelse, at overfladevand samlet i
tankgard ikke er forurenet med miljgproblematiske stoffer. Det skyldes, som der ogsa
er redegjort for i falgebrevet, at bitumen ved et eventuelt udslip ikke er blandbart med
vand og stgrkner ved almindelig lufttemperatur.

Trafik og stgj (udkast til afggrelse s. 10-11)

Savel vognmand som NCC har logistisk og gkonomisk set stagrst gavn af, at alle
transporter kgrer med returles til NCC Trige. Det er dog ikke altid muligt at
imgdekomme dette hensyn i praksis, da mange faktorer skal spille sammen. Alle
transporter i ansggningen er derfor angivet uden returles, hvilket dermed svarer til en
worst-case situation i forhold til antallet af transporter.

Aarhus Kommune anfgrer, at det ansggte projekt vil medfgre et gget ravareforbrug og
dermed gget transport. NCC er uenig i dette synspunkt, idet produktionskapaciteten
falder med det ansggte projekt i forhold til eksisterende miljggodkendelse, samtidig
med at andelen af genbrugsmaterialer i produktionen gnskes forgget. Ved forggelse af
genbrugsmaterialer vurderer NCC at antallet af transporter til fabrikken vil falde, da
gget genbrugstilkarsel giver mulighed for gget mulighed for karsel med returlees.

I henhold til Godkendelsesbekendtgarelsen* er der for listepunkt C202 krav om
miljgmaling — ekstern stgj efter Miljgstyrelsens geldende vejledninger om stgj. En

4 Bekendtgerelse nr. 725 af 06/06-2017 om godkendelse af listevirksomhed, bilag 4 pkt. 26
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sadan miljgmaling vil klarleegge NCC Triges stgjpavirkning af omgivelserne herunder
trafikale forhold til/fra pladsen. Der er saledes ikke basis for at meddele VVM-pligt pa
baggrund af stgj inden der foreligger en akkrediteret stgjmaling.

Partshgring
Trige-@lsted Feellesrad

Vedr. Stgj: se afsnit "Trafik og staj” herover. NCC er indforstaet med, at
Miljastyrelsens stgjvejledning skal overholdes, og at der i miljggodkendelsen vil blive
stillet vilkar herom. Ved opfarelse af et nyt produktionsanlaeg er der allerede i
projekteringsfasen mulighed for at indteenke de eventuelt ngdvendige stgjdeempende
foranstaltninger, herunder afska&armning.

Trige-@lsted Faellesrad forslar adgangsve;j til Hogevaenget. En akkrediteret
miljgmaling af ekstern stgj vil klarleegge stejmensteret fra trafikale forhold og
produktionsanlaegget, herunder klarleegge den mest optimale adgangsvej til
virksomheden.

Ega Engse er ikke udpeget som habitatomrade, men er omfattet af
naturbeskyttelseslovens §3. Med den koncentration af stoffer der udledes gennem
skorstenen under overholdelse af luftvejledningen og standardvilkar for branchen, er
det utenkeligt, at NCC's asfaltfabrik i Trige vil pavirke naturomrader med
naringsstoffer i sa store afstande som 5 km.

NCC er enig med Trige-@lsted Faellesrad i, at produktionen skal indrettes og drives
under hensyntagen til drikkevandsressourcen i omradet. Det er NCC’s (og
Miljgstyrelsens) opfattelse, at den eksisterende indretning i henhold til standardvilkar
for asfaltproduktioner er tilstraekkelig til at beskytte jord og grundvand. Alle pladser er
befeestede med aflgb til kloak. Der forekommer ikke afstramning af overfladevand fra
genbrugsoplag til det udpegede sarbare grundvandsomrade mod gst og sydgst.

Aarhus Vand

Det er NCC'’s (og Miljgstyrelsens) opfattelse, at den eksisterende indretning i henhold
til standardvilkar for asfaltproduktioner er tilstraekkelig til at beskytte jord og
grundvand.

Favrskov Kommune.

Varmegenindvinding og reggaskondensering har veeret undersggt i flere forskellige
projekter, bade hos NCC og andre aktarer i asfaltbranchen, uden at man er kommet
naermere en gangbar metode.

Varmegenindvinding gennem nedkgling af reggas danner store vandmangder i form
af raggaskondensat indeholdende kveelstof og svovl samt evt. miljgfremmede stoffer
som tungmetaller og organiske forbindelser. I stedet for udledning af stoffer via damp
gennem skorstenen i henhold til luftvejledningen og standardvilkar for branchen, vil
man i stedet pafare sig et problem med bortskaffelse af raggaskondensat, der
formentlig ikke kan udledes til spildevandssystemet uden forudgaende rensning.
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For at varmegenindvinding skal give mening, skal der veere et formal hermed, dvs.
varmen skal kunne afszttes til brug i andre formal, f.eks. rumopvarmning.
Rumopvarmning er mest relevant i vinterhalvaret, hvor asfaltfabrikken er lukket, og
omvendt er rumopvarmning ikke i samme grad ngdvendigt forar, sommer og efterar,
hvor asfaltfabrikken er i drift. Varmegenindvinding til rumopvarmning ligger saledes
ikke lige for.

Det er ikke teknisk muligt at genanvende varme i produktionen, da
varmegenindvindingen vil stille store krav til de tekniske lgsninger. Der findes endnu
ikke én eneste leverandgr af asfaltfabrikker, der gor det muligt at anvende
overskudsvarme i asfaltproduktionen. Der vurderes pa nuvearende tidspunkt ikke
proportionalitet i at designe et asfaltveerk med varmegenindvinding, nar udledningen
af stoffer i damp gennem skorstenen kan overholde Miljgstyrelsens graenseverdier jf.
luftvejledningen. Rgggaskondensering og varmegenindvinding vurderes blot at flytte
problemet med forurenende stoffer, ikke lgse det.

Derudover er asfaltfabrikkers produktion ordrebaseret, dvs. der produceres
udelukkende asfalt til konkrete projekter og ikke til lagervare. Det anslas at en
asfaltfabrik er i drift ca. halvdelen af arets samlede arbejdstimer, samtidig med at der
er en lang reekke start/stop-situationer under driften, f.eks. ved skift af recepter,
temning af feerdigvaresiloer m.v. Der kan ved varmegenindvinding fra
asfaltproduktion derfor generelt ikke afseettes varme til ekstern modtager, f.eks.
forsyningsselskab, da der ikke kan garanteres nogen form for forsyningsstabilitet eller
-sikkerhed.

Konklusion

NCC mener ikke at asfaltfabrikker er omfattet af Miljgvurderingsloven, hverken under
bilag 2, pkt. 5e eller pkt. 11b. Aarhus Kommune har saledes ikke hjemmel til at treeffe
afgarelse efter Miljgvurderingsloven! med tilhgrende bekendtggrelse® for det konkrete
ansggte projekt om udskiftning af to nedslidte produktionsanleeg til et fabriksnyt
anlag.

NCC har, for at komme videre i sagen, kun modvilligt fremsendt VVM-screening for
projektet. Der er i VVM-screeningen udelukkende ét forhold der giver anledning til en
potentiel miljgmaessig pavirkning, nemlig placeringen indenfor OSD og
vandindvindingsopland. Det er NCC’s opfattelse at miljgpavirkning af grundvandet
kan forebygges gennem indretning af produktionsanlaegget og pladserne i henhold til
Miljgstyrelsens standardvilkar. Ligeledes er det i Orbicons risikovurdering af truslen
mod grundvandet vurderet, at der ikke er risiko for at jordforureningen pa lokaliteten
pavirker af Truelsbhjergmagasinet.

Der er ingen af de indgaede hgringssvar der indeholder nye oplysninger, der kan
begrunde en vaesentlig miljgemaessig pavirkning fra de ansggte projekt.

5 Bekendtgerelse nr. 447 af 10/5-2017 om samordning af miljgvurderinger og digital selvbetjening m.v.
for planer, programmer og konkrete projekter omfattet af lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM)
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Foruden den manglende hjemmel til udarbejdelse af VVM-afggrelse, foreligger der
saledes heller ikke en miljgmaessig begrundelse for udarbejdelse af en miljgvurdering
(tidl. VVM-redeggrelse) af projektet.

NCC ser derfor i det mest optimale scenarie, at VVM-afgarelsen bortfalder, og at der
herfra samarbejdes om en miljggodkendelse af det ansggte projekt. Alternativt
vurderer NCC, at Aarhus Kommune bgr e&endre denne afggrelse om miljgvurdering til
en afgarelse om, at projektet under overholdelse af standardvilkar ikke vil medfgre en
veesentlig miljgpavirkning, og at der derfor ikke skal udarbejdes miljgvurdering af det
ansggte projekt.

Med venlig hilsen

NCC Industry A/S
Produkter/laboratorium

oandlo—

Susanne Soelberg Carlsen
Miljg- og kvalitetskoordinator
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Risikovurdering ved Vestermgllevej 11 ved Trige

| det felgende redeggres for grundvandsforholdene i omradet ved Vestermgllevej 11 i Trige. Det vurderes
hvorvidt en forurening pa grunden udggr en risiko for grundvandet i omradet, herunder vurderes de mulige

stremningsretninger.

Lokaliteten og det vurderede omrade fremgar af nedenstaende kort.
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Figur 1: Kort over kortlagte forurenede grunde i omrddet. Med r@d afgraensning ses den forurenede grund ved
Vestermgllevej 11. Grunden er V2-kortlagt af Region Midt.

Den forurenede grund ligger i omrade med szerlig drikkevandsinteresse (OSD) og pa kanten af et

nitratfglsomt indvindingsomrade (NFI).

Den naermeste vandindvindingsboring (boringen forsyner 1-2 husstande) er DGU nr. 79.583, der ligger ca.
275 m sydvest for den forurenede grund. Boringen indvinder fra smeltevandssand i 40-44 m dybde. Lige
over magasinet ligger 6 m moraeneler, resten af boringen er ubeskrevet.

Nzaermest vandvaerk er beliggende ca. 2 km i sydgstlig retning. Der er tale om Truelsbjerg Veerket.

Den forurenede grund ligger pa kanten af en begravet dal, som er kortlagt ud fra geofysik og boringer. |
forbindelse med Naturstyrelsens grundvandskortleegning er der opstillet en geologisk model for Hadsten
Kortlaegningsomradet /1/ som omfatter omradet ved Trige. Pa kortet figur 2, ses prakvartaere overfladen
fra denne geologiske model. De bla omrader viser lavtliggende omrader, svarende til begravede dale, og de
rede omrader viser hgjtliggende plateauer imellem dalene. Med rgd streg vises den forurenede grund pa

Vestermgllevej 11.
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Figur 2: Kort med den praekvartaere overflade fra Hadsten kortlaegningen /1/. Kortet viser begravede dale med bldlig

farver og hgjtliggende omrdder med r@de farver. PG kortet ses ogsd den forurenede grund med r@d streg,
potentialelinjer med bld streg (5 m kontourer), boringer med sorte firkanter og med gra streger, de profiler, som er set
pa i forbindelse med denne undersggelse.

Figur 3 viser et profiludsnit fra Hadsten modellen henover den forurenede grund og ud i den begravede dal,
som ligger umiddelbart gst for den forurenede grund. Som det ses af profilet, findes gverst et lerdeeklag
(L1) mellem 10- 35 m tykt, over det gvre primeere magasin (S1) - ogsa kaldet Superfos magasinet /2/,
herunder findes et lerlag 10-20 m tykt over et nedre primaere magasin (S2) — ogsa kaldet Trulsbjerg
magasinet /2/. Herudover er der teet ved terraen et magasin, pa 2-5 m tykkelse i 1-10 m dybde lige ved den
forurenede grund. Dette terrannaere magasin er ikke kortlagt i Hadsten modellen.

Mellem det terraennaere magasin og det gvre primaere magasin (S1) findes 5-10 m morzeneler.

Det terreennaere magasin er som tidligere naevnt ikke tolket med i den regionale geologiske model for
Hadsten. TEM dataene i omradet kan ikke oplgse de terraeennaere lag, idet de viser hgjmodstand helt til
terraen. Det terreennaere magasin er ogsa sa tyndt, at PACES dataene ikke tydeligt kan oplgse det. P4 PACES
dataene ses et moderat modstandsniveau i de terreenzere lag. Det skal dog bemaerkes, at der ikke findes
geofysiske data lige ved den forurenede grund.
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profilet, hvor der findes mange korte boringer. Den dybe boring DGU nr. 79.1248 stdr i den begravede dal gst for den
forurenede grund. Det skal bemeerkes at de geologiske lag er fra Hadsten modellen, der er en regional model, der ikke
kan vise de geologiske detaljer inde omkring forureningslokaliteten. De geologiske lag fra Hadsten modellen vises ved
bunden af de respektive lag. Boringernes filtre ses med sorte bjselker og vandstand ses med sorte/bla trekanter. Der
stdr DGU nr. over boringerne og lithologisk betegnelse ved siden af boringerne.

Pa figur 4 ses et geologisk profil “Trige 1”, som krydser den forurenede grund fra SV mod N@. Profilet viser

tydeligt, at der er forskel i potentialet fra det terraennsere magasin til det gvre primaere magasin (S1), trods
det relativt tynde lerlag, som adskiller magasinerne. Saledes er potentialet i det terreennaere magasin i kote
64-70 m ved den forurenede grund, mens potentialet i det primaere magasin (S1) ligger i kote 54 — 53 m.

Potentialet i det gvre primaere magasin (S1) er lokalt ved den forurenede grund blevet malt og kortlagt i
juni og april 2010 og strgmningsretningen er vurderet til en syd-sydvestlig retning pa den forurenede grund
/2/. | Hadsten modellen vurderes potentialet overordnet i det gvre primaere magasin at vaere i sydgstlig
retning, se figur 2 med potentialelinierne.
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Figur 4: Geologisk profil “Trigel” orienteret SV-N@. @verst ses hele profilet, nederst ses et zoom pd den forurenede
grund, se figur 2 for profilets placering. Den forurenede grund ligger mellem 1400-1750 m pa profilet, hvor der findes
mange teetliggende korte boringer. De fleste af boringsbeskrivelsernefor de korte boringer ligger ikke i Jupiter, kun
boringernes placering, filter og vandstand kan ses pad profilet. Ogsa her skal det bemaerkes, at de geologiske lag er fra
den regionale Hadsten model, der ikke kan vise de geologiske detaljer inde omkring lokaliteten. Boringernes filtre ses
med sorte bjaelker og vandstand ses med sorte/bld trekanter. Der stdr DGU nr. over boringerne og lithologisk
betegnelse ved siden af boringerne.

Potentialet i det terrannaere magasin falder med terranet i en vest til sydvestlig retning og lgber
formodentligi en lille s@ (§3-s@) sydvest for den forurenede grund eller i Rgnbaek, som Igber sma 400 m
vest for den forurenede grund. Pa figur 5 ses et vest-gst gaende profil, hvor Rgnbaek er beliggende
umiddelbart ved DGU nr. 79.283.
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Figur 5: Geologisk profil ”Trige5” orienteret V-@. Den forurenede grund ligger mellem 1350-1550 m pd profilet (ved de
mange boringer). Renbaek udspringer/Igber taet ved DGU nr. 79.283 Ogsa her skal det bemaerkes, at de geologiske lag
er fra en regional model, der ikke kan vise de geologiske detaljer inde omkring lokaliteten. Boringernes filtre ses med
sorte bjeelker og vandstand ses med sorte/bla trekanter. Der star DGU nr. over boringerne og lithologisk betegnelse
ved siden af boringerne. Den brune pil angiver placering af en opskudt flage, der adskiller det gvre primaere magasin

fra det nedre primaere magasin.

| de nyeste undersggelser af grunden er der opstillet en simplificeret geologisk model over omradet
omkring den forurenede grund. | denne indgar der en opskudt flage af ler, som afskaerer det gvre primaere
S1 (Superfos magasinet) fra det nedre primaere magasin S2 (Truelsbjerg magasinet) mod gst-ngrdgst /2, fig.
7.2/. Flagens omtrentlige placering er indtegnet pa figur 5. Det skal hertil bemaerkes, at pa baggrund af
denne opskudte flage er boringerne DGU nr. 79.814 og 79.1409 tolket til at vaere at veere filtersat i det
dybe primaere magasin (S2) og ikke som angivet pa profil 5 delvis i det gvre primaere magasin (S1) og i
lerlaget L2. Dette understgttes af, at der er forskel pa potentialet mellem det gvre primaere magasin, som
er beliggende omkring kote 54 m og det dybe primaere magasin, hvor potentialet er beliggende omkring
kote 35 m (se DGU nr. 79.1409 pa figur 5).

Der er konstateret forurening af grundvandet med phenoler i det terreennzare grundvandsmagasin samt i
det gvre primaere magasin (51) ved boring B509 og B508 midt pa grunden /2/.
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Samlet vurdering

Pa baggrund af lerdaeklagstykkelser i boringsdata, vurderes omradet at vaere fglsomt for nedsivning af
forurenede stoffer til bade det terraennaere magasin og det gvre primaere magasin (S1 eller Superfos
magasinet). Den store forskel pa potentialet i de to magasiner, tyder dog pa, at der ikke er direkte
hydraulisk kontakt mellem de to magasiner.

Da der er gjort fund af phenoler i bade det terreennaere magasin og i det gvre primaere magasin, vurderes
der at veere en mere eller mindre hydraulisk kontakt mellem de to magasiner, i hvert fald lokalt ved
boringerne B509 og B508 (hvor forureningen er konstateret).

Strgmningsretningen i det terra&nnaere magasin er i en vest-sydvestlig retning, mens strgmningsretningen i
det gvre primaere magasin (S1) er syd-sydvestlig. Tages hensyn til koter, potentiale linjer m.m. vurderes det,
at det terraennaere magasin og muligvis ogsa det gvre primaere magasin S1, kan vaere i hydraulisk kontakt
med en lille sg, som ligger nedstrgms for den forurenede grund.

Mellem det gvre primaere magasin (S1) og det nedre primare magasin (S2) er der ligeledes stor potentiale-
forskel, der tyder pa at der ikke er hydraulisk kontakt. Der er ved en undersggelse pa den forurenede
lokalitet tolket en barriere i form af en opskubbet flage, der adskiller de 2 magasiner. Det skal her
bemeerkes, at flagen ikke synes tydelig kortlagt og er svaer at erkende ud fra jupiterboringerne.

Samlet vurderes det, at bade det terraennare magasin og det gvre primaere magasin (S1 eller Superfos
magasinet) er sarbart, og at vandet sandsynligvis herfra stremmer i vest-sydvestlig til syd-sydvestlig retning.
Det dybe primaere magasin (S2 eller Truelsbjerg magasinet) som er beliggende dybere og i retningen mod
sydgst vurderes ikke at vaere i risiko for at blive pavirket af forureningen fra grunden.
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