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1. Indledning

Baggrund

Langt de fleste barn i skolerne i Aarhus Kommune trives og klarer sig godt
fagligt. Samtidig er der en stigende andel af barn med behov for specialun-
dervisning, hvilket medfarer strukturelle gkonomiske udfordringer pa skole-
omradet. Denne tendens ses ikke kun i Aarhus, men ogsé pa tveers af lan-
dets kommuner, hvor segregeringsgraden stiger.

Den stigende segregeringsgrad udfordrer skolernes gkonomi i Aarhus. Pa
baggrund af dette har forligsparterne bag budget 2025 den 20. september
2024 anmodet Bgrn og Unge om, i samarbejde med Borgmesterens afde-
ling, at analysere forskellige budgetmodeller, der i et vist omfang tager hgjde
for den samfundsmeessige tendens, som landsplansudviklingen i segrege-
ringsgraden udtrykker, herunder de skonomiske konsekvenser samt mulige
finansieringskilder hertil. Analysen afrapporteres i forbindelse med Magistra-
tens budgetforsiag 2026.

Formal

Formalet med analysen er at udarbejde et beslutningsgrundlag til forhandlin-
gerne om budget 2026. Analysen skal bidrage med en belysning af forskel-
lige mulige versioner af en budgetmodel til specialundervisning. Analysen
beskriver de forskellige versioner i forhold til, hvordan de kompenserer for
udviklingen i segregeringsgraden pa landsplan og hvilke skonomiske konse-
kvenser de har.

Proces, metode og data
Analysen er udarbejdet i Igbet af foraret 2025. De data der er brugt i analy-
sen er:

e Boarn og Unges Budget 2025 samt budgetmodellen for 2026.

e Uddannelsesstatistikken, Barne- og undervisningsministeriet

e Analyse af folkeskolernes gkonomi fra 2024

Analysen sammenkobler data og indsigter fra Analysen af folkeskolernes
gkonomi fra 2024 med udviklingen i segregeringsraden pa landsplan samt
budgettet pa skoleomradet i Aarhus Kommune, til at opna et indblik i mulige
budgetmodeller til specialundervisning samt deres gkonomiske konsekven-
ser.

I denne analyse anvendes begrebet 'segregeringsgrad’ som en samlet be-
tegnelse for elever visiteret til vidtgaende specialundervisning og inkluderer
dermed bade elever, som modtager specialundervisning i normalklasser og
elever i segregerede tilbud.
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Uddannelsesstatistikken "Statistik om elevtal” fra Barne- og Undervisnings- 03. juni 2025
ministeriets er baseret pa elevdata fra Danmarks Statistik. Dataene omfatter Side 3 af 13
elever i 0.-9. klasse i skoledrene 2018/2019 til 2023/2024 og inkluderer bade

elever i normalklasser og elever, der modtager specialundervisning — enten i

segregerede tilbud eller i mellemformer som f.eks. Plus- og Nest-klasser.
Segregeringsgraden er beregnet som andelen af elever i specialundervis-

ning i forhold til det samlede elevtal. Alle afdelingstyper med registrerede

elever i de relevante ar er inkluderet i analysen.

De endelige data indsendes normalt til Danmarks Statistik ved skolearets af-
slutning og offentligggres typisk i perioden juni til september. Budgetmodel-
lerne udarbejdes i januar aret for det pagaeldende budgetar og baseres pa
den nyeste tilgaengelige statistik. Dette betyder, at nar budgetmodellen for
2027 udarbejdes i januar 2026, vil den nyeste elevstatistik veere fra 30. sep-
tember 2024, som offentliggeres i perioden juni-september 2025. Veeksten i
segregeringsgraden beregnes ved at sammenligne tallene fra 30. september
2024 med tallene fra 30. september 2023. Denne sammenligning danner
grundlaget for beregningen af budgetmodellen for 2027. Budgetmodellen ef-
terreguleres med de faktiske befolkningstal.

For yderligere information om datagrundlaget henvises til det statistiske bag-
grundsnotat (Bilag 1).

2. Beskrivelse af omradet

@konomisk incitamentsstruktur internt i Bern og Unge

Aarhus Kommune var blandt de farste kommuner til at indfare en model for
gkonomistyringen pa skoleomradet, hvor distriktsskolerne skal betale en sa-
kaldt eksklusionstakst for elever fra deres distrikt, der modtager undervisning
i specialklasser. Denne model bidrog vaesentligt til den gunstige gkonomiske
udvikling pa skoleomradet, som Aarhus Kommune oplevede i en arreekke ef-
ter dannelsen af Barn og Unge.

Omradet for specialundervisning deles i fire typer af hovedtilbud:
e Stoettecenter
e Specialklasser
e Mellemformer
e Specialskoler

Ovenstaende liste er sorteret efter den omkostning, som tilbuddene har rent
gkonomisk. Den billigste form for indsats er tilbud i regi af stgttecenter.
Denne finansieres af distriktsskolen, sker pa samme og finansieres af sko-
lens budget til stattecenter.

Har eleven mere komplekse problemer, kan distriktsskolen i samarbejde
med Paedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) visitere til en
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specialklasseplads eller en plads som visiteret elev i en Plusklasse eller en 03. juni 2025
Nest-klasse. Visiteres eleven til en specialklasse, betaler skolen en takst, Side 4 af 13
der cirka svarer til merudgiften ved en specialklasse.

Visiteres eleven til en Plusklasse eller en Nest-klasse betales samme takst
som ved en specialklasse.

Endelig kan en elev ogsa blive visiteret til en specialskole. Her betaler Barn
og Unge centralt for udgifterne til specialskolepladsen, s der er ikke en ud-
gift for distriktsskolen. Der er ogsa andre tilbud, men de ovenfor beskrevne
er de fire hovedtyper.

Logikken i dette system er, at skolen "betaler” for specialklassepladserne og
dermed har et gkonomisk incitament til at forebygge via indsatser pa skolen,
indtil denne indsats bliver sa dyr, at det er billigere for skolen at indstille til en
specialklasseplads. Der er selvsagt mange andre hensyn end de rene gko-
nomiske hensyn, men det er ogsa vigtigt at holde sig de gkonomiske incita-
menter for gje.

Nar en specialskoleplads modsat ikke medfarer en eksklusionstakst for di-
striktskolen, skyldes det, at disse pladser er ret dyre, og at elever, der visite-
res til disse tilbud, sandsynligvis ikke ville kunne handteres i almenklas-
serne.

Efter indfarelsen af klassebaseret tildelingsmodel og det centrale tilskud fil
Plus- og Nest-klasser star incitamenterne for distriktsskolerne ikke lige sa
entydige, som de gjorde tidligere. Borgmesterens Afdeling vurderer dog, at
grundfilosofien i incitamentsstrukturen er intakt — om end det ikke kan afvi-
ses, at en del af de stigende udgifter p4 omradet kan henfgres til den lidt
svagere gkonomiske incitamentsstruktur, der er indfert over de seneste 5 ar.
Der er ikke umiddelbart noget, der tyder pa at den sendrede incitaments-
struktur har medfgart flere segregerede elever. Man bgr dog veere varsom
med yderligere udhuling af incitamentsstrukturen.

Visitation til specialklasse, mellemform og specialskole

For skolestartere - det vil sige barn, der aret efter skal begynde i 0. klasse —
er det dagtilbuddene, der vurderer, om bgrnene ikke vurderes at kunne be-
gynde i en almenklasse. Der udarbejdes et vurderingsmateriale med blandt
andet en PPV (Paedagogisk psykologisk vurdering - se nedenfor). Det er di-
striktsskolelederen, der indstiller et barn til eventuel specialklasse/-skole. Det
er i sidste ende PPR, der visiterer bgrnene til en eventuel specialklasse-
/skole.

Nar et barn i en almenklasse er i udfordringer, starter en proces pa barnets
skole med at afprgve, hvilke tiltag der kan igangsaettes for at tilgodese bar-
nets szerlige behov inden for rammerne af den almindelige undervisning. |
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den forbindelse kan der vaere en konsultativ indsats fra PPR, og et barn vil 03. juni 2025
typisk blive draftet pa et specialcentermade med deltagelse af skolen og Side 5 af 13
PPR. Med Bredere Barnefaellesskaber vil der vaere en praksisnaer indsats

pa feellesskabsniveau omkring leeringsmiljget, inden en indsats pa individni-

veau iveerksaettes. Naeste skridt er, at skolen sender en indstilling til en pae-
dagogisk-psykologisk vurdering (PPV), som gennemfagres af PPR. PPV’en

har til formal at belyse elevens kompetencer med henblik pa at yde skolen

samt eleven og foraeldrene radgivning om tilrettelseggelsen af og indholdet i

en undervisning, der kan tilgodese elevens seerlige behov og forudsaetnin-

ger. Skolelederen tager stilling til indsatser til barnet ud fra de specialpaeda-

gogiske behov, som er beskrevet i PPV’en.

Skolen indstiller barnet til et specialundervisningstilbud uden for skolen efter

dialog med forzeldrene, nar skolen ikke laengere kan imgdekomme barnets
undervisningsbehov. PPR afgar, om et barn skal have et specialundervis-

ningstilbud uden for skolen. Afggrelsen kan paklages til Klagenaevnet for
Specialundervisning. Herefter forberedes en opstart i specialundervisnings-

tilbuddet af PPR i samarbejde med den skole, som er veertsskole for special-

klasse.

Det er ogsa i PPR, der pa baggrund af et vurderingsmateriale afger, om ele-
ver skal flyttes fra fx specialklasse til en specialskole.

Incitamenter og risiko for visitationsbaseret budgetmodel

Hvis der indfgres en budgetmodel, hvor Barn og Unges budgetter reguleres
efter udviklingen pa landsplan, kunne man forstille sig, at der kunne opsta in-
citamentsproblemer (ogsa benaevnt en visitationsbaseret budgetmodel).
Dette er dog ikke en reel risiko. En skoleleder vil i visitations@jeblikket ikke
kunne pavirke landsplanudviklingen felbart. Ej heller vil Barn og Unge cen-
tralt kunne pavirke landsplanudviklingen med mere end Aarhus Kommunes
andel pa 6%, og der vil derfor ikke vaere incitamentsproblemer ved at indfgre
en budgetmodel, der regulerer for udviklingen pa landsplan.

Omvendt kan man forestille sig, at indfgrelsen af mere realistiske budgetter
pa omradet vil kunne bidrage til at budgetterne i hgjere grad fungerer som
styringsredskab for den faktiske udvikling. Hvis budgetter afviger markant fra
de faktiske udgifter pa et omrade, opstar en risiko for, at budgetterne mister
deres styringskraft, og de decentrale aktegrer begynder at laagge mindre
veegt pa budgetterne i den Igbende forvaltning. Det kan ikke udelukkes, at
de store forskelle pa faktiske udgifter og budgetterne, der ses pa omradet i
Aarhus Kommune, i sig selv har en udgiftsdrivende effekt, fordi budgetterne
ikke lzengere ses som reelle pejlemaerker for en realistisk drift af omradet.
Man bgr derfor overveje at bringe starre overensstemmelse mellem budget-
ter og faktisk skoledrift — hvad enten dette sker via omprioriteringer indenfor
skoleomradet eller ved tilfarsel af midler til omradet.



Udvikling af segregeringsgrad pa landsplan og i Aarhus Kommune
Aarhus Kommune har i de seneste ar oplevet en naesten konstant udvikling i
antallet af elever i de almindelige klasser, mens antallet af bgrn i specialun-
dervisning (specialklasser, specialskoler og mellemformer) er vokset hurti-
gere end den samlede vaekst i bgrnetallet. Segregeringsgraden, som er an-
delen af bgrn, der modtager specialundervisning i forhold til det samlede
elevtal, har derfor veeret stigende over en laengere periode. De nyeste data
viser, at segregeringsgraden fra 2013 til 2023 er steget fra 4,1 procent til 5,6
procent. Denne udvikling over de seneste ti ar illustrerer tendensen med en
stigende andel af barn, der modtager specialundervisning i enten segregeret
specialundervisningstilbud eller mellemformer (specialundervisning i normal-
klasser).

Figur 1 viser udviklingen i segregeringsgraden i Aarhus Kommune og udvik-
lingen pa landsplan. Figuren viser, at selvom segregeringsgraden er steget
bade i Aarhus og pa landsplan, ligger niveauet i Aarhus fortsat under ni-
veauet pa landsplan. Forskellen mellem de to niveauer er imidlertid steget
over arene. | 2018 la niveauet i Aarhus 0,67 procentpoint under niveauet pa
landsplan, hvor det i 2023 1&4 0,99 procentpoint under.

Figur 1: Udvikling i segregeringsgraden (i forhold til det samlede elevtal) pa
Landsplan og i Aarhus Kommune, skolearet 2018-2023.
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Hele landet === Aarhus Kommune

Anmeerkning: Segregeringsgraden angiver antallet af elever, som modtager specialundervisning
i et segregeret tilbud eller specialundervisning i normalklasser i forhold til det samlede elevtal.
Segregeret specialundervisning omfatter f.eks. specialklasse/specialskole/dagbehandlingstil-
bud. Specialundervisning i normalklasser omfatter mellemformer sdsom Nest-og Plusklasser.
Data er med elever i alle afdelingstyper. Nagletallet deekker over elever i 0.-9. klasse.

Kilde: Egne beregninger og nggletal fra Barne og Undervisningsministeriets uddannelsesstati-
stik.
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Det er forventeligt, at segregeringsgraden i Aarhus ligger under niveauet pa 03. juni 2025
landsplan, da de sociale og gkonomiske rammevilkar har betydning for, hvor ~ Side 7 af 13
mange der forventes at blive visiteret til specialundervisning. | figur 2 frem-

gar den faktiske segregeringsgrad sammenlignet med den forventede segre-

geringsgrad ud fra en landsgennemsnitlig henvisningspraksis. Det fremgar,

at Aarhus Kommune har en lidt lavere faktisk segregeringsgrad end man

kunne forvente. Den faktiske segregeringsgrad er i de tre ar gennemsnitligt

0,17 procentpoint lavere end den forventede segregeringsgrad.

Figur 2. Faktisk og forventet segregeringsgrad i Aarhus
6

5

0 II II II

2020/2021 2021/2022 2022/2023

H

w

N

[N

M Faktisk segregeringsgrad B Forventet segregeringsgrad Forskel

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriets Benchmarkingenhed: Andel elever i segregeret spe-
cialundervisning

Anmeerkning: Der er anvendt en anden opgarelsesmetode for segregeringsgraden end i resten
af analysen, hvorfor de absolutte tal ikke kan sammenlignes med de gvrige tal i analysen.

3. Mulige budgetmodeller

Nuvaerende model

Den nuveerende budgetmodel pa specialundervisningsomradet er bygget op
omkring et grundbelab pr. specialundervisningselev svarende til enhedsbe-
Igbet for normalundervisningsbudgetmodellen og herudover et specialunder-
visningstillaeg pr. barn. Der bevilges et belgb per folkeskoleelev, der daekker
stgttecenter, specialklasser, mellemformer og specialskoler. For fri- og pri-
vatskoler er belgbet mindre, da det ikke indeholder midler til stattecenterdrift.

Tabel 1. Demografiafhaengigt budget for specialundervisning i budgetmodel
2026
1000 kr., 2026 pl 2026 2027 2028 2029

Grundbelgb

97.837 97.837 97.837 97.837
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28.541 531.093 532.328 4.127 ;
ningstillaeg 528.5 31.09 32.3 53 Side 8 af 13
Zfregnet budget i 626.378 628.930 630.166 631.965

Da grundbelgbet i forvejen reguleres med antallet af barn, der modtager
specialundervisning, er det kun specialundervisningstilleegget, der i et vist
omfang skal reguleres med vaeksten i segregeringsgraden pa landsplan.

Pa baggrund af budget 2025 kan de udgifter til specialundervisning og speci-
alskoler, som er omfattet af budgetmodellen, inddeles pa forskellige typer af
indsatser (Tabel 2). Tabellen viser de udmeldte budgetter til vaertsskolerne
fordelt pa indsatstyper og afspejler saledes det forventede udgiftsbehov.

Tabel 2. Udmeldt budget til vaertsskoler via tildelingsmodeller fordelt pa ind-
satstype (kr., 2026 priser)

Undervisningstype Udmeldt budget Andel
Specialskoler 186.140.936 31%
Specialklasser 285.951.686 47%
Mellemformer (Nest- og Plusklasser) 19.789.814 3%
Stettecenter 110.256.902 18%
| alt 602.139.337 100%

Anmeerkning: Det udmeldte budget fra 2025 er fremskrevet til 2026 pris- og lanniveau.

NB: Det fremgar, at det udmeldte budget til vaertsskoler og budgetmodellens belgb er nogen-
lunde i balance. Nar der alligevel kan vaere underskud pa specialundervisningsbudgettet, skyl-
des det, at budgetmodelens enhedsbelab blev omlagt ved Budget 2019 uden at grundbudgettet
af den grund blev haevet.

Parametre i modellerne

Der er forskellige parametre, der kan justeres pa i udarbejdelsen af en bud-
getmodel, der i et vist omfang tager hgjde for udviklingen pa landsplan. De
to vigtigste er, hvor stor en del af specialundervisningstillaegget, der regule-
res med udviklingen pa landsplan samt i hvor hgj grad, der skal kompense-
res for udviklingen.

Det fremgar af tabel 2, hvordan specialundervisningstillaegget pa baggrund
af budget 2025 kan opdeles i fire hovedtyper: Specialskoler, specialklasser,
mellemformer og stattecenter. | udarbejdelsen af budgetmodellen kan man
saledes variere, hvilke af disse typer, der reguleres med udviklingen pa
landsplan. For budgettet til stgttecenter geelder, at det vedrgrer alle bgrn og
ikke kun dem, der modtager specialundervisning. Derfor er det oplagt at



fortsaette med at regulere dette budget ud fra den generelle udvikling i ber-
netallet fremfor udviklingen i segregeringsgraden pa landsplan. | de praesen-
terede modeller er det derfor kun den del af specialundervisningstilleegget,
der vedrarer specialskole, specialklasse og mellemformer, der reguleres
med udviklingen pa landsplan. Det svarer til ca. 82% af specialundervis-
ningstilleegget, nar det opdeles pa baggrund af tabel 2.

Udover de to ovenstaende parametre skal segregeringsgraden pa landsplan
ogsa fastlaegges. Udviklingen og opgarelsesmetoden er beskrevet i tidligere
afsnit.

Den senest opgjorte vaekst i segregeringsgraden pa landsplan er fra skole-
aret 2022/23 til skolearet 2023/24, hvor den var 3,9%. Havde vi haft en bud-
getmodel pa specialundervisningsomradet forud for Budget 2026, ville det
have veeret denne vaekst, der havde dannet baggrunden for en ekstra regu-
lering ved Budget 2026.

Ved Budget 2027, hvor eendringer kan indarbejdes i budgetmodellen, vil den
senest opgjorte udvikling vaere fra skolearet 2023/24 til skolearet 2024/2025.

Model 1.

| den farste model kompenseres for 80% af udviklingen i segregeringsgra-
den pa landsplan for specialskole, specialklasse og mellemformer. Dette go-
res ved at fremskrive den del af specialundervisningstillaegget, der vedraerer
specialskole, specialklasse og mellemformer med den senest opgjorte veekst
i segregeringsgraden, som jf. forrige afsnit er 3,9 %, ganget med 0,8.

Det vil sige, at 82 % af specialundervisningstilleegget fremskrives med 80 %
af udviklingen pa landsplan udover den demografiske fremskrivning.

| tabel 3 ses, at dette resulterer i, at specialundervisningstilleegget stiger med
13,4 mio. kr. i 2026 stigende til 13,5 mio. kr. i 2029.

Tabel 3. 80% af vaeksten péa landsplan kompenseres for specialskole, speci-
alklasse og mellemformer

1000 kr., 2026 pl 2026 2027 2028 2029
. - . 528.541 531.093 532.328 534.127
Specialundervisningstilleeg far
Specialundervisningstilleg ef- 541.929|  544.546| 545813 |  547.657
ter
13.389 13.453 13.484 13.530
Veaekst

Nar det ikke er hele veeksten pa landsplan, der indarbejdes, skyldes det, at
der arbejdes aktivt for at mindske segregeringsgraden i regi af Bredere Bor-
nefaellesskaber (investering pa 55 mio. kr. arligt fra Budget 2023 samt 210
mio. kr. i Budget 2025), hvorfor der kan veere en forventning om, at Aarhus
ikke udvikler sig i samme takt som landsplan. Det er skansmaessigt fastsat,
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at det er 80% af vaeksten pa landsplan, der indarbejdes i modellen. Niveauet
opdateres i forbindelse med, at @konomisk Politisk skal revideres i 2031.

I model 1 indarbejdes saledes en kompensation for 80% af vaeksten pa
landsplan arligt. | tabel 3 fremgar det fgrste trin af denne regulering. Safremt
vaeksten i segregeringsgraden pa landsplan fortseetter, vil der arligt blive lagt
et nyt trin ind i modellen.

Model 2.

Da det forventes, at segregeringsgraden pa landsplan vil fortsaette med at
stige de kommende ar, kan man ogsa veelge at tage hgjde for alle trin med
det samme, sa budgettet afspejler den forventede udvikling i alle ar. Dette er
gjorti model 2. | budgetaret (2026) er der ligesom i model 1 anvendt den se-
nest opgjorte vaekst i segregeringsgraden pa landsplan, som er 3,9%. | over-
slagsarene er der anvendt en gennemsnitlig vaekst i segregeringsgraden pa
landsplan over de seneste fire ar (2020-2023) som er 5,8%.

Herudover er der indregnet en aftagende kompensation, da der som i model
1 forventes en effekt af Bredere Barnefeellesskaber. Effekten forventes at
blive starre over tid, hvorfor andelen af veeksten, der kompenseres for, falder
10 procentpoint arligt. Der er i 2026 indregnet 90% af veeksten i segrege-
ringsgraden pa landsplan faldende til 60% i 2029. Nar andelen er faldet til
nul, vil denne del af modellen blive nedlagt, og der vil saledes ikke leengere
blive kompenseret for udviklingen pa landsplan. Den aftagende profil er
sk@gnsmaessigt fastlagt og opdateres i forbindelse med, at @konomisk Politik
skal revideres i 2031.

Denne model resulterer jf. tabel 4 i en samlet vaekst pa 15,1 mio. kr. i 2026
stigende til 72,3 mio. kr. i 2029. Det skal bemaerkes, at det kun er det farste
ars veekst, der kan sammenlignes direkte med model 1, hvor der kun lzegges
ét trin ind.

Tabel 4. 90% faldende til 60% af veeksten pa landsplan kompenseres for
specialskole, specialklasse og mellemformer

1000 kr. 2026 pl 2026 2027 2028 2029
Specialundervisningstil- 528.541 531.093 532.328 534.127
leg for

Vaekst 2026 15.062 15.135 15.170 15.221
Veekst 2027 23.377 23.432 23.511
Vaekst 2028 24.652 24.735
Vaekst 2029 26.023
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Aftagende kompensation

2027 -2.597 -2.604 -2.612
Aftagende kompensation 5,584 -5.602
2028

Aftagende kompensation

2029 -8.959
Vakstialt 15.062 35.915 55.066 72.316
Specialundervisningstil- 543.603 | 567.008 | 587.395 |  606.443
laeg efter

Konkret vil det kun vaere veeksten i budgetaret, der indarbejdes i budgetmo-
dellen. Den forventede vaekst i overslagsarene vil blive afsat pa driftsreser-

ven og indarbejdet Isbende i de pageeldende budgetar pa baggrund af den

senest opgjorte veekst i segregeringsgraden pa landsplan.

Folsomhedsanalyse

For bade model 1 og 2 geelder, at vaeksten i segregeringsgraden pa lands-
plan er afggrende for, hvor store udgifter, der er forbundet med at indfare en
budgetmodel, der kompenserer for landsplansudviklingen. | beregningerne
ovenfor er der taget udgangspunkt i den senest opgjorte vaekst, som er fra
skoledret 2022/23 til skoledret 2023/24. | tabel 5 ses, at denne veekst er
markant lavere end gennemsnittet samt den hgjeste veekst i perioden. | det
falgende preesenteres derfor de forventede udgifter for de tre niveauer for
veeksten i segregeringsgraden pa landsplan, som er vist i tabel 5.

Tabel 5. Vakst i segregeringsgraden pa landsplan

Gennemsnitlig veekst i 2020-2023 5,79
Hgjeste vaekst i 2020-2023 7,57
Senest opgjorte vaekst 2023 3,88

| tabel 6 ses, at udgiften forbundet med model 1 ville vaere naesten dobbelt
sa stor, hvis vaeksten fra 2022/23 til 2023/24 havde veeret pa niveau med
den hgjeste veekst i de seneste fire ar. Gennemsnittet ligger mellem de to ni-
veauer. Hvis udviklingen fortsaetter som hidtil, vil udgifterne forbundet med
modellen dermed sandsynligvis veere hgjere fremadrettet end det er tilfeeldet
for budget 2026.

Tabel 6. Vaekst i budgetmodel Model 1 ved forskellig vaekst i segregerings-
grad
1000 kr., 2026 pl

Seneste vaekst

2026 2027 2028 2029

13.389 13.453 13.484 13.530
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Gennemsnit 20-23 Ol}. juni 2025
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Hojeste vaekst
26.144 26.270 26.331 26.420

Det samme ggar sig geeldende for model 2. Model 2 har en aftrappende profil
for kompensationen for udviklingen pa landsplan gaende fra 90% til 60% i
budgetperioden. Desuden afseettes samtlige trin i kompensationen i budget-
perioden med det samme, hvilket er i modsaetning til model 1, hvor det kun
er trinnet for 2026, der leegges ind. Med henblik pa at gare felsomhedsana-
lysen for model 2 s& overskuelig som mulig, er det kun det farste trin, der
indgar i tabel 7. For dette trin er der anvendt et gennemsnit for andelen af
veeksten, der kompenseres for i de fire ar, som er lig med 75%. Det er derfor
ikke muligt at genfinde belgbene for den seneste vaekst i tabel 7 i den fulde
beskrivelse af model 2, som fremgar i tabel 4.

Tabel 7. Vakst i budgetmodel Model 2 ved forskellig vaekst i segregerings-

grad
1000 kr., 2026 pl 2026 2027 2028 2029
Seneste vaekst
12.552 12.612 12.642 12.684
Gennemsnit 20-23
18.734 18.824 18.868 18.932

Hgjeste vaekst

24.510 24.628 24.686 24.769

| analysen behandles en visiteret plads i Nest- og Plusklasser som en speci-
alklasseplads. | praksis er en visiteret Nest- eller Plusklasseplads dog dyrere
end en almindelig specialklasseplads. Det skal bemeerkes, at der pa sigt kan
veere gevinster ved Nest- eller Plusklasser som opvejer for, at de er mere
omkostningstunge pa kort sigt. | hvor hgj grad dette er tilfeeldet er ikke pa
nuveerende tidspunkt kvantificeret. Den initiale merudgift pa 30 mio. kr. til
Plusklasserne er finansieret via Bredere Bgrnefaellesskaber.

| ovenstaende beregninger er merudgiften indregnet som en specialunder-
visningsudgift. Merudgiften er dog efter det af Barn og Unge oplyste begrun-
det i mindre optimal klassedannelse og kan derfor bedst ses som en merud-
gift pa normalomradet. Enhedsbelgbene vil derfor i den endelige model blive
korrigeret herfor og dermed blive ca. 5% lavere end vist ovenfor fra budget
2027.
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En indfgrelse af en budgetmodel, der kompenserer for udviklingen pa lands-
plan, vil medfare belastning af det gkonomiske raderum ved de politiske
budgetforhandlinger, nar segregeringsgraden pa landsplan stiger. Hvis ud-
viklingen vendes og segregeringsgraden begynder at falde pa landsplan, vil
modellen reducere specialundervisningsbudgettet og forhgje rdderummet
ved de politiske forhandlinger.

5. Erfaringer fra andre 6-by kommuner

For at hente inspiration og erfaringer til en budgetmodel for specialundervis-
ning, som tager hgjde for udviklingen i segregeringsgraden pa landsplan, er
de gvrige 6-by-kommuner blevet kontaktet. Ingen af de tre kommuner, der
har vendt tilbage, anvender en model, hvor udviklingen i segregeringsgraden
indgar.

6. Forenklinger

Udover budgetmodellen for specialundervisningsomradet findes der en
reekke andre budgetmodeller pa skoleomradet. En del af disse modeller er
ikke laengere relevante. Med henblik pa at undgé ungdig kompleksitet i mo-
dellerne forslas derfor en reekke forenklinger.

Modellen for almenundervisning er i gjeblikket opdelt i en model for lanudgif-
ter og en model for gvrige driftsudgifter. Da der nu er prisfremskrivning pa
alle arter, foreslas at samle modellerne i én model, der fremskrives med
rammefremskrivningen for sektor 5.51. | samme model foreslas det ogsa at
inkludere budgettet fra heldagskolemodellen, som kun omfatter fa bgrn og
har et beregnet budget pa 1,6 mio. kr. i 2026.

7. Bilagsoversigt

Bilag 1: Statistisk baggrundsnotat



