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Svar på 10-dages forespørgsel fra Mahad Yussuf RV om vidtgå-

ende støtte i dagtilbud 
 

Dagtilbuddene i Aarhus Kommune kan som en mindre del af  deres samlede 

budget tildeles budget til vidtgående støtteressourcer.  

 

De vidtgående støtteressourcer tildeles på baggrund af  ansøgninger f ra dag-

tilbuddene, når de oplever børn, som har et støttebehov og midlerne tildeles 

i løbet af  året ef ter f remsendt ansøgning og behandling af  ansøgningen, hvis 

PPR også vurderer, at der er et behov for støtte til barnet.  

 

I 2026 deltager 28 dagtilbud i en prøvehandling (heraf  10 selvejende), hvor 

de vidtgående støtteressourcer tildeles på baggrund af  dagtilbuddets andel 

af  sårbarhedsindekset i 2026 f rem for, at der skal søges om individuelle be-

villinger. I 2025 afprøvede Tilst Dagtilbud ordningen, hvor alle vidtgående 

støtteressourcer blev udlagt f ra årets start. 

 

Hvis der er få børn med vidtgående støtteressourcer i et dagtilbud, så bety-

der det, at man risikerer at kunne identif icere, hvad de enkelte børn har fået 

bevilget i støtte. F.eks. har Danmarks Statistik en regel om, at man ikke må 

vise resultater, der er beregnet ud f ra færre end 5 individer. Det er samme 

princip, vi anvender ved fx trivselsmålinger. 

Der kan derfor ikke of fentliggøres data om vidtgående støtteressourcer på 

dagtilbudsniveau, da der er en række dagtilbud, hvor færre end fem børn 

modtager støtte.  

 

I 10-dages forespørgslen spørger Mahad Yussuf  f ra Radikale Venstre ef ter 

et overblik over, hvordan midlerne fordeles mellem de enkelte dagtilbud  ved 

en omlægning af  de vidtgående støtteressourcer i dagtilbud, hvor budgettet 

til de vidtgående støtteressourcer fordeles på baggrund af  sårbarhedsindeks 

f remfor via ansøgning og bevilling. 

 

Formålet med prøvehandlingen er at understøtte intentionerne bag Bredere 

Børnefællesskaber. Samtidig er målet at udvikle en mere gennemskuelig og 

retfærdig budgettildeling, som skaber større budgetsikkerhed, er mere objek-

tiv og f rigiver tid til kerneopgaven 

 

En central ambition er at øge dagtilbuddenes mulighed for en forebyggende 

og f leksibel indsats, herunder både for enkelte børn og hele børnefællesska-

bet, samt styrke dagtilbuddenes mulighed for at fastansætte specialiserede 

medarbejdere. Dette igennem udlægning af  støtteressourcer f ra årets start 

og dermed større budgetstabilitet. Initiativet bygger bl.a. på erfaringer med 

udlægning af  vidtgående støtteressourcer f ra Tilst Dagtilbud, hvor øget bud-

getstabilitet har understøttet både en mere forebyggende indsats og en 

stærkere inkluderende praksis. Initiativet understøtter PPR’s igangværende 

arbejde med tidligere indsatser. 
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Til at fordele de udlagte støtteressourcer i prøvehandlingen er sårbarhedsin-

dekset anvendt som fordelingsnøgle. Indekset er baseret på vid en f ra VIVE 

om, hvordan der kan identif iceres børn i sårbare og udsatte positioner, og in-

dekset anvendes også i fordelingen af  budgettet til sociale normeringer. In-

dekset bygger på individuelle data om det enkelte barn og dets forældre f ra 

Danmarks Statistik – ikke på statistiske sammenhænge på gruppeniveau. 

For hvert barn beregnes en individuel sandsynlighed for at bef inde sig i en 

sårbar eller udsat position, hvoref ter der til slut beregnes et gennemsnit af  

sandsynlighederne for hvert dagtilbud. Alle børns individuelle sandsynlighe-

der tæller således med i gennemsnittet. Sandsynligheden sammenfatter 

hvor mange og hvor omfattende risikofaktorer, der er til stede hos barnet for 

at bef inde sig i en sårbar eller udsat position 

 

Sårbarhedsindekset måler på fysiske og psykiske funktionsnedsættelser, de-

mograf i og socioøkonomi hos børnegruppen, der direkte eller indirekte kan 

give et behov for støtte. De objektive kriterier, der anvendes i sårbarhedsin-

dekset, er veldokumenterede og baseret på data f ra Danmarks Statistik og 

sårbarhedsindekset måler på f lere af  de forhold, som også indgår i målgrup-

pebeskrivelsen for puljen til vidtgående støtteressourcer. Vi ved, at de børn, 

som tidligere ville være blevet identif iceret gennem konkrete faglige vurde-

ringer og tildelt vidtgående støtteressourcer, også er de børn, som identif ice-

res gennem sårbarhedsindekset, i mere end 9 ud af  10 tilfælde kan vi gætte 

rigtigt på, om et barn får vidtgående støtte med afsæt i barnets sandsynlig-

hed for at være sårbar og udsat. Derfor at er indekset anvendt som metode 

til fordeling budgettet i prøvehandlingen. 

 

Figuren herunder viser forskellene i sårbarhed mellem dagtilbuddene opgjort 

ved den beregnede sårbarhed på baggrund af  data om børn og forældre i 

2021. 
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Budget tildelt ef ter sårbarhedsindekset kan meldes ud til dagtilbuddene f ra 

årets start. 

 

Der er 55 dagtilbud med i den vedlagte opgørelse for perioden 2021-2025. 

Der indgår alene dagtilbud, hvor der ikke har været større ændringer som fx 

sammenlægninger i perioden. 

Det udmeldte budget til vidtgående støtteressourcer for de 55 dagtilbud ud-

gør i gennemsnit over de fem år ca. 62 mio. kr. svarende til ca. 3 % af  dagtil-

buddenes samlede budget. Til sammenligning har de 55 dagtilbud samlet et 

gennemsnitligt budget på ca. 2 mia. kr. i perioden. 

 

De specif ikke spørgsmål i forespørgslen f ra RV er besvaret herunder. 

Spørgsmålene f remgår med kursiv. 

 

Spørgsmål 1. 

Der ønskes for hvert enkelt dagtilbud, kommunalt som selvejende, en opgø-

relse over, hvor mange kroner enheden årligt har fået tildelt i vidtgående 

støtteressourcer i de fem år forud for omlægningen til den nye fordelingsmo-

del/prøvehandling (2021-2025). 

 

Svar på spørgsmål 1. 

De ef terspurgte data kan ikke udleveres af  hensyn til, at der ikke kan of fent-

liggøres følsomme data om enkelte børn. 

 

Spørgsmål 2. 

For de samme dagtilbud ønskes oplyst, hvor mange kroner den enkelte en-

hed er tildelt efter den nye fordelingsmodel baseret på sårbarhedsindekset.  

 

Svar på spørgsmål 2. 

De ef terspurgte data kan ikke udleveres af  hensyn til, at der ikke kan of fent-

liggøres følsomme data om enkelte børn. 

 

Spørgsmål 3. 

Tallene ønskes opgjort i en samlet tabel, så det for hver enkelt enhed frem-

går: 

• tildelingen i hvert af de fem tidligere år 

• den gennemsnitlige årlige tildeling i femårsperioden 

• tildelingen efter den nye fordelingsmodel 

• forskellen i kroner mellem femårsgennemsnittet og tildelingen efter den nye 

model 

• forskellen i procent mellem femårsgennemsnittet og tildelingen efter den 

nye model. 

 

Svar på spørgsmål 3. 

De ef terspurgte data kan ikke udleveres af  hensyn til, at der ikke kan of fent-

liggøres følsomme data om enkelte børn. 
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Spørgsmål 4. 

Der ønskes desuden en opgørelse over, hvor mange og hvilke dagtilbud der 

med den nye model henholdsvis får flere og færre midler sammenlignet med 

deres gennemsnitlige årlige tildeling i den foregående femårsperiode.  

 

Svar på spørgsmål 4. 

I opgørelsen for 2021-2025 er der 23 dagtilbud, der får f lere midler i gen-

nemsnit i perioden, mens 32 dagtilbud får færre midler, hvis fordeling af  bud-

gettet til vidtgående støtteressourcer sker på baggrund af  sårbarhedsindek-

set og ikke via ansøgning og bevilling. 

Det gennemsnitlige plus for de dagtilbud, der får f lere midler, er på 1,5 % af  

dagtilbuddets samlede budget, mens det gennemsnitlige minus er på -2,8 % 

af  dagtilbuddets samlede budget. 

 

23 dagtilbud får flere midler set 
over de fem år 

32 dagtilbud får færre midler set 
over de fem år 

Børnehaven Mosegården (SDT) Skæring-Sølyst dagtilbud 

Riisvangen-Ellengården (SDT) Åbyhøj dagtilbud 

Langenæsen (SDT) Stavtrup dagtilbud 

Børnehaven Bjørnbakhus (SDT) Ellevang dagtilbud 

Holme-Rundhøj dagtilbud Lystrup-Elsted dagtilbud 

Skåde-Højbjerg dagtilbud Børnehuset Valnødden (SDT) 

Christiansbjerg dagtilbud Sabro dagtilbud 

Risskov dagtilbud Børnebåndet (SDT) 

Skovbørnehaven Skovtrolden 
(SDT) Harlev dagtilbud 

Vuggestuen Skjoldhøj (SDT) Børnehaven Stenhøjgård (SDT) 

Vuggestuen Katrinebjergparken 
(SDT) Beder-Malling dagtilbud 

Tranbjerg dagtilbud Børnehaven Kernehuset (SDT) 

Børnely (SDT) Strandens dagtilbud 

Gl. Åby dagtilbud Børnegården Rundhøj (SDT) 

Skjoldhøj dagtilbud Solbjerg-Mårslet dagtilbud 

Brabrand dagtilbud Løgtengården (SDT) 

Skejby-Vorrevang dagtilbud Børnehaven Svend-Åge (SDT) 

Viby-Rosenvang dagtilbud 
De selvejende dagtilbud øgaderne 
(SDT) 

Langenæs dagtilbud Lisbjerg-Trige-Spørring dagtilbud 

Midtbyens dagtilbud Børnehaven Hans Broges Vej (SDT) 

Møllevang dagtilbud Skovslottet (SDT) 

Hasle dagtilbud Skødstrup dagtilbud 
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Chr. Sogns Menighedsbørnehave 
(SDT) 

 Egmontgården (SDT) 

 Sct. Anna (SDT) 

 Kolt Hasselager dagtilbud 

 Brabrandsøens Dagtilbud  

 Børnehaven FADL (SDT) 

 Lindegården (SDT) 

 Vuggestuen Frederiksgården (SDT) 

 Børnehaven Skovgårdsparken (SDT) 

 Frederiksbjerg dagtilbud 

 

 

Spørgsmål 5. 

For den samlede økonomiske ramme på området ønskes oplyst:  

• den samlede økonomiske ramme til vidtgående støtteressourcer i hvert af 

årene 2021-2025 

• den samlede økonomiske ramme, der fordeles efter den nye model 

• om der samtidig med omlægningen af fordelingsmodellen er sket ændrin-

ger i den samlede økonomiske ramme, og i givet fald størrelsen og karakte-

ren af disse ændringer. 

 

Svar på spørgsmål 5. 

Budgetter til de specialpædagogiske indsatser på dagtilbudsområdet ses ge-

nerelt i sammenhæng, hvor fx et stigende antal pladser i specialdagtilbud 

medf inansieres af  støtte i almenområdet. Den samlede budgetsum påvirkes 

desuden af  ændringer i demograf ien via budgetmodellen samt generelle be-

sparelser såsom fællesbidraget.  

 

Budgettet til vidtgående støtte f remgår af  nedenstående tabel.  

Budget til vidt-

gående støtte 

(årets priser) 

2021 2022 2023 2024 2025 

 67,7 

mio. kr. 

64,0 

mio. kr. 

60,9 mio. 

kr. 

68,0 

mio. kr. 

70,6 mio. 

kr. 

 

 

Omkring visitationspraksis kan nævnes disse ændringer, der kan påvirke ni-

veauet af  støtte det enkelte dagtilbud modtager til børn med et vidtgående 

støttebehov i perioden 2021-2025. 

• I 2022 udfases muligheden for at søge støtte til midlertidige behov. 

Der fastsættes desuden en nedre grænse på 13 timer. Det betyder, 

at selvom der muligvis vil være færre børn i målgruppen, kan det 

have betydning for det samlede udmeldte budget.  
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• I 2023 hæves grænsen igen til 15 timer.  

• I 2022 og 2023 blev en relativt stor del af  bevillingerne administrativt 

forlænget som følge af  beslutningen om at hæve timegrænserne 

midt i året. Det har øget det samlede udmeldte budget, uden at der 

nødvendigvis har været en systematisk fornyet visitation af  de en-

kelte behov. 

 

Spørgsmål 6. 

Hvis der i perioden er sket ændringer i, hvilke midler der indgår i den sam-

lede økonomiske ramme eller opgørelsen, herunder eksempelvis indregning 

af DSA-midler eller andre puljer, ønskes dette specificeret med angivelse af 

år og beløb, så det tydeligt fremgår, hvilke tildelinger der er direkte sammen-

lignelige før og efter omlægningen. 

 

Svar på spørgsmål 6. 

Der har ikke været større ændringer af  budgettet til vidtgående støtte. Midler 

til dansk som andetsprog indgår ikke i budgettet til vidtgående støtte. Dagtil-

buddene tildeles særskilt budget til arbejdet med børn med dansk som an-

detsprog. 

 

Spørgsmål 7. 

Det ønskes særskilt oplyst, om og i hvilket omfang DSA-midler indgår i den 

nye fordelingsmodel, herunder: 

• størrelsen på de DSA-midler, der tidligere blev fordelt særskilt, opgjort for 

årene 2021-2025 

• hvordan disse midler er fordelt mellem de enkelte dagtilbud i de pågæl-

dende år 

• hvordan DSA-midlerne efter omlægningen indgår i den samlede økonomi-

ske ramme og fordeles mellem dagtilbuddene 

• om omlægningen har medført ændringer i den samlede økonomiske 

ramme, der kan henføres til DSA-midlerne. 

 

Svar på spørgsmål 7 

Der indgår ikke midler til børn med dansk som andetsprog i midlerne til vidt-

gående støtte. Såfremt der er en særskilt sproglig udfordring, tildeles der 

budget hertil via midler til sprogstimulering. 

I det anvendte sårbarhedsindeks indgår børn med dansk som andetsprog 

ikke. Tidligere har børn med dansk som andetsprog fyldt 25 % af  sårbar-

hedsindekset i fordelingen af  midler til sociale normeringer. Umiddelbart er 

indvandrere og ef terkommere mere sårbare end børn med dansk oprindelse, 

men der er ingen forskel mellem børnene, når der tages højde for indvan-

drere og ef terkommeres baggrundsforhold, som i gennemsnit er ”tungere” 

end baggrunden hos børn med dansk oprindelse. Dvs. baggrund med hen-

syn til demograf i, socioøkonomi og sundhed fanger udfordringerne hos det 

enkelte barn. 
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Spørgsmål 8. 

Det ønskes oplyst, hvilke konkrete kriterier, variable og data der indgår i sår-

barhedsindekset, samt hvilken vægt de enkelte kriterier har i fordelingsmo-

dellen. Det ønskes samtidig beskrevet, hvordan kriterierne konkret omsæt-

tes til den enkelte enheds tildeling. 

 

Svar på spørgsmål 8. 

Sårbarhedsindekset er baseret på en statistisk model med data om alle lan-

dets børn og deres forældre over f lere år.  

Modellen udvælger og vægter betydningen af  barnets risikoindikatorer for 

barnets sandsynlighed for at blive berørt af  en social foranstaltning . 

Modellen anvendes på data om de aarhusianske børn og beregner deres 

statistiske sandsynlighed for at modtage en social foranstaltning, givet deres 

baggrundsforhold. 

Sandsynligheden sammenfatter et tal for, hvor mange og hvor omfattende 

risikofaktorer, der er til stede hos barnet for at være i en sårbar og udsat po-

sition. 

I tabellen herunder f remgår de betydende indikatorer for sårbarhed som ind-

går i sårbarhedsindekset. 

Barn Forældre (der er målt separat på 

mor og far) 

• Pige (-) 

• Alder (+) 

• Yngste barn i søskendef lok 

(-) 

• Ældste barn i søskendef lok 

(-) 

• Lav fødselsvægt (+) 

• Medfødte misdannelser 

inkl. kromosomanomalier 

(+) 

• Ikke-normal apgar score 

(+) 

• Funktionsnedsættelse knyt-

tet til bevægeapparatet (+) 

• Sensorisk funktionsned-

sættelse (+) 

• Adfærdsforstyrrelse (+) 

• Indlærings-, ord-, tal- og ta-

levanskelighed (+) 

• Udviklingsforstyrrelse (+) 

• Autismespektrumforstyr-

relse (+) 

• Psykiske lidelser (+) 

• Lav eller høj alder ved bar-

nets fødsel (+) 

• Køns- og alderskorrigeret 

uddannelsesniveau (-) 

• Køns- og alderskorrigeret 

indkomst (-) 

• Køns- og alderskorrigeret 

jobprestige (-) 

• Beskæftigelsesstatus (-) 

• Kontakter med alment 

praktiserende læge (+) 

• Kontakt med psykiatrien (+) 

• Kontakt med tandlæge (-) 

• Indlæggelser på somatisk 

hospital (+) 

• Sigtet for overtrædelse af  

straf feloven (+) 

• Stof - og alkoholmisbrug (+) 

• Moderen og faderen er 

samboende (-) 

• Mindst én af  forældrene er 

død (+) 
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• Kontakter med alment 

praktiserende læge (+) 

• Kontakter med speciallæge 

(+) 

• Indlæggelser på somatisk 

hospital (+) 

• Bor i ejerbolig (-) 

 

 

+ eller – i parentes ef ter indikator har denne betydning: 

+ øger sårbarhed/udsathed ”alt andet lige”  

- sænker sårbarhed/udsathed ”alt andet lige” 

 

Spørgsmål 9. 

Det ønskes særskilt oplyst, om sårbarhedsindekset indeholder kriterier eller 

variable, der direkte eller indirekte afspejler andelen af børn med dansk som 

andetsprog, sproglige forudsætninger eller et forventet behov for sprogun-

derstøttelse, og i givet fald: 

• hvilke kriterier eller variable der er tale om 

• hvilke data de bygger på 

•hvordan de vægtes i modellen 

•hvordan de påvirker den enkelte enheds tildeling. 

 

Svar på spørgsmål 9. 

I det anvendte sårbarhedsindeks indgår der ikke en faktor for børn med 

dansk som andetsprog. Tidligere har en faktor for børn med dansk som an-

detsprog fyldt 25 % af  sårbarhedsindekset i fordelingen af  midler til sociale 

normeringer. Umiddelbart er indvandrere og ef terkommere mere sårbare 

end børn med dansk oprindelse, men der er ingen forskel mellem børnene, 

når der tages højde for indvandrere og ef terkommeres baggrundsforhold, 

som i gennemsnit er ”tungere” end baggrunden hos børn med dansk oprin-

delse. Dvs. baggrund med hensyn til demograf i, socioøkonomi og sundhed  

fanger udfordringerne os det enkelte barn. 

 

Spørgsmål 10. 

Opgørelsen ønskes leveret på enhedsniveau og i et elektronisk, bearbejde-

ligt format, fx Excel, således at udviklingen og forskydningerne mellem de 

enkelte dagtilbud kan sammenlignes. 

 

Svar på spørgsmål 10. 

De ef terspurgte data kan ikke udleveres af  hensyn til, at der ikke kan of fent-

liggøres følsomme data om enkelte børn. 
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