Radhuset, Radhuspladsen 2, 8000 Aarhus C

Til Byradsservice
Borgmesterens Afdeling

Besvarelse af 10-dages forespgrgsel vedrgrende unge uden tilstraekke-
ligt folkeskoletilbud

Peder Udengaard, Camilla Fabricius og Lisbeth Lauersen fra Socialdemo-
kratiet i Aarhus Byrad har stillet en raekke spgrgsmal vedrarende enkelt-
mandsundervisning m.v. Oplysningerne er gnsket opgjort, sa udviklingen
over de seneste fem ar fremgar.

Barn og Unges besvarelse af forespgrgslen fremgar neden for. Som ud-
gangspunkt modtager alle undervisningspligtige bgrn og unge i Aarhus Kom-
mune et undervisningstilbud i en almindelig klasse pa en folkeskole og ellers
modtages undervisning i et af de tilbud, der er naevnt under svar 1 a-g.

Spargsmal 1:
Hvor mange bgrn og unge fglger ikke den almindelige undervisning i en fol-
keskoleklasse eller tilsvarende private tiloud?

Besvarelse:

De bgrn og unge, der ikke fglger den almindelige undervisning i en folkesko-
leklasse, kan i Aarhus Kommune modtage undervisning inden for fglgende
kategorier:

a. Undervisning (specialundervisning) modtages i en specialklasse pa
en veertsskole eller pa en specialskole, jf. folkeskolelovens § 20,
stk. 2, jf. § 3, stk. 2 (LBK nr. 747 af 20. juni 2016)

b. Intern skole, hvor undervisning (specialundervisning) modtages péa
et anbringelsessted eller i et dagbehandlingstilbud, jf. folkeskolelo-
vens 8§ 20, stk. 5, jf. § 22, stk. 5

c. Enkeltmandsundervisning, jf. specialundervisningsbekendtggrel-
sens § 12, stk. 2 (BEK nr. 693 af 20. juni 2014)

d. Hjemmeundervisning, jf. folkeskolelovens § 33, stk. 2

e. Sygeundervisning, jf. folkeskolelovens § 23, stk. 1

f. Modtageklasse (undervisning til tosprogede bgrn og unge, der har
et andet modersmal end dansk), jf. folkeskolelovens § 5, stk. 5 og 7
og bekendtggrelse om folkeskolens undervisning i dansk som andet-
sprog (BEK nr. 1053 af 29. juni 2016)

g. Heltidsundervisning, jf. folkeskolelovens § 33, stk. 3

For sa vidt angar den del af spargsmalet, der omhandler barn og unge, der
ikke fglger den almindelige undervisning i et privat tiloud, har Bgrn og Unge
forstaet det saledes, at der henvises til den undervisning, der gives pa frisko-
ler og private grundskoler (frie grundskoler). Skolelederen pa frie grundsko-
ler har ansvaret for, at elever indskrevet pa skolen far en undervisning, der
star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Tilsynet med frie
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grundskoler varetages af foraeldrekredsen, bestyrelsen og udpeget tilsynsfg-
rende (ikke en kommunal opgave), jf. i gvrigt lov om friskoler og private
grundskoler m.v. (LBK nr. 1075 af 8. juli 2016). Bgrn og Unge indsamler ikke
information om elever indskrevet pa frie grundskoler.

Ad a - specialklasser og specialskoler:

Skoleleder pa elevens distriktsskole kan indstille eleven til et specialpaeda-
gogisk tilbud. PPR og Specialpsedagogik treeffer herefter afggrelse om hen-
visning af eleven til en konkret specialklasse pa en af kommunens vaertssko-

ler eller henvisning til en af kommunens to specialskoler.

Opggrelse over antal af elever i specialklasser og specialskoler

Type 2016 2015 2014 2013 2012
Specialklasse | 828 796 780 781 824
Specialskole | 380 368 362 356 365

Tallene er budgettal opgjort pr. september maned.
Ad b —interne skoler:

Barn og unge, der af de sociale myndigheder af sociale grunde er henvist til
et dagbehandlingstilbud eller anbragt i et anbringelsessted i Aarhus Kom-
mune, kan henvises til specialundervisning i daghandlingstilbuddet eller an-
bringelsesstedet (interne skoler), hvis det vil veere mest hensigtsmaessigt at
undervise eleven i kortere eller laengere tid i et dagbehandlingstilbud eller pa
anbringelsesstedet, f.eks. p& grund af elevens sveere adfeerdsmaessige van-
skeligheder. De naermere bestemmelser herom findes i bekendtgarelse om
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter folkeskolelo-
ven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder (BEK nr. 702 af 23. juni
2014).

Opggrelse over antal elever pé interne skoler og i dagbehandlingstilbud

Type 2016 2015 2014 2013 2012
Intern skole og dag- | 58 66 79 70 93
behandlingstilbud*
*Tal opgjort pr. september m&ned. Omfatter Holme Nygaard interne skole (fra 2014, herunder
ogsa Dagtilbud Enggéarden), Dalgarden, Opholdsstedet Bakkegarden og Holmstrupgard samt
Bggholt til og med 2014. Omfatter ogsa elever, der er anbragt i Aarhus Kommune af andre

kommuner, men omfatter ikke Aarhus-elever, der er anbragt i andre kommuner og derfor mod-
tager undervisningstilbud i anden kommune.




Ad ¢ - enkeltmandsundervisning:

Det falger af specialundervisningsbekendtggarelsens 8§ 12, stk. 2, aten elev i
ganske seerlige tilfeelde midlertidigt kan modtage al undervisning som enkelt-
mandsundervisning. Undervisningstiden kan i sa fald i den pageeldende peri-
ode nedsaettes forholdsmaessigt i forhold til den i folkeskolelovens § 14 b,
stk. 1, fastsatte samlede varighed. Det samme geelder de fastsatte mindste
antal arlige undervisningstimer for 10. klasse pa 840 undervisningstimer.
Kommunalbestyrelsen skal uden ophgr undersgge muligheden for at hen-
vise eleven til et egnet tilbud pa en almindelig folkeskole, en specialskole el-
ler i et regionalt undervisningstilbud m.v.

Det er alene skoleleder, der traeffer afggrelse om etablering af enkeltmands-
undervisning for en elev, der er indskrevet pa skolen. Eleven skal forud for
iveerkseettelse af enkeltmandsundervisning veere indstillet til PPR. PPR og
Specialpaedagogik har herefter til opgave at udarbejde en psedagogisk psy-
kologisk vurdering (PPV). Skoleleder treeffer en afggrelse i forvaltningslo-
vens forstand med forudgaende partshgring af foreeldremyndighedsindeha-
ver. Afgarelsen kan ikke paklages til en hgjere administrativ myndighed. Af-
sggningen af et egnet skoletilbud sker i et samarbejde mellem skoleleder,
PPR og Specialpaedagogik og forzeldre pa baggrund af den ovenfor naevnte
PPV. Enkeltmandsundervisning skal have sa kort varighed som muligt.

Barn og Unge har ikke tidligere indsamlet lgbende information om, hvor
mange elever, der modtager enkeltmandsundervisning p& kommunens fol-
keskoler. Pr. 1. januar 2017 har Bgrn og Unge imidlertid indfart et krav til
skolerne i Aarhus Kommune om obligatorisk central registrering af bl.a. en-
keltmandsundervisning. Det er planlagt, at der foretages en kvartalsvis op-
garelse af skolernes registreringer. Bgrn og Unge kan derfor pa nuveaerende
tidspunkt ikke oplyse, hvor mange elever pa kommunens folkeskoler, der
modtager enkeltmandsundervisning. Fgrste opggrelse foretages pr. 1. april
2017.

Formalet med registreringen af enkeltmandsundervisning er at forbedre den
tidlige forebyggende indsats i forhand til handteringen af komplekse elevsa-
ger samt ggre det muligt at fglge udviklingen pd omradet. Registreringen er
helt anonym og foretages ikke pa cpr.nr.

Skoleleder er ansvarlig for den enkelte sag vedrgrende enkeltmandsunder-
visning, der handteres og registreres lokalt pa skolen pa de enkelte elevsa-
ger.

Ad d — hjemmeundervisning:

Der er undervisningspligt i Danmark, men ikke skolepligt. Dette betyder, at
foreeldre selv kan veelge at undervise deres barn (hjemmeundervisning). De
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naermere regler om hjemmeundervisning af bgrn findes i kapitel 8 i lov om
friskoler og private grundskoler m.v. (LBK nr. 1075 af 8. juli 2016). Det er
kommunalbestyrelsen, der i henhold til loven fgrer tilsyn med den undervis-
ning, som barnet far i hjemmet. | Aarhus Kommune er det i praksis skolele-
deren pa den skole, der kender barnet bedst eller alternativt distriktsskolele-
deren, der har ansvaret for tilsynet. Skoleleder kan inddrage PPR og Speci-
alpesedagogik, hvis der er tale om specialpsedagogiske problemstillinger.
Hjemmeundervisning skal anmeldes til kommunalbestyrelsen. | praksis sker
anmeldelsen til Pladsanvisning og Elevadministration.

Opggrelse over antal elever, der hiemmeundervises

Type 2016 | 2015 2014 2013 2012

Hjemmeundervisning* | 12 8 5 3 7

*Tal opgjort pr. september maned
Ad e — sygeundervisning:

Elever, der gennem laengere tid pa grund af smittefare eller af hensyn til de-
res sundhed eller velfeerd ikke kan undervises i skolen, undervises i deres
hjem eller den institution, hvor de opholder sig, jf. folkeskolelovens § 23, stk.
1. Det er skolens pligt (hvor barnet er indskrevet) at rette henvendelse til for-
eldrene senest 15 skoledage efter, at eleven senest deltog i skolens under-
visning for efter samrad med forzeldrene at iveerksaette den ngdvendige un-
dervisning. Er der tvivl om, hvorvidt eleven pa grund af sygdom eller lig-
nende er forhindret i at deltage i almindelig skolegang, kan skolen forlange
en udtalelse herom fra den kommunale sundhedstjeneste, eventuelt en lee-
geerklaering. Omfanget af undervisningen skal i hvert enkelt tilfeelde afpas-
ses efter elevens alder, helbredstilstand og gvrige forudseetninger.

Opaqgrelse over antal elever, der modtager sygeundervisning i hjemmet

Barn og Unge er ikke i besiddelse af oplysninger om, hvor mange elever,
der modtager sygeundervisning i hjemmet, da undervisningen igangseettes
af den enkelte skoleleder i samrad med foraeldrene og saledes er lokalt for-
ankret.

Opggrelse over antal elever, der modtager sygehusundervisning

Type 2016 2015 2014 2013 2012
Sygehusundervis- 41 58 64 61 76
ning*

*Antal barn, der har modtaget i en eller flere perioder sygehusundervisning i lgbet af aret. Hvert
barn teeller kun én gang.
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Ad f — modtageklasser

Til tosprogede elever, hvis behov for sprogstatte betyder, at de ikke ved op-
tagelsen kan deltage i den almindelige undervisning i klassen, gives basis-
undervisning i dansk som andetsprog. Basisundervisningen kan bl.a. gives i
modtageklasser, hvor eleverne i begyndelsen har alle eller en del af deres
timer, saledes at de efterhanden far en del af deres undervisning i en almin-
delig klasse. Udvidede modtageklasser er for elever pa 8.-10. klassetrin, der
er flyttet til Danmark efter de er fyldt 14 ar.

Opaqgrelse over antal elever i modtageklasser

Type 2016 2015 2014 2013 2012
Modtageklasser* 341 312 243 165 115
* Tal opgjort pr. september maned.

Ad g - heltidsundervisning:

Heltidsundervisning er et tilbud til elever, der af forskellige arsager har behov
for et anderledes skoletilbud end folkeskolens. Heltidsundervisningen fore-
gér i regi af Ungdomsskolen. Optagelse kan ske efter 7. klassetrin. Afgarel-
sen om, hvorvidt en elev efter 7. klassetrin kan f tilladelse til at opfylde un-
dervisningspligten ved heltidsundervisning, treeffes af skolens leder.

Opggrelse over antal elever, der modtager heltidsundervisning

Type 2016 2015 2014 2013 2012
Heltidsundervisning* | 41 40 38 28 22
*Tal opgjort pr. september méned.

Spargsmal 2:
Hvor mange bgrn og unge modtager et tilbud om enkeltmandsundervisning
og hvilke former for seerlige behov er der tale om?

Besvarelse:
Der henvises til besvarelsen af spgrgsmal 1, ad pkt. c.

I henhold til vejledningen om folkeskolens specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand, pkt. 66 og 67 (VEJ nr. 11056 af 24. november
2015), kan der ivaerksaettes enkeltmandsundervisning i ganske saerlige til-
feelde, hvor den hidtidige undervisning ikke kan fortseette, og det midlertidigt



ikke er muligt at placere en elev i en anden undervisningssammenheeng. Det
er som anfart i besvarelsen af spgrgsmal 1, ad pkt. c, skoleleder, der treeffer
afggrelse om enkeltmandsundervisning. Enkeltmandsundervisning kan bade
gives til elever med specialpsedagogiske behov og til elever, der ikke har
specialpaedagogiske behov, men som f.eks. gennemgar en sveer periode
pga. f.eks. familiaere forhold eller lignende. Bgrn og Unge opgar ikke bag-
grunden for iveerksaettelse af enkeltmandsundervisning, der henhgrer under
skoleleders kompetence. Baggrunden for ivaerkseettelse af enkeltmandsun-
dervisning indgar heller ikke i den centrale registrering af enkeltmandsunder-
visning, der er igangsat den 1. januar 2017.

Hvis skoleleder skgnner, at det er ngdvendigt at iveerksaette enkeltmandsun-
dervisning, skal undervisningen etableres straks eller efter f& dage, saledes
at eleven ikke er uden undervisning i en periode. Eleven indstilles til PPR,
der udarbejder en paedagogisk psykologisk vurdering (PPV). | et samarbejde
mellem skoleleder og PPR og Specialpaedagogik skal der uden ophgr ske
en afsggning af et egnet skoletilbud. Det kan f.eks. veere tilbagevenden til
egen klasse, specialklasse, specialskole eller et regionalt undervisningstil-
bud.

Spargsmal 3:
Hvor mange bgrn og unge har seerlige dispensationer og aftaler i folkesko-
lens undervisningstilbud og tilsvarende i private tilbud.

Besvarelse

Som udgangspunkt modtager alle undervisningspligtige bgrn og unge i Aar-
hus Kommune et undervisningstilbud i en almindelig klasse pa en folkeskole
og ellers modtages undervisning i et af de i besvarelsen af spgrgsmal 1 a-g
naevnte tilbud.

Efter specialundervisningsbekendtgarelsens § 12, stk. 2, kan undervisnings-
tiden med foreeldrenes tilslutning nedseettes, hvis elevens helbred ifglge lee-
geerkleering ikke tillader gennemfgrelse af fuld undervisning.

Det er skolelederen pa den skole, hvor eleven er indskrevet, der har ansva-
ret for at sammenseette et undervisningstilbud, der imgdekommer elevens
behov. Der kan under henvisning til ovenstdende vaere seerligt sammensatte
undervisningstilbud til barn og unge, der er lokalt forankrede pa den enkelte
folkeskole. Bgrn og Unge indsamler ikke oplysninger om lokalt forankrede til-
bud, der henhgrer under skoleleders selvstaendige kompetence, men PPR
og Specialpaedagogik yder efter anmodning radgivning og vejledning til sko-
leledere i forhold til sammenseetning af undervisningstilbud, der imgdekom-
mer de pageeldende elevers behov.
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I forhold til bgrn og unge i private tilbud (frie grundskoler) henvises til besva- 1. marts 2017
relsen af spgrgsmal 1. Side 7 af 10

Spargsmal 4:
Hvor mange bgrn og unge har modtaget et konkret tilbud om enkeltmands-
undervisning?

Besvarelse:
Der henvises til besvarelsen af spargsmal 1, ad pkt. ¢, og besvarelsen af
spgrgsmal 2.

Spargsmal 5:
Hvor mange bgrn og unge har modtaget et konkret tilbud om enkeltmands-
undervisning af flere omgange? Og hvad er gennemsnittet?

Besvarelse:

Der henvises til besvarelsen af spargsmal 1, ad pkt. ¢, og besvarelsen af
spgrgsmal 2. Det skal dog bemeerkes, at det i opgarelsen, der foretages pr.
1. april 2017 ikke vil indgd, hvis en elev har tidligere har modtaget enkelt-
mandsundervisning, idet dette ikke registreres. Registreringen foretages helt
anonymt og ikke pa cpr.nr.

Spargsmal 6:
Hvad er det gennemsnitlige ugentlige timetal i tilbud om enkeltmandsunder-
visning?

Besvarelse:

Af vejledningen om folkeskolens specialundervisning og anden specialpae-
dagogisk bistand, pkt. 67, fremgar, at det ugentlige undervisningstimetal for
enkeltmandsundervisning bgr omfatte 8-10 ugentlige undervisningstimer i
barnehaveklassen og pa 1.-3. klassetrin, mindst 12-14 ugentlige undervis-
ningstimer pa 4.-6. klassetrin og 14-16 ugentlige undervisningstimer pa 7.-9.
klassetrin. De angivne timer tager udgangspunkt i, at der i tidsrummet gives
undervisning til én enkelt elev.

Spergsmal 7:
Hvad er den gennemsnitlige lsengde/periode, af enkeltmandsundervisning?

Besvarelse:
I henhold til vejledningen om specialundervisning og anden specialpaedago-
gisk bistand, pkt. 66, skal enkeltmandsundervisning have en sa kort varig-



hed som mulig. Skoleleder skal i et samarbejde med PPR og Specialpaeda-
gogik uden ophgr undersgge mulighederne for at henvise eleven til et egnet
undervisningstilbud.

Der forefindes p.t. ingen opggrelse over den gennemsnitlige periode, hvor
der er iveerksat enkeltmandsundervisning pa kommunens folkeskoler.

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af spgrgsmal 1, ad pkt. ¢, og besvarel-
sen af spgrgsmal 2. | tilkknytning hertil kan det oplyses, at folkeskolerne i
kommunen ogsa skal registrere leengden af den periode, som enkeltmands-
undervisningen straekker sig over.

Spargsmal 8:
Hvad er antallet af ansggninger om enkeltmandsundervisning og hvor
mange er blevet bevilliget?

Besvarelse:

Enkeltmandsundervisning bevilges ikke efter ansggning. Det er skoleleder
pa den folkeskole i kommunen, hvor eleven er indskrevet, der har kompeten-
cen til at treeffe afgagrelse om, hvorvidt der skal iveerksaettes enkeltmandsun-
dervisning for en elev pa skolen i henhold til specialundervisningsbekendt-
garelsens § 12, stk. 2. Der henvises i gvrigt til besvarelsen af spgrgsmal 1,
ad pkt. c.

Spargsmal 9:
Hvor mange bgrn i Aarhus Kommune modtager ingen undervisningstilbud?

Besvarelse:
Alle bgrn og unge i den undervisningspligtige alder har som udgangspunkt
et undervisningstilbud i Aarhus Kommune.

Pladsanvisningen og Elevadministrationen (PE) har oplyst, at der pa det, der
kaldes OBS-listen (undervisningspligtskontrollisten), lsbende er bgrn og
unge, som er under afklaring i forhold til et undervisningstilbud. Det kan
veere nye tilflyttere til kommunen fra udlandet, fra andre kommuner, elever,
der har faet (ny) tildelt et personnummer, elever der udmeldes fra skole/ef-
terskole/privatskole m.v. Listen gennemgas af PE hver dag. Nogle bgrn og
unge henvises til Visitationscenter (fordi de ikke taler dansk) eller andre
kommuner kontaktes med henblik pa at undersgge, hvorvidt barnet eller den
unge stadig gar i skole i en anden kommune. Den pageaeldende familie kon-
taktes, hvis det er relevant. Der rettes endvidere henvendelse til relevante
distriktsskoler saledes, at skolen kan kontakte eleverne med henblik pa til-
bud om undervisning. Der kan ogsa veere kontakt til UU, hvis en ung elev er
stoppet pa en privatskole eller efterskole. De bgrn og unge pa listen, der
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ikke kan afklares i forhold til ovenstédende, kan f.eks. vaere bgrn og unge
med ukendt bopeel.

Der er i indevaerende skolear 2016/17 foretaget underretning til Socialforvalt-
ningens Underretningsenhed pa 18 barn og unge fra OBS-listen.

PE har endvidere oplyst, at PE i indeveerende skolear (2016/2017) har mod-
taget information fra skolerne i kommunen om 20 elever, der ikke mgder op i
den skole, hvor de er indskrevet, og saledes har ulovligt fraveer. Dette har
skolerne indberettet til Udbetaling Danmark (treek i bgrnefamilieydelse), Fol-
keregistret (hvis mistanke om udrejse) samt Underretningsenheden (hvis be-
kymring om barnets trivsel og udvikling). Nogle af disse bgrn og unge er i
mellemtiden vendt tilbage til skolen og modtager undervisning.

Spargsmal 10:
I hvor hgj grad inddrages PPR og Socialforvaltningen nar der vaelges enkelt-
mandsundervisning?

Besvarelse:

Som anfart i besvarelsen af spgrgsmal 1, ad pkt. c, skal eleven forud for
iveerkseettelse af enkeltmandsundervisning veere indstillet til PPR. PPR og
Specialpaedagogik har herefter til opgave at udarbejde en psedagogisk psy-
kologisk vurdering (PPV). PPR og Specialpaedagogik skal i samarbejde med
skoleleder uden ophgr undersgge muligheden for at henvise eleven til et eg-
net skoletilbud (tilbagevenden til egen klasse, tilbud p& anden almindelig fol-
keskole, herunder specialklasse, specialskole eller et regionalt undervis-
ningstilbud). Den naevnte PPV danner grundlag for afsggning af et egnet
skoletilbud til elven. Skoleleder har bade forud for afgarelsen om iveerkseet-
telse af enkeltmandsundervisning til en elev og under perioden med enkelt-
mandsundervisning af eleven mulighed for at sgge radgivning og vejledning i
forhold til elevens situation hos PPR og Specialpsedagogik.

| forbindelse med etablering af enkeltmandsundervisning afholdes et net-
vaerksmade med foreeldrene, hvor ogs& PPR og Specialpaedagogik og even-
tuelt Socialforvaltningen deltager med henblik pa en naermere tilretteleeg-
gelse af undervisningstilbuddet. Socialforvaltningen er herudover ikke gene-
relt inddraget i skoleleders beslutning om at iveerkseette enkeltmandsunder-
visning.

Spgrgsmal 11:
Hvor mange bgrn eller unge som modtager et tilbud om enkeltmandsunder-
visning har andre kommunale tilbud ogsé og hvilken type af tilbud?

Besvarelse:
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Der henvises til besvarelsen af spargsmal 1, ad pkt. ¢, og besvarelsen af
spargsmal 2. Det kan herudover oplyses, at registreringen af enkeltmands-
undervisning foretages helt anonymt og ikke pa cpr.nr. Bgrn og Unge har sa-
ledes ikke oplysninger om, hvorvidt bgrn og unge, der modtager enkelt-
mandsundervisning ogsd modtager andre kommunale tilbud eller typen
heraf.

Barn og Unge kan i gvrigt generelt oplyse, at der ydes radgivende og fore-
byggende indsatser, herunder fra PPR og Specialpaedagogik og SSP (Soci-
alforvaltning, Skole og Politi, i forhold til bl.a. skolefraveer. PPR og Special-
paedagogik har bl.a. et seerligt fraveersteam, der yder radgivning og vejled-
ning til skolerne i konkrete sager vedrgrende elever med bekymrende fra-
veer, ligesom PPR og Specialpaedagogik er involveret i Back2School, der er
et udviklingsprojekt med henblik pa en psykologisk indsats mod problema-
tisk skolefraveer i samarbejde med Aarhus Universitet fra sommeren 2017.

Med venlig hilsen

Biinyamin Simsek
radmand

Jan Praestholm
direktar
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