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n Indledning og grundfortcelling

Etablering af nye idroetsfaciliteter spiller en central rolle i udviklingen af Aarhus som en
aktiv og attraktiv by for b&de borgere og foreninger. | dag sker en stor del af denne
udbygning gennem selvejende idroetsfaciliteter, hvor det lokale foreningsliv driver
projekterne frem i toet samspil med Aarhus Kommune og drifter dem efter etablering.

Denne model har gennem mange dr bidraget til at skabe et bredt og varieret udbud
af idreetsfaciliteter i kommunen. Samtidig viser b&de erfaringer fra praksis og den
gennemforte analyse, at vejen fra idé til ibrugtagning ofte er lang og kompleks, og at
den stiller store krav til de frivillige bygherrer.

P& den baggrund er der behov for at se med nye gjne pd, hvordan processen kan
forenkles og forkortes — uden at gé& pd kompromis med de styrker, der ligger i den
nuvcerende model.

1.1 Formal og politisk bestilling

Analysen En bedre vej til nye idraetsfaciliteter er udarbejdet p& baggrund af en rcekke
politiske bestillinger, der samlet peger pd behovet for et markant temposkifte og en
forbedring af anlcegsprocessen i etableringen af nye selvejende idroetsfaciliteter i
Aarhus Kommmune. Det fremgdr blandt andet af Budget 2026, hvor forligskredsen
onsker et temposkift, fordi det i dag tager lang tid, fra der er givet tilskud, til en facilitet
kan tages i brug.

Der udtrykkes et klart gnske om:

— at forkorte tiden fra idé til ibrugtagning
— atreducere kompleksiteten for frivillige bygherrer
— at styrke oplevelsen af kommunen som én samlet og sammenhcengende partner

— at fremloegge et tydeligt og transparent administrationsgrundlag for selvejende
og foreningsdrevne fritidsfaciliteter pd kommmunale arealer

Analysen skal derfor:

— skabe et samlet og faktabaseret overblik over den nuvoerende proces

— identificere centrale barrierer og udfordringer

1 Analysen tager afscet i falgende politiske bestillinger: — Anloegsaftalen (juni 2025) og Budgetforlig 2026
vedr. temposkift i udbygningen af idrcetsfaciliteter — Konstitueringsaftalen for det nye byrdd med fokus pd at
se processen fra idé til ibrugtagning med nye ajne — Byradsindstilling om friscettelse af foreningslivet (3.
december 2025, Anbefaling 2) om behov for starre understattelse aof frivillige bygherrer.
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— pege pd konkrete anbefalinger, der kan gere processen enklere, hurtigere og mere
sammenhoengende

Samtidig skal analysen danne et solidt beslutningsgrundlag for politiske prioriteringer
o0g organisatoriske justeringer i Aarhus Kommune.

Den gennemferte analyse bygger pd flere undersggelser, der belyser emnet fra
forskellige vinkler. Det drejer sig om en roekke kvantitative analyser, en kvalitativ
undersggelse med 14 interviews af bygherrer, rédgivere og kommunale enheder samt
erfaringsudveksling med andre kommuner.

1.2 Den nuvcerende model

| Aarhus Kommune etableres en betydelig del af nye idroetsfaciliteter som selvejende
anloeg med kommunalt anloegstilskud. Siden 2010 har Aarhus Kommmune i alt bevilget
midler til 491 forskellige projekter vedrorende selvejende idroets- og fritidsfaciliteter,
hvilket illustrerer b&dde omfanget og betydningen af modellen.

Modellen baserer sig pd et taet samspil mellem kommunen og det lokale foreningsliv,
hvor foreninger eller selvejende institutioner fungerer som bygherre og stér for
realiseringen af projekterne samt driften efterfalgende.

Finansieringen er typisk sammensat af et kommmunalt anloegstilskud, eksterne
fondsmidler, egenfinansiering og eventuelt I&dn som oftest er garanteret aof
kommunen. Den frivillige bygherre har det samlede ansvar for projektet — fra idé og
projektmodning til myndighedsprocesser, udbud og opferelse — mens kommunen
understotter og vejleder undervejs.

Modellen betyder, at etablering af nye idroetsfaciliteter i hoj grad er drevet af lokalt
engagement og initiativ, men ogsd at realiseringen af projekterne afhcenger af
samspillet mellem flere akterer og finansieringskilder.

Samlet set er der tale om en model, som bdde rummer et betydeligt potentiale og en
roekke indbyggede kompleksiteter. Disse udfoldes i de fglgende afsnit, hvor farst
modellens styrker og derncest de centrale udfordringer belyses.

1.3 Hvad fungerer godtidag

Den nuveerende model for etablering af selvejende idroetsfaciliteter rummer en roekke
vaesentlige styrker, som udger et vigtigt fundament for den videre udvikling.

For det farste er der et staerkt og engageret foreningsliv, som spiller en afgerende rolle
i udviklingen af nye faciliteter. Mange projekter udspringer af lokale behov og drives
frem af frivillige kroefter, hvilket skaber et solidt lokalt ejerskab og bidrager til, at
faciliteterne forankres og anvendes aktivt i lokalsamfundene.
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Derudover ger modellen det muligt at etablere flere faciliteter, end hvis kommunen
alene stod for opferelsen. Frivillige bygherrer bidrager med b&de omfattende frivilligt
arbejde, lokal finansiering og evnen til at tiltroekke ekstern fondsstotte. Samlet set giver
det en betydelig gearing af de kommmunale midler og bidrager til en effektiv
udbygning af idreetsfaciliteter i kommunen.

Figur 1. Gennemsnitlig fordeling af finansieringskilder for opferte selvejende idrcetshaller i Aarhus Kommmune

Idraetshaller — afsluttede projekter

sdadan er finansieringen sammensat

FINANSIERINGSKILDER

. Kommunalt anlcegstilskud 36 %
@ Kommunegaranteretlan 35%
Finansiering
100% {1 samlet fondstilskud 21%
@ Egenfinansiering 8%

Samtidig viser erfaringerne, at de selvejende faciliteter, ndr de forst er etableret,
generelt er kendetegnet ved en hgj anvendelse og et stoerkt lokalt ejerskab. Det
understotter, at modellen bidrager til faciliteter, som bdde er efterspurgte og
velforankrede i lokalsamfundene.

Samlet set viser analysen, at den nuvcerende model skaber veerdi gennem lokalt
engagement, hgj anvendelse og en effektiv udnyttelse af de samlede ressourcer.
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@® Den overordnede problemstilling

P& tveers af analysen tegner der sig samtidig et klart billede:

Vejen fra idé til ibrugtagning af nye idrcetsfaciliteter er i dag proeget
af lange forlgb, hgj kompleksitet og manglende sammenhceng.

Den kvantitative analyse bekrcefter billedet. Mdilt fra ferste kommunale tilskud til
ibrugtagning varierer varigheden betydeligt: mindre projekter gennemfares typisk p&
omkring 1,5 &r, mens de fleste starre anlceg ligger pd 3-5 &r. De sterste og mest
komplekse projekter — som udger en mindre del af portefaljen — forlaenger imidlertid
forlabene markant og kan stroekke sig over 5-8 d&r eller mere. Det er formentligt iscer
disse projekter, der ligger bag forligskredsens billede af, at det i dag ofte tager 5-8 &r
fra tilskud til ibrugtagning, og det er her, tempoudfordringen er storst.

Figur 2. Varighed fra farste kommunale tilskud til ibrugtagning. Analyse af alle afsluttede selvejende projekter

siden 2010 opdelt i fem forskellige kategorier. N = 376

Varighed fra forste kommunale tilskud til ibrugtagning

Typisk varighed og spcend fordelt pa facilitetstyper - ar

Idreetshaller
typisk = 5 ér

@

Kunstgraesbaner . ® ,
typisk = 3,5 @r ' \_ !

Klubhuse & foreningsfaciliteter
(nybyg/tiloygning)
typisk = 3 ar

O

Spejderprojekter
typisk =2 ér A \!/

@vrige mindre projekter _
typisk 1,5 ar

0 2 4 6 8

@ Typisk varighed (median) Speendet, hvor de fleste forleb ligger F——1 Korteste-laengste forlab Enkelte scerligt lange forlob

Note: Ndr analysen opger varighed, mdles den fra farste kommunale tilskud til ibrugtagning —
samme periode, som forligskredsens definition i budgetforliget. Den indledende idé- og
modningsfase ligger for forste tilskud og indgdr ikke i dette tal.

Erfaringerne fra analysen peger samtidig pd, at en voesentlig del af de tidskrcevende
og komplekse udfordringer opstdr i de tidlige faser af projekterne — scerligt i
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forbindelse med afklaring af finansiering, myndighedsforhold og projektgrundlag. Det
er i disse faser, projekterne formes, og hvor manglende afklaringer kan f&
konsekvenser senere i forlgbet og bidrage til forloengede og mindre
sammenhoengende processer.

Forlebene stroekker sig ofte over mange dr og indebcerer gentagne afklaringer
undervejs. Det skaber udfordringer bdde for de frivillige bygherrer og for kommunen.

For de frivillige bygherrer betyder det blandt andet:

— et stort og langvarigt ansvar for at drive projekterne frem
— usikkerhed om krav, proces og fremdrift

— behov for at navigere mellem mange akterer og regelscet

For kommunen betyder det:

— udfordringer med at skabe fremdrift og overblik pé tvcers af projekter
— begroenset mulighed for at arbejde strategisk med placering og kapacitet

— et stigende pres pd driftsskonomien i takt med, at nye faciliteter tages i brug

Samtidig peger analysen pd et grundloeggende dilemma i den nuvcerende model.

P& den ene side indebcerer modellen, at Aarhus Kommune i dag far etableret mange
og ofte store idroetsfaciliteter med en reduceret kommunal investering. Dette skyldes,
at projekterne realiseres i tcet samspil med lokale kroefter, hvor frivillige bygherrer
bidrager med betydeligt frivilligt arbejde, lokal finansiering og evnen til at tiltraekke
eksterne fondsmidler.

P& den anden side indebcerer modellen, at realiseringen af projekterne i hgj grad
forudscetter, at frivillige bygherrer kan lofte komplekse anlcegsprojekter over en
drroekke. Det stiller store krav til b&dde kompetencer, ressourcer og vedholdenhed og
indebcerer en risiko for, at projekter troekker ud eller mister fremdrift underve;s.

Dilemmaet er sdledes, at den model, der muligger en effektiv udbygning af
idreetsfaciliteter, samtidig skaber en kompleks og ressourcekroevende proces for de
frivillige bygherrer.

Analysen peger derfor pd, at vejen frem forst og fremmest handler om at gere
processen enklere, hurtigere og mere sammenhcengende — uden at scette modellens
grundloceggende styrker over styr. Samtidig rejser analysen en raekke valg om bl.a.
gkonomi og kommmunens rolle, som det er op til byrddet at tage stilling til.

En bedre vej til nye idroetsfaciliteter skal derfor:

— forkorte tiden fra idé til ibrugtagning og understatte et hgjere tempo i realiseringen
af projekterne

— styrke understottelsen af den frivillige bygherre gennem hele forlabet
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— reducere ungdig kompleksitet og skabe starre gennemsigtighed

— o0g samtidig fastholde det lokale ejerskab og engagement, som er en
grundlceggende styrke ved modellen

Samlet kan udfordringen formuleres sdledes:

Vejen til nye idrcetsfaciliteter er i dag for langsom og for kompleks -
scerligt for den frivillige bygherre, som becerer det sterste ansvar for
at fa projekterne i mail.

Den overordnede problemstilling



n Den nuvcerende vej til nye
idraetsfaciliteter

Etablering af en starre idroetsfacilitet sker gennem en rcekke faser fra den ferste idé til
anlcegget er opfert og taget i brug.

Som beskrevet i afsnit 1 sker etableringen af selvejende idroetsfaciliteter i Aarhus
Kommune i et toet samspil mellem kommunen og det lokale foreningsliv, hvor frivillige
bygherrer driver projekterne frem. Det indebcerer, at realiseringen af projekterne
afhcenger af, at flere forskellige fornold — herunder finansiering, projektgrundlag,
myndighedsafklaring og organisering — afklares og falder p& plads over tid.

Dette afsnit beskriver den nuvcerende vej fra idé til ibrugtagning og belyser, hvordan
processen i praksis udvikler sig, og hvor de forhold, der har betydning for tempo og
fremdrift, opstdr.

2.1 Den overordnede proces - faser og aktiviteter

Den nuvecerende proces er illustreret i figur 3:

Den nuvecerende vej til nye idreetsfaciliteter



Figur 3. Den nuvcerende vej inddelt i faser.

FAKTABOKS

Den nuvcerende vej er inddelt i ni faser

Udbud og kontrakt

Licitation efter udbudsreglerne finder en
entreprengr, typisk en totalentreprise.

° Idé og projektmodning

Idéen opstar lokalt og drives af frivillige, og de
forste tanker og inspiration samles.

Projektudvikling
Kommunailt tilskud ger det muligt at afpreve

idéen og klargere en ansggning om
anloegstilskud, i samarbejde med en ekstern

Opforelse

Byggeriet opferes under tilsyn af bygherre og
rédgiver, og kommunailt tilskud udbetales i rater.

rédgiver. Ibrugtagning

. . Godkendelse fra tilskudsgiver, grundejer og
Fundraising byggemyndighed, samt sidste tilskud og
Den mest langstrakte fase, nemlig finansiering indvielse.
via anloegspulje, 1&n, indsamling og fonde.

Drift

Pl‘Ojektkldl‘gﬂl‘lng Faciliteten tages i brug, og aktivitet skabes med
Projektet konkretiseres i samarbejde med en foreningslivet, stettet af lokaletilskud.

ekstern rédgiver, alts& budget, skitser,
udbudsmateriale, areallejeaftale og
myndighedsdialog.

Myndighedsbehandling

Bygherren sikrer tilladelser (typisk VVM og
byggetilladelse), og lokalplan forleenger fasen.

Figuren viser de centrale faser fra idé og projektmodning til drift og giver et samlet
overblik over de aktiviteter, der indgdr i etableringen af en selvejende idrcetsfacilitet.
Processen spcender fra indledende idéudvikling og projektmodning over fundraising
og projektklargering til myndighedsbehandling, udbud, opferelse og ibrugtagning.

Figur 3 udger sdledes en faseopdelt og idealtypisk forstdelse af processen, hvor de
overordnede trin fremstdr som et sammenhcengende forlgb.

Den konkrete proces er imidlertid mere omfattende i praksis. Dette fremgér af figur 4,
som udfolder et konkret projektforlab og viser, hvor mange trin der i realiteten indgdr.

Figur 4 illustrerer, at processen bestdr af:

— enlang raekke konkrete aktiviteter
— flere bevillings- og beslutningspunkter

— parallelle spor, hvor forskellige dele af projektet udvikles samtidig
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Det betyder, at projekterne i praksis udvikler sig labende gennem flere afklaringer over
tid, hvor fremdriften afhcenger af, at béde finansiering, projektgrundlag og
myndighedsforhold bliver tilstraekkeligt belyst.

Den nuvecerende vej til nye idreetsfaciliteter 1



Figur 4. Den nuvcerende vej — eksempel pd en anlcegsproces
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2.2 Roller og shitflader i processen

Processen er samtidig kendetegnet ved en kompleks rollefordeling mellem aktererne.

Som det fremgdr af figur 5, mader den frivillige bygherre kommunen i flere forskellige
funktioner:

— som bevillingsgiver via Sport & Fritid

— som grundejer via Aarhus Ejendomme

— som myndighed via Teknik og Miljo

Derudover indgdr r&dgivere, fonde og evrige samarbejdspartnere i processen samt
eventuelt statslige myndigheder.

Denne opdeling betyder, at projektet Izbende bevoeger sig pd tveers of flere
organisatoriske spor og fagomrd&der. Samtidig ligger ansvaret for at drive projektet og
sikre fremdrift i hej grad hos den frivillige bygherre.

| praksis indebcerer det, at bygherre selv skal navigere mellem forskellige hensyn, krav
0g processer og skabe sammenhceng i forlgbet.

Figur 5. Roller og ansvar ved etablering af selvejende idroetsfaciliteter

FAKTABOKS

Roller og ansvar ved etablering af selvejende

idreetsfaciliteter

Fire centrale akterer deler ansvaret undervejs i et projekt

BYGHERRE KULTUR OG BORGERSERVICE
Foreningslivet MKB - Sport & Fritid

@ Erbygherre og har ansvaret for at drive projektet fra @ Primeer kontakt til foreningerne
idé til ibrugtagning.

@ Administrerer anlcegspuljen

@ Grundejer nogle steder

TEKNIK OG MILJ@ - MYNDIGHED TEKNIK OG MILJO
MTM - By og Natur MTM - Aarhus Ejendomme

e Kommune- og lokalplanlcegning @ Grundejer de fleste steder

@ Byggesagsbehandling e Snitflader til andre kommunale bygninger (fx skoler)
e @vrige kommunale myndighedsomrdder

@ Grundejer nogle steder
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2.3 Envoksende portefolje og stor variation i projekter

Den nuvcerende proces hdndterer i dag en voksende og sammensat portefolje af
projekter.

Der er de senere &r blevet afsat historisk mange midler til etablering af nye selvejende
idrostsfaciliteter, blandt andet med investeringsplanen 2024-2034 (Budget 2021) og
Anloegsaftalen 2025 (Budget 2026). Som det fremgdr af figur 6, er niveauet for
udmentede midler steget markant siden 2021.

Dette har medfaert en vaesentlig stigning i antallet af igangvoerende projekter og
dermed i den samlede kompleksitet i portefgljen. Der er aktuelt omkring 130
igangveerende projekter med tilsagn om tilskud fra anloegspuljen, som endnu ikke er
gennemfort.

Projekterne spoender bredt — fra mindre anlceg med begraenset kompleksitet som
udskiftning af vinduer eller renovering af et klubhus, som kan gennemferes inden for f&
ar, til sterre anlcegsprojekter med betydelige krav til finansiering, planlcegning og
koordinering som etablering af en ny hal.

Den voksende portefglje betyder, at flere projekter gennemfarer de samme processer
parallelt, ligesom variationen i projekternes starrelse og kompleksitet har stor
betydning for deres fremdrift.

Figur 6. Udmontede puljemidler til selvejende faciliteter

Udmontede puljemidler til selvejende faciliteter
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2.4 Status paigangvcerende projekter — hvor opstar tempo-
udfordringerne

For at forstd, hvad der har betydning for tempoet i processen, er analyserne suppleret
med et samlet overblik over de igangvoerende projekter.

Status fremgdr af figur 7, som viser fremdriften for de sterre projekter i portefoljen.

Blandt de igangvoerende projekter er der 20 storre anloegsprojekter med et
kommunalt tilskud over 3 mio. kr. Disse projekter er kendetegnet ved hgj kompleksitet
og lcengere gennemfoerelsestid og er derfor scerligt relevante i forhold til tempo. | bilag
3 findes en gennemgang af hvert af de 20 projekter.

Overblikket viser, at:

— énfacilitet er taget i brug
— otte projekter er i udbuds-, kontrakt- eller opfarelsesfase

— elleve projekter fortsat befinder sig i de tidlige faser

Blandt de projekter, der endnu ikke er realiseret, er hovedparten sdledes i gang med
finansiering, projektafklaring eller myndighedsbehandling. Flere af disse projekter har
samtidig veeret undervejs i flere ar siden farste bevilling.

Det peger pd, at det iscer er de tidlige faser af processen, der i praksis har sterst
betydning for tempoet i den samlede gennemfarelse.
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Figur 7. Status for igangvaerende projekter

Status for igangvcerende projekter

Hvor langt de enkelte projekter er ndet i processen frem mod ibrugtagning

o Idé og projektmodning e Projektudvikling a Fundraising o Projektklargering
B Myndighedsbehandling B Udbud og kontrakt a Opforelse a Ibrugtagning
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2.5 Hvor opstdr udfordringerne i praksis

For at forstd, hvor udfordringerne konkret opstdr i processen, er der gennemfort
interviews med neagleakterer, herunder frivillige bygherrer, rddgivere og relevante
kommunale enheder. | bilag 4 ses en samlet rapport om de gennemfarte interviews.

Erfaringerne fra interviews og projektgennemgange peger pd, at udfordringerne ikke
opstdr ét sted i processen, men i samspillet mellem flere forhold. Samtidig viser
analysen, at udfordringerne i hgj grad koncentrerer sig i bestemte dele af forlabet —
scerligt i de tidlige faser, hvor flere afgerende afklaringer finder sted samtidig.

Et gennemgdende troek ved processen er, at mange aktiviteter foregdr parallelt. Det
gcelder eksempelvis arbejde med finansiering, projektudvikling og
myndighedsafklaring. Parallelle afklaringer er i sig selv ikke en udfordring — tveertimod
kan det i en velfungerende proces bidrage til at forkorte forlabbene.

Udfordringen er, at de parallelle processer i dag i begraenset omfang er koordineret
og sammenhcengende. Det betyder, at de i praksis kan opleves som
usammenhoengende og vanskelige at navigere i for bygherre. Konsekvensen bliver, at
projekterne i stedet for at bevoege sig fremad i et samlet flow, proeges af gentagne
afklaringer, stop og behov for tilpasninger undervejs.

De vaesentligste udfordringer i processen kan sammenfattes som falger:

I Finansiering

Finansieringen for de store og komplekse projekter fordeler sig normalt i flere trin og
for scerligt for disse projekter uddeler anloegspuljen typisk mindre belgb end ansegt,
ligesom ansagninger kun behandles én gang drligt. Det tvinger de fleste sterre
projekter gennem flere ansggningsrunder over flere &r, parallelt med
fondsansegninger, egenfinansiering og I&n. Den lange vej fra forste budget til kontrakt
betyder samtidig, at priserne ofte er lgbet fra projektet undervejs, sé budgettet md
gendbnes.

I Myndighed og plan
For projekter med scerlige forhold kan der vcere behov for flere tilladelser fra forskellige

myndigheder, og behov for lokalplan, hvilket samlet kan forlcenge processen
vaesentligt.

Afklaring af myndighedsforhold og planmaessige bindinger sker ofte relativt sent i
forlabet og ofte forst, ndr en professionel rddgiver kommer ind. Det er
uhensigtsmcessigt, fordi netop disse forhold kan vcere afgerende for tid og gkonomi.
En ny lokalplan kan sjceldent forventes vedtaget pd under to ér. Muligheden for tidlig
forhdndsdialog med plan- og byggemyndighed findes allerede, men bruges kun i
begroenset omfang.
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I Areal og grundejerforhold

De fleste selvejende idrcetsfaciliteter etableres typisk pd et kommunalt areal, der stilles
til rddighed vederlagsfrit. Afklaringen af byggefelt og areallejeaftaler er ofte
tidskrcevende og kan veoere vanskelig at gennemskue for bygherre. Der opleves
samtidig variation i processerne, hvilket kan bidrage til usikkerned og tidsforbrug.

I Tvaergdende koordinering

Som illustreret i figur 5 medferer rollefordelingen, at projekterne bevaoeger sig pd tvoers
af flere organisatoriske spor.

Manglende koordinering kan fare til parallelle processer og gentagne afklaringer.

I Organisering og kapacitet

Den frivillige organisering omkring projekterne indebcerer, at voesentlige beslutninger
troeffes i frivillige fora med begroenset tid og ressourcer. Det kan pdvirke tempoet i
lcengere og mere komplekse forlab.

At lede et sterre anlcegsprojekt over flere dr kroever desuden byggefaglige, juridiske og
okonomiske kompetencer, som langtfra alle foreninger har adgang til. Selv i projekter,
hvor jurister, ingenigrer og projektledere var blandt de frivillige, blev kompleksiteten
oplevet som hgj. Konsekvensen er, at ildsjcele karer troette, at viden og historik tabes
ved udskiftninger, og at der opstdr en risiko for skaevhed, fordi de bedst
ressourcestillede foreninger kommer hurtigere i mdl end de ovrige.

2.6 Indblik fra andre kommuner

Som en del af analysen er der gennemfart en erfaringsudveksling med Herning,
Odense og Aalborg Kommune, hvor der ogsd etableres selvejende idroetsfaciliteter.
Fire tendenser gik igen pd tveers.

For det forste fastholdes det lokale ejerskab, samtidig med at kommmunen stetter i de
rigtige doser. | en af kommunerne endte kommunen med selv at opfere en selvejende
facilitet, med det resultat, at den oprindelige projektgruppe mistede engagementet,
da projektet gik i drift. Eksemplet understatter at svaret ikke ngdvendigvis er, at
kommunen overtager projekterne, men at kommunen understgotter projekterne bedre.

For det andet arbejdes der med én indgang til kommmunen og tidlig koordinering pd&
tveers af kommunen. Bygherren mader én kontaktperson, der falger projektet hele
vejen og sikrer tidlig kontakt til de avrige forvaltninger. Ved starre projekter laves en
tidlig konfliktsagning pd tvecers, der identificerer bindinger, planforhold og barrierer, for
projektet formes.
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For det tredje bruges strukturer, der giver overblik og retning, herunder faste
koordineringsfora og portefaljestyring, der holder styr pd kapacitet, tidsplaner og
afhcengigheder. Erfaringerne rummer dog et nyttigt forbehold. Formelle strukturer
giver styring og overblik, men kan scenke tempoet, mens uformelle relationer lgser ting
hurtigt uden altid at favne hele processen. Det taler for en let, men fast koordinering.

For det fjerde loegges vaegt pd klare roller og tidlig forventningsafstemning. En
kommune er undervejs med at anscette en byggevejleder, der skal stotte de
selvejende projekter i de tidlige faser ved at kvalificere idéer, stille de rigtige spargsmdll
og sikre, at projektgruppen er klar, for der investeres i dyr rddgivning. Det er et konkret
eksempel pd den tidlige understattelse, som analysen peger pd et behov for.

2.7 Samlet forstdelse af den nuvcerende vej
P& tveers af analysen tegner der sig et tydeligt billede af en proces, hvor:

— etableringen af projekter sker gennem flere faser med mange aktiviteter (figur 3)
— det konkrete forlab bestdr af mange trin og parallelle spor (figur 4)

— bygherre skal navigere mellem flere roller og snitflader (figur 5)

— portefalien er vokset betydeligt de senere ar (figur 6)

— og mange projekter opholder sig lcenge i de tidlige faser (figur 7)

Samlet set er den nuvcerende vej proeget af kompleksitet, afhcengigheder og

gentagne afklaringer, som ger det vanskeligt at skabe et stabilt tempo i
gennemfarelsen.

Samtidig peger analysen pd, at det iscer er de tidlige faser — herunder finansiering,
projektklargering og myndighedsafklaring — der er afgerende for fremdriften.

Dette danner tilsammen afscet for det nceste afsnit, hvor mulighederne for at skabe
en enklere, hurtigere og mere sammenhcengende proces udfoldes i tvcergdende
temaer.
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B En bedre vej — Temaer og anbefalinger

Afsnit 2 viste, hvordan den nuvcerende vej til nye idroetsfaciliteter forlaber, og hvor i
forlebet tempoet og sammenhcoengen er udfordret. Dette afsnit samler trddene. Forst
samles analysen i en roekke tvcergdende temaer, der forklarer udfordringerne pd
tvoers af de enkelte projekter (afsnit 3.1). Derncest praesenteres anbefalingerne, som et
samlet svar p& udfordringerne (afsnit 3.2). Herefter beskrives det, hvordan
anbefalingerne kan omscettes til handling (afsnit 3.3). Og endelig illustreres en ny og
bedre vej til nye idrcetsfaciliteter fra idé til ibrugtagning (afsnit 3.4).

3.1 Tveergdende temaer og hovedudfordringer

Udfordringerne knytter sig ikke til enkelte projekter eller enkelte afdelinger, men gdr
igen pd tveers af forlgbet. De kan pd baggrund analyseresultaterne i afsnit 2
opsummeres og samles i fem hovedtemaer.

I Den frivillige bygherre er under pres

Modellens styrke, hvor lokale kroefter driver projekterne, er samtidig dens sterste
svaghed. Kommunen ger i dag ikke en tilstraekkelig samlet og bevidst indsats for at
understotte de frivillige i den rolle, modellen pdlcegger dem.

I Finansieringsmodellen forsinker projekterne

Finansieringen er et af de tydeligste tempotab i forlebet, og det er delvist et resultat af
md&den, bevillingerne gives pd (jf. figur 9).

I Myndighed og plan kommer for sent ind

Plangrundlag, lokalplanbehov og evrige myndighedskrav afklares typisk sent i forlgbet.
Resultatet er langstrakte projektforlab og derudover, at projekter formes, uden at de
rammer, de senere skal passe ind i, er kendte.

I Kommunen opleves ikke som én samlet partner

Bygherren mader kommunen i flere roller, som bevillingsgiver, som grundejer og som
myndighed, uden at der er én samlet koordinering pd tvcers. For bygherren betyder
det mange indgange, parallelle processer og gentagne afklaringer. Det er den
udfordring, foreningerne tydeligst eftersperger en lgsning pd.

I Manglende gennemsigtighed

P& tvcers af temaerne gdr en oplevelse af, at det er uigennemskueligt, hvad der
betinger tidsforlgbet, hvilke krav der kommer hvornér, og hvordan kommunen
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prioriterer internt. Det goelder scerligt arealleje- og myndighedsprocesserne, og det
geelder fremtidige driftsudgifter, som foreningerne i flere tilfcelde forst sent i processen
bliver opmecerksomme pa.

De fem temaer forstcerkes af en bagvedliggende udvikling. Portefaljien af
igangveerende projekter er vokset markant, og der er i dag omkring 130
igangvecerende projekter med tilsagn, heraf 20 sterre anloegsprojekter. N&dr mange
projekter gennemigber de samme processer samtidig, loegger det pres pd den
kommunale koordinering, kapacitet og prioritering og ger behovet for en mere
strategisk og sammenhaoengende styring storre.

3.2 Anbefalinger til en bedre vej til nye idreetsfaciliteter

Den grundloceggende model med etablering af selvejende faciliteter, hvor
foreningerne er bygherre, er voerd at bygge videre pd, og opgaven er at skabe en
enklere, hurtigere og mere sammenhoengende vej igennem processen

Samlet peger i alt 23 anbefalingerne i fire retninger. Det handler om kortere tid fra idé
til ibrugtagning, feerre stop og omveje, én samlet kommune og bedre stotte til de
frivillige. Dertil kommer en strategisk dimension, der ser ud over det enkelte projekt.
Anbefalingerne er udarbejdet pd& bdde et overordnet niveau, med fcelles retning og
principper, og et fasespecifikt niveau, med konkrete greb fra idé til ibrugtagning, s& de
kan omscettes i praksis. De 23 anbefalinger er samlet i seks temaer i figur 8. En
uddybende gennemgang af anbefalingerne kan ses i bilag 1.

En bedre vej — Temaer og anbefalinger 21



Figur 8. Oversigt over analysens 23 anbefalinger

En bedre vej til nye idraetsfaciliteter

23 anbefalinger samlet i seks temaer, med fokus pd den konkrete handling

Understot den frivillige bygherre 7 ANB. En samlet kommune 4 ANB.
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Klare spilleregler for kommunale arealer
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Styrk tidlig lokal inddragelse og opbakning
Ger tidlig dialog med naboer, faellesréd og lokalomrade til en
fast del af opstarten — fer projektet konkretiseres.

Styrk lokal organisering fra start

Hjcelp bygherre med at etablere en projektorganisation med
klar rollefordeling, mandat og ansvar fra begyndelsen.

Sikr professionel stotte tidligt i komplekse
projekter

Tilknyt byggeteknisk bygherreradgivning allerede i idé- og
modningsfasen i sterre, komplekse projekter.

Skab klar forventningsafstemning fra start

Gennemgd faser, roller, ansvar, risici og drift med bygherre
tidligt — og ger bygherrens ansvar i hver fase eksplicit.

Styrk tidlig dialog med myndigheder

Afhold tidlig, systematisk forhéndsdialog med plan- og
byggemyndighed, sa plangrundlag og krav afklares tidligt i
forlebet.

Etabler et fast rejsehold for komplekse projekter
Opret et rejsehold, der understetter analysens samlede
anbefalinger og felger komplekse projekter fra idé til
ibrugtagning med kontinuitet og hurtige afklaringer.

Gor det lettere at veere frivillig bygherre

Udarbejd korte, malrettede guides og tjeklister for hele forlebet
fra idé til drift, sa krav og roller er tydelige.

3 ANB.

Skab klarhed om placering fra start

Afklar areal og byggefelt tidligt — fer der gives
anlaegsbevilling.

Udarbejd et tydeligt administrationsgrundlag
Lav et feelles grundlag (Teknik og Milje og Kultur og
Borgerservice) for brug af kommunale arealer til selvejende
faciliteter.

Skab ensartede vilkar gennem standardaftaler

Indfer standardiserede areallejeaftaler, sa vilkér er klare og
ens pd tveers af projekter.

Organisér myndighedsbehandlingen i faste spor 1ANB.

Etablér dedikerede faglige spor for
idraetsprojekter

Saml myndighedsbehandlingen i faste teams med scerlig
viden om idreetsfaciliteter og frivillige bygherrer, og left den
tveermagistratslige koordinering.
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Taenk hele kommunen med - for bevilling

Indfer en fast 360°-stjernehering af sterre projekter for
anlcegsbevilling, hvor alle relevante fagomrader bidrager.

Enindgang - hele vejen
Giv bygherre én fast kontaktperson i Sport & Fritid fra idé til
ibrugtagning — og videre i driften.

Scet det kommunale projektteam fra start

Nedscet ved anlaegsbevilling et fast kommunalt projektteam
med faste kontaktpersoner fra relevante enheder.

Skab feelles overblik og lebende koordinering
Etabler et fast tvaergdende forum, der felger den samlede
portefglie og afklarer pd tveers af forvaltninger.

Mairet bevillinger til parate projekter 5 ANB.

1e)

(7]

Indfer en to-trins anlaegsbevilling

Bevilg sterre projekter i to trin med faerre trin end i dag, nemlig
forst en klargeringsbevilling og sa én samlet anleegsbevilling,
nar projektet er fuldt afklaret.

Styrk samspillet med fonde

Koordinér timingen mellem fondsansegninger og kommunale
bevillinger gennem tidlig, systematisk dialog med fondene.

Prioritér faerdiggoerelse af igangveerende
projekter

Mdalret kommende udmentninger af anlcegspuljen mod
igangveerende projekter med fokus pé at bringe dem i madl.

Heev tilskudsprocenten i storre projekter

Heev den kommunale tilskudsprocent for sterre projekter, s&
de far et stcerkere gkonomisk fundament.

Sikr sammenhceng mellem anlaegs- og
driftsbevilling

Kobl den kommunale anlcegsbevilling til den kommunale
driftsbevilling, altséd rammen til driftstilskud til nye selvejende
faciliteter, sa de prioriteres pd ét samlet grundlag.

Arbejd strategisk med planleegning 3 ANB.

@

@

Sikr ledelsesmaessig fremdrift i komplekse
projekter

Nedscet en taskforce pd direkter- og forvaltningschefniveau,
der mades fast hvert halve dr og kan aktiveres ved scerligt
udfordrede projekter.

Planlceg kapacitet for behovet opstér

Udarbejd en langsigtet, dataunderstettet strategi for
udbygning af idreetsfaciliteter som grundlag for fremtidig
prioritering.

Brug kommuneplanen til at skabe tempo

Udlceg arealer til idraet i kommmuneplanen tidligt — pa linje
med ovrig infrastruktur — i omréader med dokumenteret behov.
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@ Understot den frivillige bygherre

Anbefalinger i dette tema svarer pd, hvordan den frivillige bygherre under pres
aflastes. Det storste enkeltgreb er at give bygherren mere stotte tidligt, for de
afgerende valg er truffet. Det handler om at styrke den lokale organisering og
forventningsafstemningen fra start, sikre adgang til byggeteknisk og ikke kun
arkitektonisk rédgivning allerede i modningsfasen og fremme tidlig dialog med
myndighederne. To greb fortjener scerlig opmaerksomhed. Det ene er et fast
kommunalt rejsehold, der kan falge de mest komplekse projekter, og som ogsd kan
hjcelpe fastldste igangvoerende projekter videre. Det andet er korte, mdlrettede
guides, der ger forlgbet til at gennemskue. Den forventede effekt er mere robuste
projekter fra start og feerre dyre cendringer senere i forlgbet.

® Ensamlet kommune

Dette tema omhandler, at kommunen ikke opleves som én samlet partner. Analysen
peger pd, at hele kommunen skal taenkes med, fer der gives anloegsbevilling, for
eksempel via en fast og tidlig hering pd tveers af de relevante fagomrdder. Dermed
afklares planforhold og tekniske bindinger, mens projektet stadig kan formes.
Bygherren tildeles én fast indgang igennem hele processen i form af en fast
kontaktperson i Sport & Fritid, der kan bygge bro og hjcelpe med dialogen med
kommunens avrige afdelinger, ligesom der bgr nedscettes et fast kommunalt
projektteam fra bevillingstidspunktet. Et let og tveergéende forum kan sikre fcelles
overblik og lebende koordinering pd portefeljeniveau. Disse anbefalinger folger af
bdde dataanalyse, interviews og sammenligning med andre kommmuner og vurderes
at veere blandt de mest virkningsfulde af anbefalingerne.

@ Klare spilleregler for kommunale arealer

Dette tema omhandler den usikkerhed og det tidsforbrug, der opstdr i arealspargsmal.
Placering og byggefelt ber afklares tidligt, for anlcegsbevillingen. Derudover begr der
udarbejdes et fcelles administrationsgrundlag og standardiserede areallejeaftaler, sé
vilkérene er klare, ensartede og forudsigelige pé tvcers af projekter.

@ Malret bevillinger til parate projekter

Dette tema omhandler, at finansieringsmodellen forsinker projekterne, og rummer
nogle af de mest virkningsfulde greb.

En to-trins anlcegsbevilling kan afkorte forlgbet markant og give mere modne og

realiserbare projekter ved bevillingstidspunktet (jf. figur 9). Projektudviklingsmidlerne
ligger fortsat forud som en selvstoendig forberedelse. Det nye er, at det kommunale
anloegstilskud bevilges i to trin, nemlig en klargeringsbevilling efterfulgt af én samlet
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anlcegsbevilling med hele tilskuddet, ndr projektet er fuldt afklaret. Det stdr i kontrast til
i dag, hvor tilskuddet, scerligt til de store projekter, gives i flere adskilte bevillingsrunder.
Hertil kommer mulighed for en bedre koordinering af timingen med fonde, en
madlretning af kommmende udmentninger mod de igangvoerende projekter, der er toet
pd& at kunne realiseres, og en mulig hcevelse af den kommunale tilskudsandel i de
storste projekter, som i dag er stcerkt afhcengige af Idn og omfattende
egenfinansiering. Endelig skal sammenhcengen mellem anloeg og drift sikres, sé de
fremtidige driftsudgifter synliggeres, hver gang der troeffes beslutning om nye
anloegstilskud.

Figur 9. Effekt for bevillingsforlabet, hvis der indfares en to-trins anloegsbevilling (anbefaling 16)

Bevillingssporet, nuvcerende vej vs. en bedre vej

Projektudviklingsmidlerne ligger forud. Det kommunale anlcegstilskud bevilges i to trin: klargering efterfulgt af én samlet bevilling.
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@ Organisér myndighedsbehandlingen i faste spor

Dette temma omhandler, at myndighedsomrédet og planforhold inddrages for sent i
processen. Myndighedsbehandlingen er lovbunden og skal balancere mange hensyn,
men den kan forberedes bedre fra bygherre, gares mere smidig og forudsigelig for
projekterne, hvis den bringes i spil tidligere og samles i faste faglige spor med scerlig
viden om selvejende faciliteter og frivillige bygherrer samt kombineres med
systematisk brug aof tidlig forndndsdialog bygherrer&dgivning. Det giver hurtigere
afklaringer inden for de goeldende rammer og faerre overraskelser sent i forlgbet.

@ Arbejd strategisk med planiaegning af idraetsfaciliteter

Endelig ber udbygningen ses i et loengere perspektiv end det enkelte projekt, hvilket
omhandler det stigende befolkningstal samt udfordringer som felge af den voksende
kommunale portefolje af igangvcerende tilskudssager til selvejende projekter. En
langsigtet og dataunderstattet kapacitetsplanlaegning og prioritering kan koble lokale
initiativer til kommunens samlede behov, uden at den ansggningsbaserede model
udfordres. En tidlig udlceggelse af arealer til idroetsformdl i kommuneplanen kan
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desuden reducere behovet for lokalplaner i de enkelte projekter og dermed forkorte
vejen mod realisering voesentligt. For de mest udfordrede projekter kan en taskforce
pd ledelsesniveau aktiveres, ndr den almindelige organisering ikke er tilstraekkelig til at
sikre fremdrift.

P& tvcers af de seks temaer adresseres ogsd den manglende gennemsigtighed som
opleves i processen. Et feelles administrationsgrundlag, lettilgcengelige guides over
processen, én indgang og tidlig forhdndsdialog ger tilsammen processen mere dben
og forudsigelig for bygherren.

3.3 Fra anbefaling til handling

Anbefalingerne varierer fra mindre greb, der med f& ressourcer kan igangscettes
inden for de nuvcerende rammer, til sterre greb, der forudscetter bdde politisk
opbakning og prioritering.

Til de farste herer blandt andet starre brug of tidlig forhdndsdialog, udarbejdelse af
guides, etablering én indgang og et tvcergdende forum. Til de sidste harer blandt
andet etablering af et rejsehold, prioritering af midlerne i anlcegspuljen og en varig
model for kommmunens budget til driftstilskud til selvejende idroetsfaciliteter.

Erfaringerne fra de gvrige kommuner minder samtidig om, at lgsningen skal findes i en
balance. Der skal voere nok struktur til at skabe overblik og feelles retning, men ikke sé
meget, at det scenker tempoet og evt. ngdvendige individuelle hensyn.

Endelig bor effekten mdles over tid. Analysen giver et udgangspunkt at mdle effekten
op imod, nemlig den typiske varighed fra ferste tilskud til ibrugtagning, antallet af
bevillingsrunder pr. projekt og andelen af projekter, der stdr stille i de tidlige faser.
Lykkes anbefalingerne, vil det vise sig som foerre stop, starre gennemsigtighed og en
kortere og mere forudsigelig vej fra idé til ibrugtagning, med den frivillige bygherre og
borgeren i centrum.

3.4 En bedre vej — Hurtigere og bedre proces
| forrige afsnit proesenteres alle analysens anbefalinger under seks temaer.

En stor del af anbefalingerne er dog ogsd fasespecifikke med konkrete
forbedringstiltag til faserne i processen. De fasespecifikke anbefalinger vedrorer
scerligt de tidlige faser om finansiering og projektklargering.

| figur 10 vises et samlet resultatet af forslag til den fremadrettede proces for En bedre
vej til nye idroetsfaciliteter, hvis alle de fasespecifikke anbefalinger implementeres.

Alle nye tiltag som felger af anbefalingerne, er indsat med nye trin i figuren illustreret
med grenne bokse. De fasespecifikke anbefalinger er oplistet under figuren.
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Hvis Aarhus Kommune som helhed bliver mere koordineret, og samtidig ager
indsatsen i de tidlige faser, er det forventningen, at de senere faser vil opleves mere
smidige og afvikles hurtigere. Denne pointe er for forstdelsens skyld illustreret i figuren
ved, at de sene faser er markeret som en fremtidig motorvej mod realisering og

ibrugtagning.

En bedre ve] — Temaer og anbefalinger

26



Figur 10. lllustration af en bedre vej til nye idreetsfaciliteter

° Storre kommunal indsats i fase 1-4
E n bed re vej - hurtigere & bedre proces i fase 5-8
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n Konklusion

Udgangspunktet for analysen var en klar politisk bestilling. I anlcegsaftalen for Budget
2026 gnskede forligskredsen et temposkift i udbygningen af idroetsfaciliteter, fordi det
ifelge forligsteksten ofte tager 5-8 dr, fra der er givet tilskud, til en facilitet kan tages i
brug. Analysen bekrcefter delvist det billede. De fleste projekter gennemferes hurtigere,
men de starste og mest komplekse projekter stroekker sig over 5-8 dr og det er netop
dem, der fylder i portefaljen, i skonomien og i den politiske opmaerksomhed.

Analysen har set pd hele forlgbet fra idé til ibrugtagning. Tiden fra tilskud til
ibrugtagning afgeres i hgj grad af det, der sker for og omkring de farste tilskud.
Finansieringen bygges i dag op over flere ansggningsrunder, areal- og planforhold
afklares sent, og det forste tilskud gives derfor typisk til projekter, der endnu ikke er
afklarede. Det er s@ledes i de tidlige faser, at projekterne formes, og det er her der kan
scettes ind for at opnd et temposkifte.

Konklusionen pd& tvcers af analysens kilder er entydig. Den selvejende model er voerd
at bygge videre pd. Den skaber velforankrede faciliteter for en reduceret kommunal
investering og hviler pd et stcerkt lokalt ejerskab og engagement. Men vejen igennem
processerne er i dag for lang, for kompleks og for uforudsigelig, og byrden falder iscer
pd& den frivillige bygherre. Udfordringerne gdr igen pd tvcers af projekterne: den
frivillige bygherre er under pres, finansieringsmodellen forsinker projekterne,
myndighedsomrd&det og planforhold inddrages for sent, kommunen opleves ikke som
én samlet enhed, og processen mangler gennemsigtighed. Det forstoerkes af
befolkningstilvoeksten og en portefolje af igangvoerende projekter, der er vokset
markant.

Svaret er derfor ikke en ny model, men en bedre vej igennem den. Analysens 23
anbefalinger peger i samme retning: scet ind tidligt, ager’ som én samlet kommune,
understat den frivillige bygherre fra start, mdilret bevillingerne mod de projekter, der er
klar, organisér myndighedsbehandlingen i faste spor, og arbejd strategisk med
planlcegning og kapacitet. Tyngden af anbefalinger ligger bevidst i de tidlige faser,
fordi en tidlig, koordineret og afklaret opstart gor de senere faser hurtigere og mere
smidige.

For den frivillige bygherre vil forskellen voere macerkbar. | stedet for mange indgange,
efterfalgende og lange processer og gentagne afklaringer mader bygherren én
kommune, der koordinerer, vejleder og skaber forudsigelighed fra faorste kontakt. Det
fastholder det lokale ejerskab, som er modellens styrke, og det giver i sidste ende
borgerne nye idroetsfaciliteter hurtigere.
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Anbefalingerne er bevidst sammensat, s& de spoender fra mindre greb, der med f&
ressourcer kan igangscettes hurtigt, til sterre greb, der forudscetter politisk oplbakning
0g prioritering.

Et nyt administrationsgrundlag for selvejende faciliteter p& kommunale arealer er
allerede under udvikling og vil i sig selv kunne bidrage til at afkorte forlabet gennem
standardiserede rammer for tilskud og areallejeaftaler.

Effekten mdles fremadrettet pd varigheden fra ferste tilskud til ibrugtagning. Det
suppleres af antallet af bevillingsrunder pr. projekt og andelen af projekter, der stdr
stille i de tidlige faser. Lykkes anbefalingerne, vil det vise sig som foerre stop, starre
gennemsigtighed og et mcerkbart temposkift pd vejen fra idé til ibrugtagning.
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Gennemforte analyser

Kvantitativ analyse af alle bevillinger til selvejende idreets- og
fritidsfaciliteter (se evt. bilag 5)

Baseret p& Aarhus Kommmunes egne data for alle selvejende projekter siden

2010, med bevillinger til i alt 491 forskellige projekter

Suppleret med data fra Idroettens Analyseinstitut
(Facilitetssammenligneren) til dele af den kvantitative analyse

Kvalitativ analyse af bygherreoplevelser og samarbejdsflader (se evt. bilag
4)
Analyse foretaget af Ramball

Indebcerer interview med 4 halprojekter, 3 kunstgroesprojekter, 1
klubhusprojekt, 2 bygherrer&dgivere, 3 kommunale forvaltninger

okonomisk analyse af anleeg og drift (se evt. bilag 5)
Analyse af udmentede puljemidler siden 2013
Midler afsat til anloeg af nye idroetsfaciliteter

Midler afsat til drift af nye idroetsfaciliteter og prognose for fremadrettet
behov

Erfaringsudveksling med andre kommuner (se evt. bilag 6)
Odense Kommune
Aalborg Kommune

Herning Kommune

Status pd igangvaerende projekter (se evt. bilag 3)

Gennemgang af 20 byrddsgodkendte igangvcerende projekter med tilskud

fra Anlcegspuljen

Gennemfegrte analyser



n Bilag

Bilag 1
Bilag 2
Bilag 3
Bilag 4
Bilag 5

Bilag 6

Bilag

Samlet anbefalingskatalog

Udkast til administrationsgrundlag

Status pd igangveoerende selvejende idroetsfaciliteter
Erfaringer fra etablering af idroetsfaciliteter
Kvantitativ analyse

Resultater af erfaringsudveksling
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EN BEDRE VEJ TIL NYE IDRATSFACILITETER

BILAG 1

BILAG 1 - ANBEFALINGSKATALOG

Samlet anbefalingskatalog

23 anbefalinger til en enklere, hurtigere og mere sammenhaengende vej fra idé til ibrugtagning

Kataloget udfolder analysens 23 anbefalinger, ordnet i de seks temaer fra figur 8. For hver anbefaling beskrives
den problemstilling, anbefalingen svarer pd, den forventede effekt, ressourcebehovet, ansvaret og

forudscetningerne for implementering. Fasespecifikke anbefalinger er markeret med deres placering i forlgbet fra
idé til ibrugtagning. Anbefalingerne er forskellige i omfang, nemlig nogle krcever fé& ressourcer, mens andre krcever

flere.

Understot den frivillige bygherre

Klare spilleregler for kommunale arealer
Organisér myndighedsbehandlingen i faste spor
En samlet kommune

Madlret bevillinger til parate projekter

Understot den frivillige bygherre

Arbejd strategisk med planlaegning af idraetsfaciliteter

Anbefaling 1-7

Anbefaling 8-10

Anbefaling 11

Anbefaling 12-15

Anbefaling 16-20

Anbefaling 21-23

Anbefaling 1-7

o Styrk tidlig lokal inddragelse og opbakning

(Fasespecifik - placering 1i forlobet )

Understet, at frivillige bygherrer arbejder systematisk med tidlig lokal inddragelse, sé der opbygges opbakning til projektet
fra start. Det kan ske gennem dialog med naboer, lokalomrdder, feellesrdd og relevante akterer, for projektet konkretiseres. |
scerligt komplekse projekter kan et kormmunailt rejsehold understatte bygherre med planlcegning og gennemforelse af

inddragelsesprocessen.

PROBLEMSTILLING

Lokal inddragelse sker ofte sent i forlebet, hvor projektet
allerede er fastlagt. Det kan fere til modstand, konflikter og
behov for cendringer, som forsinker projekterne.

RESSOURCER

Kroever omprioritering og understottelse af bygherre i de tidlige
faser gennem rédgivning og sparring. Omfanget afhcenger af
antallet af projekter og kompleksiteten i den lokale inddragelse.
Ved et hgjt ambitionsniveau vil behovet for koordinering og
understottelse stige og kan krceve yderligere ressourcer eller
prioritering.

FORVENTET EFFEKT

Stoerkere lokal opbakning, foerre indsigelser og mere smidige
forleb i plan- og myndighedsprocesser. Det reducerer risikoen
for stop undervejs og forkorter den samlede projekttid.

IMPLEMENTERING

Kroever, at tidlig lokal inddragelse indarbejdes som en fast del
af opstarten, og at kommunen understatter bygherre med
konkrete veerktgjer og sparring. Rejseholdet kan i udvalgte
projekter bidrage aktivt til planlcegning og gennemfarelse af
inddragelsen. Implementeringen forudscetter prioritering og
kapacitet i bade Sport & Fritid og Teknik og Milje.

ANSVAR Bygherre (med understettelse fra Sport & Fritid og Teknik og Miljo)

Side 1af12



EN BEDRE VEJ TIL NYE IDRATSFACILITETER BILAG 1 - ANBEFALINGSKATALOG

€) styrklokal organisering fra start

(Fqsespecifik - placering 2i forlabet)

Understeat, at der tidligt etableres en steerk lokal projektorganisering med klar rollefordeling, tydeligt mandat og ansvar.
Kommunen bidrager med sparring om organisering, sé& bygherre er godt rustet til at drive projektet.

PROBLEMSTILLING

Projekter organiseres forskelligt lokalt, og der er ikke altid klare
roller, mandat og ansvar fra start. Det kan skabe usikkerhed om
beslutninger og vanskeliggere fremdrift i projektet.

RESSOURCER

Krcever ompirioritering til systematisk sparring og
understottelse af bygherres organisering i de tidlige faser.
Ressourcebehovet afhcenger af antal projekter og deres
kompleksitet og kan ved et gget aktivitetsniveau medfare
behov for eget kapacitet eller prioritering af opgaver.

FORVENTET EFFEKT

Stcerkere lokalt ejerskab, klarere beslutningsgange og bedre
fremdrift i projekterne. Det reducerer risikoen for stop undervejs
og skaber et mere stabilt og sammenhaengende projektforlab.

IMPLEMENTERING

Kroever, at understgttelse af organisering indarbejdes som en
fast del af de tidlige dialoger med bygherrer. Kan ske ved en
tidlig forventningsafstemning omkring hvad det krcever at
drive et projekt, hvad koommunen hjcelper med og hvilke
opgaver projektgruppen selv skal sikre kompetencerne til at

kunne klare.

ANSVAR Bygherre (med understettelse fra Sport & Fritid)

a Sikr professionel stotte tidligt i komplekse projekter

(Fqsespecifik - placering 3 i forIabet)

Tilknyt byggeteknisk bygherrerddgivning tidligt i sterre og komplekse projekter — allerede i idé- og modningsfasen.
R&dgivningen understotter tidlig dialog med myndigheder, herunder afklaring af planforhold, myndighedskrav, projektets
lesning og anloegsbudget samt udarbejdelse af projektmateriale og udbudsgrundlag.

PROBLEMSTILLING FORVENTET EFFEKT

Projektudviklingsmidler anvendes i dag i hejere grad til
arkitektonisk rédgivning og i mindre grad til byggeteknisk
rédgivning. Det kan udfordre den tidlige afklaring af
planforhold, myndighedskrav, skonomi og realiserbarhed.

Mere robuste projekter fra start, bedre tidlig dialog med
myndigheder og fcerre cendringer senere i forlgbet. Tidlig
afklaring af planforhold reducerer risikoen for vaesentlige
cendringer senere og understotter kortere og mere
forudsigelige projektforlob.

RESSOURCER IMPLEMENTERING

Anvender eksisterende midler til projektudvikling i
anlcegspuljen, men kroever en cendret prioritering mod
tidligere og mere byggeteknisk réddgivning. Omfanget og
ressourcebehovet afhcenger af antallet af projekter og
ambitionsniveauet og kan pavirke, hvor mange projekter der
samlet kan understattes.

Kroever tydelig rammescetning af projektudviklingsmidler samt
klare forventninger til anvendelse af byggeteknisk réddgivning,
herunder fokus pd tidlig afklaring af planforhold

ANSVAR Bygherre (med understettelse fra Sport & Fritid)
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BILAG 1 - ANBEFALINGSKATALOG

@) skabkiarforventningsafstemning fra start

(Fqsespecifik - placering 9 i forIabet)

Gennemfegr en systematisk forventningsafstemning med frivillige bygherrer tidligt i forlabet, hvor projektets faser, roller,
ansvar, snitflader, risici, drift og juridiske forpligtelser gennemgds. Det tydeliggeres eksplicit, hvilken rolle den frivillige
bygherre har, og hvilket ansvar der folger med i de enkelte faser af projektet.

PROBLEMSTILLING

Forventninger til proces, roller og ansvar er ikke altid
tilstroekkeligt afstemt fra start, og den frivillige bygherres rolle
kan vecere uklar. Det kan fere til usikkerhed, misforstéelser og
behov for afklaringer senere i forlabet.

RESSOURCER

Kan i hgj grad indarbejdes i eksisterende opstartsforleb, men
kroever systematik og tidlig prioritering. Ressourcebehovet
afhcenger af antallet af projekter og kan ved et hojere
ambitionsniveau medfere behov for aget kapacitet til
gennemfgrelse.

FORVENTET EFFEKT

Sterre gennemsigtighed og fcelles forstdelse fra start, herunder
tydelighed om bygherres ansvar. Feerre misforstdelser og
bedre samarbejde undervejs. Det understotter en mere smidig
proces, fcerre stop og en bedre oplevelse for bygherre.

IMPLEMENTERING

Kroever en fast praksis for forventningsafstemning i
opstartsfasen. Implementeringen forudscetter prioritering i
b&de Kultur og Borgerservice (Sport & Fritid) og relevante
enheder i Teknik og Milje.

ANSVAR Sport & Fritid (tovholder) i samspil med relevante kommunale enheder

©) styrktidiig dialog med myndigheder

(Fasespecifik - placering 10 i forIabet)

Inddrag plan- og byggemyndigheder tidligt i sterre projekter gennem systematisk forhéndsdialog, sé& plangrundlag,
myndighedskrav og centrale forudscetninger afklares tidligt i forlgbet.

PROBLEMSTILLING

Dialogen med myndigheder sker ofte senere i processen, hvor
centrale forhold allerede er lagt fast. Det kan give behov for
tilpasninger og skabe usikkerhed om projektets rammer
undervejs.

RESSOURCER

Kroever omprioritering til tidligere og mere systematisk
inddragelse af myndigheder. Ressourcebehovet afhcenger af
antallet af projekter, men kan samlet set reducere behovet
senere i forlebet.

FORVENTET EFFEKT

Tidligere afklaring af myndighedskrav, foerre cendringer senere
i forlgbet og sterre sikkerhed om projektets realiserbarhed. Det
understgotter kortere og mere forudsigelige projektforlab.

IMPLEMENTERING

Krcever en tydelig og ensartet praksis for forhdndsdialog samt
klare rammmer for indhold og forventninger. Implementeringen
forudscetter prioritering i bdde Kultur og Borgerservice (Sport &
Fritid) og Teknik og Milje for at sikre tidlig og kvalificeret
inddragelse af myndighederne i projekterne.

ANSVAR Bygherre (med understettelse fra Sport & Fritid) i samspil med Teknik og Miljo
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) Etabler etfast rejsehold for komplekse projekter

(Generel anbefaling)

Etabler et fast rejsehold, som kobles pd scerligt komplekse projekter eller projekter i omrdder med begrcensede lokale
ressourcer. Tankegangen er, at rejseholdet understotter analysens samlede anbefalinger. Rejseholdet felger projekterne
fra idé til ibrugtagning og sikrer kontinuitet, hurtige afklaringer og en sammenhcengende dialog med kommunen. Som en
af rejseholdets ferste opgaver kan det bidrage til at skabe fremdrift og foerdiggerelse i igangveerende projekter, hvor der
allerede er givet tilskud, men hvor fremdriften er udfordret.

PROBLEMSTILLING

Nogle projekter er praeget af hej kompleksitet eller
begraensede kompetencer og ressourcer, hvilket kan gere det
vanskeligt at skabe fremdrift og fastholde en klar retning
gennem hele forlgbet. Det gcelder ogsd for igangveoerende
projekter, som risikerer at trcekke ud.

RESSOURCER

Kroever etablering af en dedikeret funktion og vil krceve tilfarsel
af sgede medarbejderressourcer. Ressourcebehovet
afhcenger af antallet af projekter og ambitionsniveauet og kan
stige ved flere komplekse eller udfordrede projekter.

FORVENTET EFFEKT

Styrket fremdrift i komplekse og igangvcoerende projekter, faerre
stop undervejs og bedre understattelse af projekter, der ellers
har svcerere ved at nd i mal. Samtidig sikres en mere
sammenhcengende og effektiv dialog mellem bygherre og
kommune.

IMPLEMENTERING

Kroever etablering af en funktion forankret i Kultur og
Borgerservice (Sport & Fritid) samt klare kriterier for udveelgelse
af projekter. Implementeringen forudscetter prioritering i badde
Kultur og Borgerservice (Sport & Fritid) og Teknik og Milj@ i
forhold til inddragelse af relevante fagomrdader og
understgttelse af projekterne.

ANSVAR Sport & Fritid (tovholder) i samspil med relevante enheder i Teknik og Milje.

Gor det lettere at veere frivillig bygherre

(Generel anbefaling >

Udarbejd korte, malrettede guides og tjeklister om processen fra idé til drift, sd frivillige bygherrer fér et klart overblik over
forlgb, krav og roller. Det understatter forudsigelighed og en tidlig forventningsafstemning mellem bygherre og kommune.
Som supplement kan der etableres en digital hjcelpefunktion, som samler viden og besvarer typiske spargsmadil.

PROBLEMSTILLING

Processen fra idé til ibrugtagning er kompleks og involverer
flere akterer og krav. Det kan gare det vanskeligt for frivillige
bygherrer at f& overblik og navigere sikkert i forlabet.

RESSOURCER

Kroever ressourcer til udvikling og lebende vedligeholdelse af
guides og evt. digitale lgsninger. Ressourcebehovet afhcenger
af ambitionsniveau og ensket serviceniveau.

ANSVAR Sport & Fritid (tovholder) i samarbejde med Teknik og Milje

FORVENTET EFFEKT

Bedre overblik for bygherre, starre forudsigelighed og
tydeligere forventningsafstemning fra start. Det reducerer
misforst&elser og behov for afklaringer undervejs og
understgtter en mere effektiv og sammenhcengende proces.
Samtidig styrkes kvaliteten i projekterne gennem bedre
forberedelse.

IMPLEMENTERING

Kroever udvikling af feelles materialer og lebende opdatering.
Implementeringen forudscetter prioritering og samarbejde
mellem Kultur og Borgerservice (Sport & Fritid) og Teknik og
Milje i forhold til indhold og vedligehold.
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Klare spilleregler for kommunale arealer Anbefaling 8-10

e Skab klarhed om placering fra start

(Fasespecifik - placering 4 i forlabet)

Afklar areal og byggefelt tidligt i forlabet, sé bygherre har klare rammer for projektet, inden der gives anlcegsbevilling.

PROBLEMSTILLING

Afklaring af areal og byggefelt sker ofte som led i
projekteringsfasen, hvilket kan give behov for tilpasninger og
skabe usikkerhed om projektets rammer undervejs.

RESSOURCER

Kroever ompirioritering til tidligere afklaring af areal og
byggefelt inden for eksisterende rammer. Ressourcebehovet
afhcenger af antallet af projekter og graden af tveergdende
koordinering og kan ved stigende aktivitet medfere behov for
oget indsats.

ANSVAR Sport & Fritid i teet samarbejde med Teknik og Milje

FORVENTET EFFEKT

Klarere rammer fra start, faerre cendringer senere i forlabet og
et mere robust grundlag for anlcegsbevilling. Understotter
hurtigere og mere forudsigelige projektforlgb.

IMPLEMENTERING

Kroever en tydelig proces for tidlig afklaring af areal og
byggefelt samt klar rolle- og ansvarsfordeling.
Implementeringen forudscetter prioritering og koordinering i
b&de Kultur og Borgerservice (Sport & Fritid) og Teknik og Miljg.

e Udarbejd et tydeligt administrationsgrundlag

(Generel anbefaling )

Udarbejd et feelles og tydeligt administrationsgrundlag for anvendelse af kommmunale arealer til selvejende
idroetsfaciliteter i samarbejde mellem Aarhus Ejendomme og Sport & Fritid. Grundlaget skal skabe klare rammer for roller,

vilkér og processer.

PROBLEMSTILLING

Anvendelse af kommunale arealer til idroetsfaciliteter
involverer flere hensyn og akterer. Det kan gere det vanskeligt
at skabe et foelles og gennemsigtigt grundlag for aftaler og
vilkér pd tveers af sager.

RESSOURCER

Kreever en initial investering i udvikling samt lebende
vedligeholdelse. Ressourcebehovet afhcenger af
kompleksiteten og behovet for opdateringer.

ANSVAR Aarhus Ejendomme og Sport & Fritid i feellesskab

FORVENTET EFFEKT

Sterre klarhed om rammer og vilkdr, faerre afklaringer
undervejs og en mere ensartet og forudsigelig hdndtering af
sager. Understgtter hurtigere og mere smidige forlgb for béde
bygherre og kommune.

IMPLEMENTERING

Kreever feelles udvikling og ledelsesmaessig forankring pé
tveers af Kultur og Borgerservice (Sport & Fritid) og Teknik og
Milje. Implementeringen forudscetter prioritering i begge
magistratsafdelinger samt lsbende opdatering og anvendelse
i praksis.
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(B skab ensartede vilkér gennem standardaftaler

(Generel anbefaling)

Udarbejd standardiserede areallejeaftaler for selvejende idroetsfaciliteter, sé vilkar og rammer er klare og ensartede pd

tveers af projekter.

PROBLEMSTILLING

Aftaler om brug af kommmunale arealer fastlcegges i dag i den
enkelte sag og kan variere afhcengigt af projektets karakter.
Det kan skabe behov for gentagne afklaringer og gere
processen mindre forudsigelig for bygherre.

RESSOURCER

Kraever ressourcer til udvikling og implementering af
standardaftaler samt Isbende vedligeholdelse. P& sigt kan det
reducere ressourceforbruget pr. sag.

ANSVAR Aarhus Ejendomme i samspil med Sport & Fritid

hedsbeha

FORVENTET EFFEKT

Kortere forlob med fcerre forhandlinger, starre forudsigelighed
for bygherre og en mere ensartet administrativ praksis pd&
tveers af projekter.

IMPLEMENTERING

Kroever udvikling af standardaftaler, juridisk kvalitetssikring og
implementering i relevante arbejdsgange. Implementeringen
forudscetter prioritering og koordination mellem Kultur og
Borgerservice (Sport & Fritid) og Teknik og Milje for at sikre en
ensartet og forankret praksis.

Anbefaling 11

o Etablér dedikerede faglige spor for idraetsprojekter

(Fusespecifik - placering 12 forInbet)

Myndighedsbehandlingen organiseres i faste teams med scerlig viden om frivillige bygherrer og idreetsfaciliteter. Det
understgtter en smidig gennemfarelse af de lovbundne processer og sikrer, at projekter hdndteres med en stcerk forstdelse
for foreningernes forudscetninger. Sporene bidrager samtidig til at lafte den ogede tvoermagistratslige koordinering.

PROBLEMSTILLING

Myndighedsbehandling af idreetsfaciliteter er en del af
generelle, lovbundne processer, der skal balancere mange
hensyn. Samtidig adskiller projekter med frivillige bygherrer sig
fra mange andre sager, hvilket kan gere det relevant at styrke
den samlede erfaring med denne mdlgruppe og sikre en
ensartet og mdilrettet tilgang pd tveers.

RESSOURCER

Krecever organisatorisk tilpasning og opbygning af specialiseret
viden i relevante enheder. Implementeringen vil medfore et
konkret behov for ressourcer til etablering og drift af de faglige
spor. Ressourcebehovet afhcenger af antallet af sager og
ambitionsniveauet og kan ved et hgjt aktivitetsniveau medfere
behov for kapacitetsopbygning eller prioritering af
eksisterende opgaver.

ANSVAR Teknik og Miljg i toet samspil med Sport & Fritid

FORVENTET EFFEKT

Mere smidig og sammenhcengende sagsbehandling inden for
de geeldende rammer, feerre afklaringer undervejs og bedre
fremdrift i projekterne. Samtidig styrkes kvaliteten og den
foelles praksis i behandlingen af idroetsprojekter.

IMPLEMENTERING

Kreever etablering af faste teams eller funktioner samt
systematisk opbygning af specialiseret viden.
Implementeringen forudscetter prioritering og
kapacitetsopbygning i Teknik og Miljg samt et tocet samspil med
Kultur og Borgerservice (Sport & Fritid) for at sikre
sammenhceng i sagsbehandlingen og en feelles forstéelse af
madlgruppen.
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En samlet kommune Anbefaling 12-15

@ Taenk hele kommunen med - for bevilling

(Fasespecifik - placering 5 i forIabet)

Indfer en fast tvaergdende 360-graders vurdering (“stiernehering”) af starre projekter for anlaegsbevilling, hvor relevante
fagomréder og myndigheder bidrager med tidlige input som en forudscetning for at kunne trceffe beslutning.
PROBLEMSTILLING FORVENTET EFFEKT

Afklaringer om planforhold, myndighedskrav og tekniske
bindinger sker ofte sent i forlgbet, hvilket kan medfare behov
for tilpasninger og forloenge projektets gennemforelse.

Tidligere afklaring af centrale forhold, foeerre cendringer senere i
processen og et mere robust beslutningsgrundlag ved
bevilling. Bidrager til kortere og mere forudsigelige forlgb.

RESSOURCER IMPLEMENTERING

Krocever klare kriterier og en tydelig proces for tvcergdende
inddragelse. Implementeringen forudscetter prioritering i bade
Kultur og Borgerservice (Sport & Fritid) og Teknik og Milje for at
sikre rettidig og kvalificeret deltagelse.

Kroever omprioritering til tvaergéende koordinering og
gennemforelse af stjernehgringer. Ressourcebehovet
afhcenger af antallet af projekter og kan ved et hgjt
ambitionsniveau medfaere gget behov for koordinering eller
prioritering af indsatsen.

ANSVAR Sport & Fritid (tovholder) i samspil med relevante enheder i Teknik og Milje.

) Enindgang - hele vejen

( Fasespecifik - placering 7 i forlebet )

Sport & Fritid er den frivillige bygherrers gennemgdende indgang med én fast kontaktperson fra idé til ibrugtagning. Efter
ibrugtagning fastholdes Sport & Fritid som foreningens indgang i relation til drift og tilskud.

PROBLEMSTILLING

Frivillige bygherrer oplever mange indgange til kommunen,
uklar ansvarsfordeling og parallelle processer, hvilket bidrager
til stor kompleksitet og mulige forsinkelser.

RESSOURCER

Krcever omprioritering og nye mdéder at organisere
koordinationen i Sport & Fritid. Ressourcebehovet afhcenger af
antallet af sager og ambitionsniveauet og kan medfere behov
for @get kapacitet til koordineringsopgaver.

FORVENTET EFFEKT

Kortere og mere sammenhaoengende sagsforlgb, foerre
gentagelser og stop i processen samt en markant bedre
oplevelse af kommunen som én samlet og tilgcengelig partner.

IMPLEMENTERING

Forudscetter toet samspil mellem Kultur og Borgerservice
(Sport & Fritid) og Teknik og Miljie samt tydelig ledelsesmaessig
prioritering, rolleafklaring og organisatorisk forankring i béde
MKB og MTM.

ANSVAR Sport & Fritid i samspil med relevante enheder i Teknik og Milja.
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(@ scetdetkommunale projektteam fra start

(Fasespecifik - placering 8 i forItabet)

Allerede i forbindelse med anlcegsbevilling sammenscettes et fast kommmunalt projektteam med reproesentanter fra
relevante enheder, sé bygherre tidligt fér klarhed over roller, ansvar og kontaktflader i det videre forlgb.

PROBLEMSTILLING

Kontakt og koordinering mellem kommunale enheder
etableres ofte gradvist i projektforlgbet, hvilket kan skabe
uklarhed om roller og ansvar samt give et mindre smidigt
samarbejde med bygherre.

RESSOURCER

Krcever omprioritering og tydelig organisering pd tveers af
enheder. Ressourcebehovet afhcenger af antallet af projekter
og graden af involvering og kan medfare oget behov for
koordinering i takt med stigende aktivitet.

FORVENTET EFFEKT

Klarere ansvarsfordeling og kontaktflader fra start, bedre
samarbejde med bygherre og foerre afklaringer undervejs.
Understatter et mere sammenhoengende og effektivt
projektforlab.

IMPLEMENTERING

Kroever klare kriterier for teamsammenscetning samt tydelig
rolleafklaring. Implementeringen forudscetter prioritering i
b&de Kultur og Borgerservice (Sport & Fritid) og Teknik og Miljg,
herunder faste kontaktpersoner og deltagelse i projektteams.

ANSVAR Sport & Fritid (tovholder) i samspil med relevante enheder i Teknik og Milje. Det er afgerende at Sport & Fritid som den ene
indgang har klare kontaktpersoner i relevante enheder i Teknik og Milja.

(D) skabfeelles overblik og Isbende koordinering

(Generel unbefqling>

Etabler et fast tvaergéende forum, hvor selvejende idroetsprojekter lsbende gennemgds i en samlet portefgelje med henblik
pd opfalgning, koordinering og tidlig afklaring pé tveers af forvaltninger.

PROBLEMSTILLING

Projekter handteres i dag i flere parallelle spor pd tveers af
forvaltninger, hvilket kan udfordre overblik og koordinering i de
enkelte forlgb.

RESSOURCER

Kreever lgbende ressourcer til koordinering, overblik og
opfelgning. Omfanget afhcenger af portefaljens storrelse og
kan ved flere projekter medfore behov for aget kapacitet eller
prioritering.

FORVENTET EFFEKT

Bedre samlet overblik, tidligere koordinering og fcerre parallelle
processer. Understgtter en mere sammenhcengende og
effektiv sagsbehandling.

IMPLEMENTERING

Forudsoetter faste madestrukturer og tydelig forankring.
Implementeringen forudscetter prioritering i bade Kultur og
Borgerservice (Sport & Fritid) og Teknik og Milje for at sikre
kontinuitet og tvcergdende deltagelse.

ANSVAR Sport & Fritid (tovholder) i samspil med relevante enheder i Teknik og Milje.
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Madlret bevillinger til parate projekter Anbefaling 16-20

G Indfor en to-trins anlaegsbevilling: klargeringsbevilling og samlet anlaegsbevilling

CFusespecifik - placering 6 i forlebet>

Indfer en fast model, hvor sterre projekter bevilliges i to trin: Ferst en klargeringsbevilling, som gives i forbindelse med den
&rlige ansggningsrunde i anloegspuljen. Klargeringsbevillingen skal sikre, at projektet er fuldt afklaret, herunder planforhold,
myndighedskrav, lesning og skonomi, og lever op til klare krav til projektgrundlag. Né&r projektet lever op til kravene i
klargeringsbevillingen, gives én samlet anloegsbevilling umiddelbart herefter. Modellen samler dermed bevillingen i en to-
trins anloegsbevilling og giver feerre trin end i dag, hvor anlaegsmidler ofte bevilges over flere omgange. Der er fortsat
mulighed for at soge projektudviklingsmidler i de tidlige faser.

PROBLEMSTILLING FORVENTET EFFEKT

Anlcegsbevillinger gives i dag i nogle tilfcelde, for projekter er Mere modne og realiserbare projekter ved

tilstroekkeligt afklaret og ofte over flere omgange. Det kan bevillingstidspunktet, foerre cendringer undervejs og bedre
medfare omprojektering, forsinkelser og binding af udnyttelse af anloegsmidler. Det understotter kortere samlet
anleegsmidler i projekter, der ikke er klar til realisering. gennemfgrelsestid fra forste tilskud til ibrugtagning og bedre

prioritering af projekter, der er klar til realisering.

RESSOURCER IMPLEMENTERING

Kroever omprioritering til styring og opfelgning pd Kroever fastloeggelse af en to-trins model med klare krav til
projektportefalien samt eget fokus pd skonomistyring. klargeringsfasen samt kriterier for, hvorndr projektet kan
Ressourcebehovet afhcenger af antallet af projekter og modtage endelig anlaegsbevilling. Modellen stiller sgede krav
ambitionsniveauet og kan stige i takt med flere projekter i til proaktiv gkonomistyring, da projekter med
klargeringsfasen. klargeringsbevilling mé forventes senere at skulle modtage en

samlet anlcegsbevilling.

ANSVAR Sport & Fritid

Styrk samspillet med fonde

(Fqsespecifik - placering 11 forlabet)

Styrk samspillet med relevante fonde gennem tidlig dialog og bedre koordinering, s& ansagninger, projektmodning og
finansiering haenger bedre sammen.

PROBLEMSTILLING FORVENTET EFFEKT

Projekter finansieres ofte gennem flere kilder, og samspillet Bedre sammenhaeng mellem kommunal bevilling og ekstern
med fonde sker ikke altid koordineret med den kommunale finansiering, foerre afklaringer undervejs og sterre sikkerhed om
proces. Det kan skabe usikkerhed om finansiering og forlcenge projektets realisering. Det understgtter hurtigere og mere
projektforlgb. stabile projektforlab.

RESSOURCER IMPLEMENTERING

Kroever omprioritering til eget dialog og koordinering med Kroever en mere systematisk praksis for dialog med fonde
fonde. Ressourcebehovet afhcenger af antallet af projekter og samt koordinering af timing mellem fondsansagninger og
kompleksiteten i finansieringen og kan ved stigende kommunale bevillingsprocesser

aktivitetsniveau medfare behov for yderligere indsats.

ANSVAR Sport & Fritid i samspil med relevante samarbejdspartnere
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a Prioritér faerdiggerelse af igangvaerende projekter i anlaegspuljen

CGenereI anbefaling >

Prioritér i de kommende udmeantninger af anloegspuljen at sikre fremdrift og foerdiggerelse af igangveerende projekter. Det
betyder, at midler i hgjere grad mdirettes projekter, hvor der allerede er givet tilsagn, og som er tcet pd realisering.

PROBLEMSTILLING FORVENTET EFFEKT

Der er en betydelig portefolje af igangveerende projekter, hvor Flere projekter faerdiggeres hurtigere, bedre udnyttelse af
der allerede er givet tilskud, men hvor fremdriften varierer, og allerede bevilligede midler og kortere tid fra ferste tilskud til
hvor projekter kan traekke ud som felge af finansiering, ibrugtagning. Understatter et synligt temposkift.

planforhold eller organisering. Det binder anlcegsmidler og
forsinker realisering af faciliteter.

RESSOURCER IMPLEMENTERING

Krcever omprioritering af midler og ressourcer til opfelgning og Kroever, at portefeljestatus indgdr aktivt i prioriteringen af nye
fremdrift i eksisterende projekter. Da portefeljen er kendt, er der udmgntninger af anlcegspuljen samt systematisk opfalgning
et konkret behov for en mdilrettet indsats til koordinering og pd fremdrift i igangvoerende projekter.

fremdrift i de igangvcerende projekter. Fremdrift afhcenger i
flere tilfcelde af, at finansieringen bringes pd plads, og kan
derfor understgttes gennem en mdilrettet prioritering i
kommende udmeantninger af anlcegspuljen.

ANSVAR Sport & Fritid

(£} Heev tilskudsprocenteni storre projekter

CGenereI anbefaling >

Hcev den kommunale tilskudsprocent til sterre anloegsprojekter fra det nuveerende niveau pé ca. 35 %, sé projekterne fér et
stcerkere gkonomisk fundament fra start.

PROBLEMSTILLING FORVENTET EFFEKT

Sterre projekter er ofte afhcengige af I&n og omfattende Hurtigere realisering af projekter, fcerre skonomiske barrierer

egenfinansiering, hvilket kan forloenge projektforlebet og gere og mindre behov for ekstern finansiering. Det reducerer risikoen

det vanskeligere at realisere projekterne. for langstrakte forleb og @ger sandsynligheden for, at projekter
gennemfgres.

RESSOURCER IMPLEMENTERING

Kroever prioritering af flere midler pr. projekt, hvilket kan Anlcegspuljens kriterier giver allerede mulighed for at hceve

reducere antallet af projekter, der kan stettes, medmindre tilskudsprocenten. Forudscetter en cendret praksis i

anlcegspuljen gges. prioriteringen af tilskudsprocenten i storre projekter.

ANSVAR Sport & Fritid
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@ Sikr ssammenhaeng mellem anlaegsbevilling og driftsbevilling

CGenereI anbefaling >

Indarbejd en tydelig kobling mellem den kommunale anlcegsbevilling og den kommunale driftsbevilling, altsé Kultur og
Borgerservices samlede ramme til driftstilskud til nye selvejende idrcetsfaciliteter, s& nye projekter vurderes og prioriteres

pd et samlet grundlag.

PROBLEMSTILLING

Et hejt anlcegsniveau eger lzbende behovet for driftstilskud,
som ferst sldr igennem, ndr faciliteterne tages i brug. Selv med
de midlertidige driftsmidler (2027-2029) afsat i budgetforliget
2026 vil der allerede fra 2028 opstd et pres pd den samlede
ramme til driftstilskud, hvilket tydeligger en ubalance mellem
det nuvoerende ambitionsniveau for nye faciliteter og de
tilgcengelige driftsmidler.

RESSOURCER

Krcever gget fokus pd de samlede gkonomiske konsekvenser
og lebende prioritering mellem anlcegsbevilling og
driftsbevilling. Ressourcebehovet afhcenger af
ambitionsniveauet og antallet af nye projekter.

ANSVAR Sport & Fritid

Arbejd strategisk med planlaegning af idreetsfaciliteter

FORVENTET EFFEKT

Sterre sikkerhed for, at nye faciliteter béde kan etableres og
drives som forudsat, samt en mere langsigtet og beoeredygtig
udbygning af idroetsfaciliteter. Understeotter stabile og
forudsigelige rammer for bdde kommune og foreninger.

IMPLEMENTERING

Kroever, at konsekvenserne for driftstilskud ved nye
anloegsprojekter systematisk synliggeres og indgdr aktivt i
prioriteringen af nye projekter. Hvis ambitionsniveauet
fastholdes uden en tilsvarende héndtering af behovet for
driftstilskud, kan det blive ngdvendigt at prioritere mellem
anloegsbevilling og driftsbevilling inden for de samlede
gkonomiske rammer, herunder ved at anvende midler fra
anlcegspuljen til drift. Anlcegspuljens kriterier giver mulighed for
dette, hvis det vurderes nodvendigt for at sikre balance mellem
etablering og efterfalgende drift af faciliteter.

Anbefaling 21-23

a Sikr ledelsesmcaessig fremdrift i scerligt udfordrede projekter

(Generel anbefuling)

Etablér en tveergdende taskforce pd direkter- og forvaltningschefniveau, som kan aktiveres i scerligt udfordrede eller
strategisk vigtige projekter. Taskforcen skal sikre fcelles retning, hurtige afklaringer og tydelig ledelsesmaessig opbakning

pd tveers af forvaltninger. Taskforcen medes fast hvert halve dr.

PROBLEMSTILLING

Nogle projekter er s& komplekse eller tvaergdende, at den
almindelige organisering ikke er tilstroekkelig til at sikre
fremdrift og sammenhceng. Det kan fgre til langvarige
afklaringer og uklare beslutningsveje.

RESSOURCER

Kraever primeert ledelsesmaessig prioritering og kapacitet til
tveergdende koordinering. Ressourcebehovet afhcenger af
antallet af komplekse projekter.

FORVENTET EFFEKT

Hurtigere afklaringer, tydelig retning og bedre fremdrift i
komplekse projekter. Understotter, at beslutninger troeffes
rettidigt, og at projekter ikke gdr i st& pd tveers.

IMPLEMENTERING

Kroever klare kriterier for, hvorndr taskforcen aktiveres, et
tydeligt mandat samt kobling til den eksisterende
projektorganisation

ANSVAR Direkter- og forvaltningschefniveau pé tveers af magistratsafdelinger (BA, MTM og MKB)
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EN BEDRE VEJ TIL NYE IDRATSFACILITETER

€2 Planiceg kapacitet for behovet opstér

(Generel anbefaling)

BILAG 1 - ANBEFALINGSKATALOG

Udarbejd en samlet, langsigtet strategi for udbygning af selvejende idrcetsfaciliteter, der understotter den nuvcerende
ansggningsbaserede model i anloegspuljen. Strategien tager afscet i data om behov, kapacitet og geografisk udvikling og
fungerer som et feelles og transparent grundlag for prioritering af projekter.

PROBLEMSTILLING

Udbygning af selvejende idrcetsfaciliteter sker i dag gennem
anlceegspuljen via en drlig ansegningsrunde og er dermed i hgj
grad efterspgrgselsbaseret. Det kan gere det vanskeligt at sikre
en samlet og langsigtet prioritering pé tvoers af omréader og
behov.

RESSOURCER

Krcever ressourcer til analyse og strategiarbejde samt lzbende
opdatering. Ressourcebehovet afhcenger af ambitionsniveau.

ANSVAR Sport & Fritid

@ Brug kommuneplanen til at skabe tempo

(Generel qnbefuling)

FORVENTET EFFEKT

Bedre kobling mellem lokale initiativer og kommunens
samlede kapacitetsbehov, sterre gennemsigtighed i
prioriteringer og mulighed for at styre udbygningen mere
strategisk uden at cendre den ansggningsbaserede model.

IMPLEMENTERING

Kreever udvikling af en feelles strategisk rammme, der kan
anvendes aktivt i vurdering af ansagninger til anloegspuljen,
samt lebende opdatering

Anvend kommmuneplanen mere proaktivt ved at udicegge arealer til idreetsfaciliteter i omréder med dokumenteret eller

forventet behov. Idrcetsfaciliteter tcenkes ind tidligt i byudviklingen pé linje med gvrig infrastruktur, sé& planmcessige

rammer er pd plads fer projekter igangscettes.

PROBLEMSTILLING

Idreetsfaciliteter indgdr ikke altid tidligt i planlcegningen af
byudvikling, og egnede arealer skal derfor ofte afklares som led
i det enkelte projekt. Det kan medfare behov for lokalplan,
hvilket forlcenger processen frem mod realisering.

RESSOURCER

Kroever prioritering i planloegningsindsatsen og styrket
koordinering. Ressourcebehovet afhcenger af
ambitionsniveauet.

ANSVAR Teknik og Miljg (plan) i samspil med Sport & Fritid

FORVENTET EFFEKT

Kortere vej fra idé til ibrugtagning, foerre planmcessige
afklaringer og reduceret behov for lokalplaner i de enkelte
projekter. Det kan forkorte tiden fra forste tilskud til opferelse
markant og skabe bedre sammenhoeng mellem byudvikling
og kapacitet til idroet.

IMPLEMENTERING

Kroever, at behov for idrcetsfaciliteter systematisk indarbejdes i
kommuneplanlcegningen. Implementeringen forudscetter
prioritering i Teknik og Miljg samt et tcet samspil med Kultur og
Borgerservice (Sport & Fritid) for at sikre sammenhceng
mellem planloegning og facilitetsudvikling.
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Administrationsgrundlag - for etablering af anlaeg og langsigtet 30. juni 2026
drift af idraets- og fritidsfaciliteter pA kommunale arealer Side 1 af 6
Baggrund
Som en del af analysen, En bedre vej til nye idraetsfaciliteter, anskede for-
ligspartierne et tydeligt og transparent administrationsgrundlag for, hvordan Teknik og Milje
anlaeg og langsigtet drift af selvejende og foreningsdrevne idraets- og fritids- Aarhus Ejendomme
faciliteter pA kommunale arealer handteres mellem Kultur og Borgerservice Aarhus Kommune
og Teknik og Milja.
Formalet med administrationsgrundlaget er at bidrage til at afkorte hele ud-
viklings- og etableringsfasen til gavn for de frivillige bygherrer og med hen- Ejendomsportefolje
blik pa at sikre en hurtigere og nemmere adgang til etablering af nye idraets- Bautavej 6
8210 Aarhus V

og fritidsfaciliteter. Formalet forventes at kunne opnas gennem anbefalin-
gerne for rapporten "En bedre vej til nye idraetsfaciliteter” herunder anbefa-
lingerne om, at den frivillige bygherre oplever at mgde en samlet og koordi-
neret kommune. Som en del af dette skal administrationsgrundlaget vaere
med til at tydeliggere vilkar og proces, nar en frivillig bygherre bygger pa
kommunale arealer og sikre en tydelig ansvars- og rollefordeling mellem den
frivillige bygherre og de involverede magistratsafdelinger.

Administrationsgrundlaget geelder etablering og drift af alle selvejende og
foreningsdrevne idreets- og fritidsfaciliteter pa kommunale arealer.

De selvejende institutioner og/eller foreninger betegnes som ‘frivillig byg-
herre’ i administrationsgrundlaget.

| administrationsgrundlaget beskrives, hvor der er samarbejdsflader mellem
den frivillige bygherre, Kultur og Borgerservice og de magistratsafdelinger,
som er arealejer eller skal gare brug af den selvejende idreets- eller fritidsfa-
cilitet.

Nedenstdende figur viser de relevante faser for etablering af starre selv-
ejende faciliteter.
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Projektonske Klarggringsbevilling Endelig anleegsbevilling Opfarelse  Drift 30. juni 2026

_I I I Side 2 af 6

Principafklaring:

Endelig afklaring:
Behov for faciliteter Areallejeaftale

Placering

Kommunalt areal? Institutioners brug
Anlaegsgkonomi

1
1
1
1
|
1
! Ejerforening
1
1
|
1
1 Driftstilskud

Projektonske

Indgang til kommunen

Kultur og Borgerservice er foreningens primaere indgang til kommunen, da
de har ansvaret for at sikre, at foreningens vedtaegter og juridiske konstruk-
tion opfylder kravene til at modtage anleegsstatte og evt. driftsstgtte. Samti-
dig administrerer Kultur og Borgerservice anlaegspuljen til idreets-, fritids-, og
outdoorfaciliteter og har derudover budget til at give lokale- eller driftstilskud
til de selvejende faciliteter.

Anvendelse af kommunalt areal til idreets- og fritidsarealer

Inden foreningen ansgger om bevilling til projektudvikling kontakter projek-
tets kontaktperson ved Kultur og Borgerservice den magistratsafdeling, som
ejer arealet (benaevnt arealejer), om den frivillige bygherres gnske om brug
af et kommunalt areal. Arealejer tager stilling til, om det gnskede areal kan
bruges til etablering af idreets- og fritidsfaciliteter.

Arealejer giver den frivillige bygherre fuldmagt til dialog om byggetilladelse
og fuldmagt til Kultur og Borgerservice til udlejning af arealet.

Den opferte bygning tilherer den frivillige byggeherre. Den opferte bygning
ma ikke pantseettes eller saelges uden kommunens samtykke.

Projektklargering

Indgéelse af areallejeaftale

Inden foreningen ansgger om endelig anlagsbevilling indgar den frivillige
bygherre, Kultur og Borgerservice og arealejer en standardaftale om veder-
lagsfri brugsret til kommunens areal, en sakaldt areallejeaftale. Aftalen er
betinget af, at projektet godkendes politisk i forhold til anleegstilskud og at
kommunen stiller areal til radighed vederlagsfrit. Samtidig er det under forud-
saetning af Kultur og Borgerservices og arealejers godkendelse af det



endelige byggeprojekt. Hvis arealet senere sendres, laves der et tillaeg til
areallejeaftalen.

Formalet med aftalen er at fastlaegge vilkar for den frivillige bygherres brug
af kommunens areal. Lejeperioden Igber fratidspunktet for ibrugtagningstilla-
delse til byggeriet. Aftalen kan vare op til 30 ar.

De endelige kontraktmaessige vilkar i areallejeaftalen udarbejdes i samar-
bejde mellem Kultur og Borgerservice og arealejer. Der kan ikke ske aendrin-
ger i aftalen uden Kultur og Borgerservices og arealejers godkendelse.

Det er et krav, at den frivillige bygherre for projekter til over 1 mio. kr. i an-
leegssum antager en professionel bygherreradgiver (jeevnfgr krav i anlaegs-
bevillingen), vedligeholder bygningen og udbedrer fejl og mangler. Ligesom
der fastsaettes vilkar ved misvedligeholdelse af bygningen og vilkar ved op-
har af areallejeaftalen.

Afklaring af behovet for en ejerforening

Inden den frivillige bygherre ansgger om anlaegsbevilling vurderer arealejer,
om der skal etableres en ejerforening med den frivillige bygherre og areal-
ejer som medlemmer. En ejerforening kan vaere aktuel, hvis den frivillige
bygherre og kommunen har faellesarealer, den kommunale bygning og den
selvejende facilitet deler installationer, anleeg o.l. samt hvis bygningernes
sammenbygning i gvrigt nedvendigger feelles drifts- og vedligeholdsudgifter.

Vilkar for kommunale institutioners anvendelse af fritidsfaciliteterne

| forbindelse med udviklingen af projektet skal det afklares om der pa kort el-
ler laengere sigt forventes at veere et kommunalt behov eller gnske om at
kunne benytte faciliteten til kommunale aktiviteter. Hvis der er et kommunalt
gnske eller behov skal der aftales vilkar for den kommunale institutions an-
vendelse af faciliteterne i hele anleeggets levetid, med henblik pa at skabe
budgetsikkerhed for bade kommunen og den frivillige bygherre. Samtidig
skal det afklares, om den relevante magistratsafdeling, som den kommunale
institution hagrer under, kan give driftstilskud til gengeeld for brug af de selv-
ejende faciliteter.

Vilkarene beskrives i et bilag til areallejeaftalen. Den frivillige bygherre og
magistratsafdelingen, som den kommunale institution hgrer under, kan altid
frit aftale sendringer til bilaget, som vedlaegges som tillaeg til areallejen.

For at sikre budgetsikkerhed for drift af den selvejende facilitet skal der ske
en pris og lgn fremskrivning af timepriserne.

Afregning for anvendelse af faciliteterne vil fremover ske mellem den selv-
ejende facilitet og den magistratsafdeling, som den kommunale institution
hgrer under.
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Endelig anlagsbevilling

Nar Raddmand eller Byradet bevilliger midler til etablering af idreets- og fritids-
faciliteter pa et kommunalt areal, godkendes det samtidigt at kommunen stil-
ler areal til radighed for projektet, at kommunen yder et lokaletilskud til facili-
teten og evt. aftale om kommunal anvendelse af faciliteterne.

Udarbejdelse af projektmateriale

Inden foreningen kan fa fuld kommunal anleegsbevilling, udarbejder den fri-
villige bygherre et projektmateriale for etablering af de @nskede idraets- og
fritidsfaciliteter. Hvis der planlaegges med en sammenbygning med eksiste-
rende kommunale faciliteter, skal projektmaterialet blandt andet indeholde
en byggeteknisk beskrivelse af, hvordan en eventuel sammenbygning af
kommunens bygning og den selvejende facilitet udferes.

Inden den frivillige bygherre kan fa fuld kommunal anleegsbevilling, skal Kul-
tur og Borgerservice og arealejer godkende projektmaterialet. Efterfglgende
&ndringer i projektmaterialet kan ikke ske uden Kultur og Borgerservices og
arealejers godkendelse.

Etablering af ejerforening

Inden byggeriet pabegyndes etablerer arealejer og den frivillige bygherre en
ejerforening. Der etableres kun en ejerforening ved sammenbygning med
kommunal bygning, hvis der er faellesarealer og brug af feelles anlaeg. Areal-
ejer har ansvaret for etableringen og udarbejder ejerforeningens vedtaegter
med udgangspunkt i nogle standardrammer for en ejerforening.

Den frivillige bygherre etablerer malere og afregner forbrugsudgifter direkte
til forsyningsselskaberne. Den frivillige bygherre har den fulde forpligtelse til
at foretage vedligeholdelse, drift og fornyelse af egen bygning, dog med
undtagelse af forhold som det er vedtaget, at ejerforeningen drifter og vedli-
geholder.

Den frivillige bygherre ma ikke pabegynde byggeriet fgr denne har accepte-
ret standardrammerne for en ejerforening, herunder fordeling af feelles udgif-
ter.

Opforelse af idraets- og fritidsfaciliteter
Byggeprojektet pabegyndes
Byggeprojektet ma ikke padbegyndes for det endelige byggeprojekt er god-

kendt af Kultur og Borgerservice og arealejer samt at der er opnaet byggetil-
ladelse ved kommunes bygningsmyndighed "Byggeri”.

Byggeprojektet afsluttes
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Arealejer tjekker om byggeprojektet er udfert i overensstemmelse med det 30. juni 2026
aftalte i areallejeaftalen og den eventuelle byggetekniske beskrivelse ved Side 5 af 6

sammenbygning med en kommunal bygning.

Byggeprojektet ma ikke tages i brug far kommunens bygningsmyndighed
"Byggeri” har udstedt ibrugtagningstilladelse.

Den frivillige bygherre har pligt til at afthjeelpe eventuelle mangler indenfor 6
maneder efter afslutning af byggeprojektet.

Drift af idreets- og fritidsfaciliteter

Den frivillige bygherre har i aftaleperiodens Igbetid forpligtelsen til at

o sikre, at arealet kun anvendes til almennyttige formal eller andre ak-
tiviteter som kommunen selv vil kunne varetage. Den frivillige byg-
herre ma ikke videreudleje arealet eller bygningen i sin helhed.

o der i tilfeelde af bortforpagtning af cafeteria, cafe, kiosk eller lignende
i bygningen skal det ske pa markedsmaessige vilkar.

e drifte bygningen, anleeg og granne omrader pé arealet og afholde
udgifter forbundet hermed.

e vedligeholde bygningen, anlaeg og grgnne omrader pa arealet.

e Sende sit arsregnskab og budget til Kultur og Borgerservice.

Kultur og Borgerservice har i aftaleperiodens lgbetid forpligtelsen til at:

o fgre tilsyn med den selvejende facilitet og sikre sig, at de aktiviteter
der gennemfgres i faciliteten, er aktiviteter som kommunen lovligt
ma statte. Herunder at tjiekke den selvejende facilitets arsregnskab
og budget.

o fglge op over for den selvejende facilitet ved misligholdelse af areal-
lejeaftalen og ved veesentlig misligholdelse bringe aftalen til opher.

e veere den primaere indgang i forhold til den selvejende facilitets akti-
viteter og anvendelse af arealet

e udbetale lokale-/driftstilskud

Arealejer har i aftaleperiodens Igbetid forpligtelsen til at:

e drifte ejerforeningen og handtere ejerforeningens budget og regn-
skab (kun ved sammenbygning med kommunal bygning).

e sikre bygningen og anlaeg pa arealet er sikkerhedsmeessig forsvarlig
og der ikke er risiko for personskade.

| kontraktperiodens Igbetid har arealejer derfor ret, men ikke pligt, til at fore-
tage en arlig gennemgang af bygningen og anleeg pa arealet for at vurdere
om bygningen er sikkerhedsmaessig forsvarlig. Arealejer sender en rapport



og eventuel mangelliste med vedligeholdelsesmaessige efterslaeb til ejeren
af den selvejende facilitet og til orientering til Kultur og Borgerservice.

Ophar af areallejeaftale
Den frivillige bygherre kan opsige areallejeaftalen med 6 maneders forudga-
ende varsel med udgangen af en maned.

Kommunen kan tidligst opsige lejemalet med 1 ars varsel til ophar efter den
aftalte uopsigelighedsperiode.

Kommunen kan dog til enhver tid opsige lejemalet med 1 ars varsel indenfor
uopsigelighedsperioden, hvis der er en vaesentlig kommunal interesse i at
kunne disponere over det pagaeldende areal, eller hvis det konstateres, at
areallejeaftalen misligholdes, eller hvis den frivillige bygherre misligholder et
kommunegaranteret lan.

Ved lejemalets ophar er kommunen berettiget til at vaelge mellem:
1. attilbyde indgaelse af en ny areallejeaftale
2. atfordre grunden ryddet og reetableret uden udgift for kommunen
(geelder dog ikke det tilfaelde hvor kommunen opsiger lejemalet in-
denfor lejeperioden pga. en vaesentlig kommunal interesse i at di-
sponere over det pagaldende areal)
3. atovertage bygningen/anlaegget vedlagsfrit

Kultur og Borgservice afklarer i samarbejde med arealejer de juridiske og
gkonomiske problemstillinger i forbindelse med opharet herunder eventuel
gkonomi til fortsat drift efter pkt. 3.

Hvis bygningen overtages af kommunen efter pkt. 3, skal bygningen/anlaeg-
get afleveres i sikkerhedsmaessig forsvarlig stand. Arealejer foretager en be-
sigtigelse af bygningen og arealet sammen med bygningsejer Er bygningen
ikke i sikkerhedsmaessig forsvarlig stand kan areallejer vaelge at fa byg-
ningsejer til at daekke omkostningerne til at fa bragt bygningen tilbage i for-
svarlig stand.

Hvis kommunen benytter muligheden for opsigelse af aftalen far uopsigelig-
hedsperioden pga. en vaesentlig kommunal interesse i at disponere over det
pageeldende areal, vil den frivillige bygherre veere berettiget til en erstatning
for afholdte anlaegsinvesteringer som den frivillige bygherre selv har tilveje-
bragt (dvs. ikke tilskud fra fonde, kommunalt tilskud, l&negaranti). Erstat-
ningsbelgbet afskrives linezert i Igbet af lejeaftalens samlede Igbetid.
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Bilag 3 Status pa igangvarende selvejende idraetsfritidsfacilite-
ter

| forbindelse med budgetforlig 2026 bestilte forligskredsen "et samlet over-
blik over, hvor de forskellige projekter er i processen.” Overblikket indgar
som en del af analysen En bedre vej til nye idraetsfaciliteter.

Nedenfor er der udarbejdet et statusoverblik, hvor hvert igangvaerende pro-
jekt gennemgas. Oversigten omfatter byradsgodkendte igangveerende pro-
jekter med tilskud fra Anleegspuljen. Projekterne praesenteres efter hvor
langt de er i anleegsprocessen. Projekter der teettest pa realisering preeste-
res farst.

Bagerst i notatet findes et samlet overblik.

Hgijbjerg Badminton — En hal nr. 2 til badminton
Kommunalt tilskud: 12.500.000 kr. ex moms
Ar for farste bevilling: 2023

Forventet ibrugtagning: Indvielse 8. juni 2026
Status: Ibrugtaget

Lyseng IF Fodbold — Kunstgraesbane nr. 2
Kommunalt tilskud: 5.415.000 kr. ex moms

Ar for farste bevilling: 2023
Forventet ibrugtagning: Ultimo 2026
Status: Der er uenighed mellem bygherre og entrepre-

ngr om mangler og baneopbygning. Bygherre
har derfor taget initiativ til at fa foretaget syn og
skgn. Syn og sken skal sikre beviser forud for
en eventuel voldgiftssag. Skensforretning for-
ventes afholdt i efteraret 2026.

Solbjerg Idreetscenter — En hal nr. 2 i Solbjerg
Kommunalt tilskud: 15.000.000 kr. ex moms
Ar for farste bevilling: 2021

Forventet ibrugtagning: Indvielse 23. oktober 2026
Status: Under opfarelse

Aarhus 1900 Tennis — En hal nr. 2 til tennis
Kommunalt tilskud: 4.565.000 kr. ex moms
Ar for farste bevilling: 2024

Forventet ibrugtagning: September 2026
Status: Under opfgrelse
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Kultur og Borgerservice
Sport & Fritid
Aarhus Kommune

Facilitetsudvikling
N.J. Fjords Gade 2
8000 Aarhus C

Direkte telefon: 51 16 70 99

Sagsbehandler:
Jakob Larsen
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Aarhus Fremad Fodbold — Nyt klubhus 10. juni 2026
Kommunalt tilskud: 3.800.000 kr. ex moms Side 2 af 5
Ar for farste bevilling: 2014
Forventet ibrugtagning: August 2026
Status: Under opfgrelse

Fonden Lyseng ldreetscenter — Styrketraeningsrum, danse- og bevaegelses-
sal, et kampsportscenter og et udvidet fitnesscenter

Kommunalt tilskud: 11.600.000 kr. ex moms

Ar for farste bevilling: 2021

Forventet ibrugtagning: Primo 2029

Status: En del af et starre kommunalt projekt. Udbud

er gennemfgrt. Lokalplanproces er igangsat.

Stavtrup Kultur- og Idraetscenter — Halareal svarende til to idraetshaller mv.

Kommunalt tilskud: 25.000.000 kr. ex moms

Ar for farste bevilling: 2021

Forventet ibrugtagning: 1. kvartal 2029

Status: Finansieringen er pa plads. Kontrahering med

totalentreprengr juni 2026. Forventet opstart pa
udfgrelse 2. kvartal 2027.

Harlev Idreets- & Kulturcenter — Kunstgraesbane

Kommunalt tilskud: 4.000.000 kr. ex moms

Ar for farste bevilling: 2023

Forventet ibrugtagning: 2027

Status: Udbud er gennemfart og entreprengr er valgt.

Multihus Mgllevangen — Hal ved Mgllevangsskolen

Kommunalt tilskud: 20.200.000 kr. ex moms

Ar for farste bevilling: 2023

Forventet ibrugtagning: Ultimo 2027

Status: Kontrakt med entreprengr underskrevet august

2026. Forventet byggestart ultimo 2026

DGI Huset — Udvidelse af halfaciliteter i Midtbyen

Kommunalt tilskud: 18.000.000 kr. ex moms

Ar for farste bevilling: 2019

Forventet ibrugtagning: Uafklaret pa nuvaerende tidspunkt
Status: Finansieringen er pa plads.

Lokalplanproces er igangsat
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Aarhus Fremad Fodbold — En kunstgraesbane nr. 2 + modernisering af 10. juni 2026

.. . Side 3 af 5
Riisvangen Stadion
Kommunalt tilskud: 10.000.000 kr. ex moms
Ar for farste bevilling: 2025
Forventet ibrugtagning: 2027
Status: Finansieringen er pa plads. Myndighedsbe-

handling vedr. VVM og byggetilladelse er
igangsat. Udbudsmateriale er under udarbej-
delse.

Aarhus Havkajakklub — Udvidelse af klubhus

Kommunalt tilskud: 3.740.000 kr. ex moms

Ar for farste bevilling: 2024

Forventet ibrugtagning: Uafklaret pa nuvaerende tidspunkt

Status: Finansiering er pa plads. Neeste skridt er pro-
jektklaring frem mod myndighedsbehandling og
udbud.

Brabrand IF — Hal nr. 3 i Brabrand

Kommunalt tilskud: 15.000.000 kr. ex moms

Ar for farste bevilling: 2024

Forventet ibrugtagning: Uafklaret pa nuvaerende tidspunkt

Status: Er i gang med fundraising. Bygherreradgiver

forventes tilknyttet 3. kvartal 2026. Forventer at
ansgge Anlaegspuljen igen september 2026

AGF af 1880 — Ny hal i Midtbyen

Kommunalt tilskud: 15.000.000 kr. ex moms

Ar for farste bevilling: 2022

Forventet ibrugtagning: Uafklaret pa nuveerende tidspunkt

Status: Er i gang med fundraising og planlaegning af

projektet. Projektet kreever lokalplan. Lokal-
planproces forventes igangsat 3. kvartal 2026

Bakken Bears / Skovbakken Bears — En hal til basketball

Kommunalt tilskud: 12.000.000 kr. ex moms

Ar for farste bevilling: 2021

Forventet ibrugtagning: Uafklaret pa nuveerende tidspunkt

Status: Er i gang med fundraising. Radgiver er i gang

med skitsering.



Solbjerg IF Fodbold — Kunstgraesbane

Kommunalt tilskud:

Ar for farste bevilling:
Forventet ibrugtagning:
Status:

5.250.000 kr. ex moms

2023

Uafklaret pa nuvaerende tidspunkt

Er i gang med fundraising og planleegning af
projektet.

VSK Aarhus / AGF Kvindefodbold — Nyt klubhus mv.

Kommunalt tilskud:

Ar for farste bevilling:
Forventet ibrugtagning:
Status:

7.000.000 kr. ex moms

2025

3. kvartal 2028

Er i gang med fundraising og planlaegning. For-
ventet opstart pa opferelse medio 2027

Det Ny Egelund (BMI) — Multisal, foreningsfitness og springsal

Kommunalt tilskud:

Ar for farste bevilling:
Forventet ibrugtagning:
Status:

12.000.000 kr. ex moms

2019

Uafklaret pa nuveerende tidspunkt

Er i gang med fundraising og planlaegning. Ud-
budsmateriale er under udarbejdelse

AGF Tennis — En hal nr. 2 til tennis + modernisering af eksisterende hal

Kommunalt tilskud:

Ar for farste bevilling:
Forventet ibrugtagning:
Status:

12.200.000 kr. ex moms

2025

2027

Er i gang med fundraising. Nar finansieringen
er pa plads, er projektet klar til at blive igang-
sat.

Roklubberne pa Aarhus Lystbadehavn — Nyt feelles klubhus

Kommunalt tilskud:

Ar for farste bevilling:
Forventet ibrugtagning:
Status:

4.150.000 kr. ex moms

2022

Uafklaret pa nuvaerende tidspunkt
Byggemodning af byggefelt er afsluttet. Der pa-
gar indledende projektafklaring mellem de in-
volverede foreninger.

o
¥

(e
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Status for igangvaerende projekter

Hvor langt de enkelte projekter er ndet i processen frem mod ibrugtagning

n Idé og projektmodning a Projektudvikling a Fundraising o Projektklargering
B Myndighedsbehandling B Udbud og kontrakt o Opforelse B Ibrugtagning

MAL
Hgjbjerg Badminton

©

En hal nr. 2 til badminton

Lyseng IF Fodbold

Kunstgreesbane nr. 2

©®

Solbjerg Idreetscenter
En hal nr. 2 i solbjerg

©®

Aarhus 1900 Tennis

En hal nr. 2 til tennis

O]

Aarhus Fremad Fodbold

Nyt klubhus

©®

Fonden Lyseng Idrcetscenter
Indendarsfaciliteter

©

Stavtrup Kultur- og Idrcetscenter
To idrcetshaller mv.

©

Harlev Idreets- & Kulturcenter
Kunstgreesbane

O

Multihus Mgllevangen
Hal ved Mallevangsskolen

O]

DGl Huset o
[ ]

Udvidelse af halfaciliteter i Midtbyen

Aarhus Fremad Fodbold @

En kunstgraesbane nr. 2

Aarhus Havkajakklub @

Udvidelse af klubhus

Brabrand IF
Hal nr. 3 i Brabrand

©

AGF af 1880
Ny hal i Midtbyen

©

Bakken Bears [ Skovbakken Bears
En hal til basketball

©

Solbjerg IF Fodbold

Kunstgreesbane

O]

VSK Aarhus | AGF Kvindefodbold
Nyt klubhus mv.

O]

Det Ny Egelund (BMI)

Multisal, foreningsfitness og springsal

©

AGF Tennis

En hal nr. 2 til tennis

©

Roklubberne pa Aarhus Lystbadehavn
Nyt feelles klubhus @
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Erfaringer fra etablering af selv-
ejende idraetsfaciliteter med
kommunalt tilskud

27. april 2026

Indhold

B 1 o | 1T Lo 11 e P 2
2 Projektets hovedaKtivitater ..o . e 2
3 Erfaringer fra N eV W o e 3
3.1 Erfaringer fra bygherr@interViEW ... ..o e 3
3.2 Erfaringer fra interview med Aarhus KOMMUNE. ...t e e eenenees 6
3.3 Erfaringer fra interview Med rEAGIVEIE .....uuuueiieeeeieeieiiiiee e e e e eeeeeee e e e e e e e e eeesaa e e e e e e eeeeesaaannes 9
4 Rambglls iagttagelser og refleksioner pa tvaers af INtErVIEW .......ccvvvueeeeieiiiiieeeiiiieee e e e evaae e 11
4.1 Forretningsmodellen stiller store krav og serviceres for lidt.........ccooiiiiiiiiii 11
4.2 Finansieringsprocessen haammer hastighed ved etablering .........cccoiiii 11
4.3 Interne processer haemmer hastighed i forberedelse ...........oiiiiiiiii e 12
oI AN o oY =1 1 g e =T PP 13

Ramboll Management
Consulting A/S

Olof Palmes Allé 20
DK-8200 Aarhus N

T+45 5161 1000
https://www.ramboll.com/man

t- Iti
1/14 agement-consulting



RAMBOGLL

1 Indledning

Med afsaet i anlaegsaftalen fra juni 2025 har Sport & Fritid anmodet om opsamling af erfaringer fra sam-
arbejdsprocesser mellem Aarhus Kommune, bygherrer og radgivere for etablering af selvejende idraets-
faciliteter. Der har specielt veeret interesse i forhold, der har betydning for tidsforlgbet og processen for
etablering af faciliteter.

Der er i perioden februar-marts 2026 gennemfgrt i alt 14 interview, heraf fem interview vedrgrende op-
fgrelse af haller og klubhuse, fire interview vedrgrende etablering af kunstgraesbaner, to interview med
radgivere og tre interview inden for Aarhus Kommune, henholdsvis med Sport & Fritid, Aarhus Ejendomme
og myndighedsenheder i By og Natur.

Interviewene har taget afszet i at indsamle erfaringer fra de forskellige faser, et projekt gennemligber -
fra de farste ideer til ibrugtagning af faciliteten. Der har vaeret fokus pa proces, organisering, kompeten-
cer, ressourcer, roller og samspil med relevante parter i hver fase. Projekterne har forskellige karakterer
og feerdigggrelsesgrader, hvorfor de enkelte interview primaert har vaeret koncentreret om forhold, der
har betydning for tidsudstraekning i de enkelte faser, og specielt hvilken betydning samspillet mellem
bygherrer og Aarhus Kommune har. Herunder erfaringer og oplevelser med det interne samspil mellem
Aarhus Kommunes forskellige afdelinger.

Rambgll er afslutningsvis bedt om at reflektere pa tveers af interview og give forslag til at udvikle bedre
og mere koordinerede processer mellem aktgrer for at fremme hurtigere opfarelser og gget smidighed i
samarbejdet.

2 Projektets hovedaktiviteter

Gennem interviewene er der indsamlet erfaringer med afsaet i hovedaktiviteter i et etableringsprojekt,
idet der er foretaget afdeekning med et bygherre-perspektiv, med et radgiver-perspektiv og med forskel-
lige kommunale perspektiver.

> Ide, projektmodning, arealudpegning og finansiering

Ideen til etablering af en facilitet opstar typisk i foreninger eller i lokalomradet. Ideen kan ogsa starte
med et politisk gnske. Nar ideen har fundet opbakning, er der en modningsfase, hvor brugerinteressenter
konkretiserer projektet, evt. med involvering af radgivere. I dette forlgb er der en beslutningsproces i
foreningen, og der kan der vaere dialog med Sport & Fritid, herunder eventuelt ansggning til kommunal
anlagspulje.

Nogle projekter knytter sig til andre kommunale faciliteter, hvor det er vaesentligt at afklare dels byggefelt,
dels eventuelle betingelser for at benytte og dele facilitetens anvendelse mellem flere interessenter. Flere
kommunale afdelinger kan veere interessenter i forhold til udnyttelse af kommunens arealer, og typisk er
Aarhus Ejendomme involveret i etablering af lejeaftale.

I modningsfasen etableres de fgrste budgetoverslag, og indsatsen for at tilvejebringe finansiering til faci-
liteten igangsaettes med ansggninger til anlaegspulje og fonde samt afklaring af egenfinansiering.

Ansvaret for processen ligger hos foreningerne, som inkluderer meget frivilligt arbejde fra medlemskred-
sene og med inddragelse af rddgivere i et begreenset omfang samt dialoger med kommunale afdelinger.

2/14



RAMBOGLL

> Myndighedsproces, detailprojektering og entreprengrkontrakt

Parallelt med at bringe finansieringen pa plads afklares myndighedsforhold, herunder behov for lokalplan
og fastlaeggelse af endelig lejeaftale. I denne fase foretages detailplanlaegningen, typisk sammen med en
radgiver som grundlag for udbud. Stgrre projekter udbydes typisk som totalentreprise, hvor entrepreng-
ren bistdr med byggetilladelse mv.

Hvorvidt der er behov for VVM-undersggelser og udarbejdelse af lokalplan har stor betydning for tidsud-
straekning. En ny lokalplan kan sjseldent forventes vedtaget inden for to ar.

Ansvaret for processen ligger for de fleste projekter fortsat hos den enkle forening, men der er nu stgrre
inddragelse af radgivere og teettere kontakt med de kommunale afdelinger - typisk Sport & Fritid, Aarhus
Ejendomme samt myndigheder i Teknik og Miljg (MTM).

> Byggestyring, feerdigggrelse, ibrugtagning og afslutning

Med indgaelse af entreprisekontrakt igangsaettes opfgrelsen. Her er der ved stgrre projekter typisk bistand
til bygherrens rolle i forhold til Isbende beslutninger, endringer til planer og gkonomistyring. I forlgbet er
der forberedelse til den efterfglgende tekniske drift og overdragelse til brugere med planlaegning af for-
eningsaktiviteter mv. Med afslutning fglger dokumentation til relevante parter.

3 Erfaringer fra interview

Der er ikke angivet en overordnet rammebeskrivelse eller procesplan for etablering af selvejende idraets-
faciliteter i Aarhus Kommune. Hvert bygherreinterview kunne berette om egne karakteristika og udfor-
dringer, som dog kan rummes inden for de faelles hovedaktiviteter. Interview med kommunale afdelinger
angav erfaringer med meget forskellige projektforlgb, som ogsd streekker sig ud over de projekter, som
de afholdte interview vedrgrer.

3.1 Erfaringer fra bygherreinterview

Ide og modning

Det har vaeret et gennemgadende traek, at ideer til projekter er behandlet og drgftet i foreninger gennem
en leengere periode. Typisk pd initiativ fra bestyrelse eller ildsjaele i medlemskredsen. Det fgrer til en
demokratisk proces i foreningen dels om behov, dels om prioriteringer af gkonomi og ressourcer. Under
konkretisering sker der ofte udskiftninger i personkredsen. Igennem idefasen bliver der ofte taget kontakt
til Sport & Fritid for afklaring af spgrgsmal. Og det gaelder specifikt, nar betingelser for mulige tilskud fra
anlaegspuljen undersgges.

Den konkrete anledning har i mange situationer enten varet pladsmangel til foreningens eller lokalsam-
fundets aktiviteter, eller at klubhuse og faciliteter er blevet utidssvarende. For nogle projekter er det
oplyst, at gnsker og ambitioner om udvidelser har cirkuleret i mange ar. For nogle projekter har der
tidligere vaeret afsat areal til en haludvidelse, og disse projekter har derfor ikke brugt meget tid pa pla-
ceringsdiskussioner, mens andre projekter har brugt mange ressourcer og tid pa at afklare potentielle
placeringer og senere godkendelser heraf. For kunstgraesbaner har placeringen typisk vaeret inden for
eksisterende boldbaner.
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I denne modningsfase er kontakten til kommunen typisk udvidet til ogsd at inkludere andre afdelinger
end Sport & Fritid. Ejerskab til kommunale arealer administreres typisk af Aarhus Ejendomme, men det
potentielle byggefelt kan ligge i tilknytning til andre formal, eksempelvis en skole, som Bgrn og Unge kan
have interesse i. Der er ogsa fortsat arealer, som Sport & Fritid varetager ejerskab af. Foreninger/byg-
herrer har ofte vanskeligt ved at forstd de forskellige interesser og krav, der kommer fra kommunen i
denne fase.

Tidsforlgb og indsats frem til afklaring af en areallejeaftale er meget forskelligartet, men interviewene
indikerer ikke, at der tilstraebes en ensartet proces fra kommunen som arealejer. Fra bygherrer har det
veeret en gennemgadende erfaring, at det er afggrende at have frivillige med evner til at forberede et
byggeprojekt, og som har ressourcer at kaste ind i projektet. Det er en gennemgaende oplevelse fra
bygherrer, at kommunen optreeder ukoordineret med ugennemsigtige processer pa tvaers af afdelinger,
hvilket giver indtryk af vanskeligheder ved at se gnsker og dialoger fra et brugerperspektiv. Processerne
bliver langstrakte, og nogle frivillige medlemmer ma traekke sig ud af arbejdet.

Flere interview tilkendegiver, at Sport & Fritid forsgger at rddgive og bistd, men at foreninger skal veere
bekendt med den kommunale sagsbehandling for at forstd og kommunikere konstruktivt med kommunale
medarbejdere.

Bygherrer papeger ogsa, at der kan vaere usikkerhed om plangrundlag, som skal afklares med By og
Natur. Det er meget vanskeligt for bygherrer at gennemskue planforhold og evt. behov for lokalplanlaeg-
ning. Der blev tilkendegivet store frustrationer fra flere projekter vedrgrende lokalplan og placeringspro-
ces. Der opleves endvidere et betydeligt tidsforbrug frem til afklaring af en areallejeaftale, og det opleves
uigennemsigtigt, hvad der betinger et tidsforlgb i den kommunale administration, og hvilke forhold for-
eningen kan pavirke.

Det blev af flere anfgrt, at der er en tydelig ubalance mellem de krav og forventninger, som kommunale
myndighedsmedarbejdere stiller til indsatsen fra frivillige i foreningslivet.

Finansiering

Finansiering i de udvalgte projekter er sammensat af tilskud fra den kommunale anlaegspulje, andre do-
nationer og tilskud og egne midler fra indsamlinger eller klubkassen samt eventuelt 1an fra Kommunekre-
dit.

Det bliver angivet som kompliceret og tidskraevende at sikre finansiering — specielt til de stgrre projekter
som halbyggeri mv.

Der skal udarbejdes et projektforslag (skitseprojekt), som kan udggre grundlag for ansggninger. Indgan-
gen til finansieringsplanen er typisk bevilling af tilskud fra anleegspuljen. Interviewene tilkendegav, at der
var betydelige omkostninger til projektbeskrivelsen og fastlaeggelse af budget, inden de fgrste tilsagn om
bevilling blev givet. Disse omkostninger er afholdt af foreningens egenkapital, inden der var sikkerhed
for, om og hvorndr projektet blev realiseret. Sport & Fritid har oplyst, at det har vaeret muligt at sgge
bevilling til projektering fra anlaegspuljen siden 2022.

Med en &rlig ansggning og uddeling fra anlaegspuljen har en del af de interviewede projekter ansggt
anlagspuljen ad flere omgange. Det er berettet, at der typisk er givet en mindre bevilling ved fgrste
ansggning. Herefter sgges fonde og donorer, og foreninger etablerer egne indsamlinger. Nar der er givet
tilsagn fra fonde og donorer, sgges anlaegspuljen typisk igen. I mellemtiden kan priserne have udviklet
sig, s& med flere ars afstand fra farste budget til potentielt udbud af entreprengrkontrakt er det vanskeligt
at skabe sikkerhed for gennemfgrelse til en givent budget.
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Flere projekter har derfor sggt 18n fra Kommunekredit for at opnd sikkerhed for anlaegsbelgbet. L&neom-
fang vil pdvirke den fremtidige driftsgkonomi.

Der opleves et betydeligt tidsforbrug i processen for at skabe sikkerhed for finansiering, specielt af de
stgrre projekter som halbyggeri, men det ggr sig ogsd gaeldende ved kunstgraesprojekter. Det er dels en
udfordring, at anlaegspuljen administreres med en arlig behandling af ansggninger, og at der opleves
uddelt relativt sma tilskud, dels at det er en udfordring, at der er en stor tidsudstraekning fra forste
budgetoplaeg, til der kan indgas kontrakt med entreprengr. Hvis der er behov for at lokalplanlaegge for
byggeriet, forlaenges denne fase betydeligt, som tidligere naevnt.

Projektering og opfgrelse

Specielt tre forhold giver forskellige forlgb i projekterne og traekker mange ressourcer fra frivillige for-
eningsledere og ildsjeele. Dels er modning af behov og gnsker i brugerkredsen en vigtig proces i foreninger
for at skabe en feelles ambition. Dels er finansieringsprocessen kompliceret og vil kraeve tilsagn om tilskud
fra kommunen og medfinansiering fra klubkassen eller specifikke aktiviteter foruden krav fra donormidler.
Dels er accept af arealafsaetning og aftale om lejevilkdr med kommunen en uigennemsigtig proces, som
tillige med uafklarede lokalplanforhold kan pavirke tidsforlgbet.

Der er berettet om 3relange processer, som sigter pa at balancere de tre hensyn. Nar der efter flere
iterationer kommer en afklaring, oplever bygherrer tillid til, at anlaegget kan realiseres, og der kan igang-
seette en detailprojektering. For stgrre projekter er tilskud betinget af tilknytning af en professionel rad-
giver til denne opgave.

Bygherrer organiserer sig nu typisk med et byggeudvalg, hvortil der sgges rekrutteret byggefaglige og
projektmaessige kompetencer fra medlemskredsen. For mindre projekter (ex klubhusombygninger, kunst-
graesbane) er der typisk et par medlemmer af bestyrelsen, der patager sig rollen. I denne fase arbejder
bygherrer typisk med radgivere om at udarbejde udbudsmateriale og afklare videre i forhold til myndig-
hedsspgrgsmal.

Stgrre projekter er udbudt i totalentrepriser, hvor entreprengren varetager ansggning om byggetilladelser
mv. For projekter med specifikke forhold (kystlinjebeskyttelse, naturforhold etc.) skal der s@gges tilladelse
ved relevante myndigheder, hvilket kan vaere yderligere tidskraevende at opna afklaring af.

Under opfgrelsen fgrer bygherrer og radgiver tilsyn med byggeriet og afholder mange mgder. Der er
eksempler pd, at fuldtidsansatte i halmiljget bruger betydelig tid pa et byggeri, hvor der er mange beslut-
ninger undervejs og mange interessenter, som skal holdes orienteret og taget i ed. Sport & Fritid holdes
Igbende orienteret, og foreninger efterspgrger stgrre involvering i de sveere beslutninger.

Afslutning og overdragelse til drift

Mod slutningen af opfgrelsen planlaagges ibrugtagning af foreninger til idraetsaktiviteter, og samtidig for-
beredes overdragelse af byggeriet fra opfagrelse til drift. Der skal sikres kompetencer til de tekniske anlaeg,
og udarbejdes drift- og vedligeholdelsesplan. Kommunen stiller i lejeaftalen krav til vedligehold.

Nar faerdigggrelsen naermer sig, opnds ogsa indsigt i pavirkning af foreningens driftsskonomi. Herunder
potentielt vaekst i medlemstal og kontingent, ggede omkostninger til energi, renggring mv. samt renter
og afdrag pa I18n, etablering af nye indtaegtsgivende aktiviteter i henhold til driftsaftale, driftstilskud fra
kommunen, snitflader mellem brugere m.m. Det raekker i princippet ud over selve anlaagsprocessen, men
har betydning for muligheder og beslutninger for foreningens aktiviteter.
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I denne fase tilkendegiver foreninger fortsat at have dialog med Sport & Fritid, men kun i begraenset
omfang med Aarhus Ejendomme.

Sammenfattende har bygherrer pa tveers af projekter og faser tilkendegivet:

Tidsforlgb
Generelt lange forlgb, hvor ildsjeele kan kgre traette, og personudskiftninger giver reduceret historik.
Tidsforlgb er primaert pavirket af:

1. Finansieringsproces med afhaengighed til kommunen (anlaegspulje og 18n), lgbende prisstig-

ninger samt usikkerhed om brug af foreningsmidler inden tilsagn og beslutninger.

2. Myndighedsforhold med plangrundlag og naturforhold.

3. Areallejeaftale med godkendelse af byggefelt og betingelser.

4. Hertil eventuelt interne beslutningsprocesser i foreninger i relation til vedteegter m.m.

Organisering og kompetencer

Behov for forskellige, men specifikke kompetencer for at Igfte bygherrerollen gennem forlgbet. For-
eninger har ikke en ledelses- og ansvarsprofil, der egner sig til komplekse byggerier. De interviewede
projekter har haft adgang til frivillige med forskellige dybe indsigter, herunder jurister, revisorer, pro-
jektledere, virksomhedsledere, bygningsingenigrer og embedspersoner, og har alligevel tilkendegivet
en stor kompleksitet og udfordringer i beslutningsprocesser og samspil med kommunen. Der er typisk
konstruktivt samspil med radgivere, men de stiller ogsd krav til mgdeaktivitet med bygherrer for at
Igse deres opgave. I nogle projekter varetager radgiver i praksis opgaver, som burde ligge hos byg-
herre.

Samspil med kommunen

Generelt opleves kommunen som ukoordineret, praeget af interessemodsaetninger og fokuseret pa
afdelingers egne roller. Kontaktpersoner i Sport & Fritid er naermeste og gode sparringspartnere, men
indgar ikke proaktivt i gnsket omfang og opleves med begraenset mulighed for at pavirke processer i
andre afdelinger. I spgrgsmal om myndighedsforhold, arealafsaetning og lejebetingelser opleves ikke
transparens eller hensyntagen til de aktiviteter, som foreninger tilbyder borgere i st@grre perspektiv.

3.2 Erfaringer fra interview med Aarhus Kommune

Det er meget forskelligt, hvorndr kommunen inddrages i gnsker og ideer fra foreninger. Nogle projekter
er meget lang tid under vejs i ide- og modningsfasen, hvor foreninger har gnsker om at afklare mulighe-
der. Det handler dels om finansiering, dels om tilladelse til at anvende et areal og kommunale betingelser.

Sport & Fritid bliver typisk involveret fgrst, og der opleves en forventning fra foreninger om, at Sport &
Fritid kan repraesentere alle kommunens vinkler. Sport & Fritid kan som oftest rgdgive foreninger om,
hvad der skal til for at opnd afklaring, men har ikke mulighed for selv at give afklaring pa arealmuligheder
eller betingelser i lejeaftale. Dertil kan de vejlede om ansggning til anlaegspuljen. Sport & Fritid har en
erkendelse af, at der er flere gnsker til tilskud fra anleegspuljen, end der er mulighed for at tildele.
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Sport & Fritid
Medarbejdere i Sport & Fritid har indgdende kendskab til de udvalgte projekter i forbindelse med interview,
men har ogsa kendskab til en raekke andre projekter, hvorfor interviewet er af generel karakter.

I forhold til ide og modningsfasen har Sport & Fritid ofte viden om potentielt stgrre projekter pa et tidligt
tidspunkt. Enten i forbindelse med en Igbende kontakt eller ved en konkret henvendelse fra en forening.
Sport & Fritid giver rad og vejledning med afsaet i facilitetsstrategien og de Igbende signaler fra rédmand
og ledelse. Sport & Fritid er i begraenset omfang involveret i den demokratiske beslutningsproces i for-
eninger, men kan bidrage pa mgder med faktuel og erfaringsbaseret indsigt.

Generelt efterleves armslaengdeprincippet fra et tidligt stadie, og det ggr sig specifikt geeldende pa spgrgs-
mal om valg af radgiver og om mulighederne for at nyde fremme ved ansggning til anlaegspuljen og om
areal- og myndighedsspgrgsmal.

I forhold til finansieringsfasen administrerer Sport & Fritid anleegspuljen, og der er ansggninger om stgrre
belgb, end puljen giver mulighed for. Principper for tildeling har varieret noget over tid, og der har veeret
en tendens til at bevilge mindre belgb end det ansggte, men til gengaeld tilgodese flere ansggere. Denne
praksis har veeret kendt, og foreninger har veeret stillet i udsigt at skulle gennem flere ansggningsrunder,
inden det endelige tilskud er bevilget. Med blot en arlig ansggnings- og tildelingsrunde har projekter udsigt
til fler@rig proces for at opna det mulige kommunale anlaegstilskud. Det har betydning for specifikations-
graden af ansggninger, da projektet ofte tilpasses i forhold til den samlede finansieringsmulighed.

Der er tilkommet mulighed for at sgge tilskud til projektering i en tidlig fase, men det har ingen af de
interviewede projekter mulighed for.

Sport & Fritid indgar typisk ikke med radgivning om fonds- og donationsansggninger.

I forhold til projektering og opfgrelse har Sport & Fritid en Igbende dialog med projekterne i forhold til
udbetalinger af tilskud m.m. og forsgger i gvrigt at vejlede uden at pddrage sig radgiveransvar. Med
etablering af Aarhus Ejendomme er ansvar for areallejeaftaler samlet, hvor det tidligere 138 i magistrats-
afdelingerne. Det har betydet etablering af ny praksis, og det er Sport & Fritids oplevelse, at denne proces
ikke har fundet ny rutine, men at der er aendret fokus.

Sport & Fritid fglger opfgrelser uden dybere involvering, medmindre der er en konkret anledning. Der er
stor forskel pd projekterne i stgrrelse og karakter, og der er varierende behov mellem baneanlaeg og
bygningsopfagrelse.

I forhold til afslutning og overdragelse til drift er Sport & Fritid primaert engageret i brugen af faciliteten i
forhold til planer og intentioner og skal sikre regnskabsdokumentation for anlaegstilskud. Der er ikke
drgftet forhold om driftstilskud i de gennemfgrte interview.

Aarhus Ejendomme

Aarhus Ejendomme blev etableret i 2024 og har nu det formelle ejerskab af kommunale arealer og ejen-
domme - dog undtaget specifikke idreetsanlaeg, hvor Kultur og Borgerservice (MKB) fortsat har det for-
melle ejerskab. De fleste projekter er startet fgr 2024, hvor magistratsafdelingerne havde ejerskab for
deres respektive anvendelser.
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I forhold til ide- og modningsfasen involveres Aarhus Ejendomme sjzeldent. Der er fremadrettet et gnske
om at blive involveret tidligere i potentielle projekter. Der er mange hensyn ved tilsagn om byggeareal.
Typisk gnskes faciliteten placeret i tilknytning til andre kommunale aktiviteter - eksempelvis skoler - hvor
udbygningsmuligheder skal undersgges i forhold til demografisk fremskrivning, og brugen af boldbaner
skal afklares med flere interessenter.

Aarhus Ejendomme har sjaeldent bergring med finansieringsfasen, medmindre der er specifikke krav, som
skal undersgges.

I spergsmal om arealafsaetning og lejeaftale i overgangen fra idemodning til projekteringsfasen er det
Aarhus Ejendommes oplevelse, at projekter kunne have nytte af at vaere repraesenteret ved mere profes-
sionel bygherrerddgivning. Typisk er projekterne ikke specificeret tilstreekkelig dybt, og der kan vaere
usikkerhed om procesforstaelsen. Der er forskel pa projekter, der opfgres med selvejende bygherre, og
projekter med kommunen som bygherre, men de sgges handteret ensartet.

I forhold til afslutning og overdragelse til drift har Aarhus Ejendomme en stigende opmaerksomhed p3, at
der bliver afsat tilstraekkelige midler til bygningsvedligeholdelse, og at der kan varetages professionel drift
af tekniske installationer. Arsagen hertil er, at Aarhus Kommune vil overtage driften, hvis ikke foreningen
har gkonomi hertil, og derfor gnskes en bedre risikoafdaekning. Det har betydning for foreningens drifts-
gkonomi og kan give anledning til manglende forstaelse. I forhold til areallejeaftalen kan der veere falles
anvendes til skoleformal og til foreningsformal, hvilke kraever aftale om snitflader — eksempelvis betaling
af renggring i den fremtidige drift.

By og Natur
By og Natur i MTM har myndighedsansvar i forhold til planloven og varetager byggesagsbehandling.

I forhold til ide og modningsfasen har der i nogle projekter vaeret sggt forhandsdialog i forhold til lokal-
plansforhold, men det er ikke typisk, at der tages kontakt til planafdelingen pa et tidligt tidspunkt i pro-
cessen. Det er typisk langt inde i forlgbet, der fremkommer spgrgsmal om planforhold. Dette til trods for,
at eventuelle VVM-screeninger og lokalplansbetingelser kan afklares tidligt i et forlgb. Planafdelingen har
generelle vejledninger, men er ikke klar over, hvordan projekterne far kendskab hertil, for der kommer
professionelle bygherreradgivere ind i billedet. Det er oplevelsen, at projekternes ildsjaele ikke har stgrre
fokus pa eksempelvis adgangsforhold, betingelser for udvidet lysanvendelse, dreenkrav etc., men i hgjere
grad fokuserer pd den konkrete funktionalitet. Fra et myndighedsperspektiv synes det relevant at give
tidlig vejledning om planforhold.

Myndighedsfunktionerne har sjeeldent bergring med finansieringsfasen, medmindre der er specifikke krav,
som skal undersgges. Dog kan det erkendes undervejs, at der er behov for ombygning af adgangsforhold,
som ikke er pa det kommunale anlaegsprogram for infrastruktur. I de tilfeelde skal det afklares, hvordan
finansiering af eendret vejanlaeg skal finansieres inden, der kan gives tilladelse.

I forhold til projektering og opfgrelse stiller myndighedsforholdene en raekke krav, som skal overholdes.
Der er mulighed for paklage, som skal sagsbehandles inden endelig afggrelse, hvilket kan vaere tidskrae-
vende.

I forhold til byggesagsbehandling oplever By og Natur ikke, at byggerier med selvejer-bygherrer adskiller
sig fra andre byggerier af samme omfang, men gnsker kendskab til projekterne s8 tidligt som muligt.

I forhold til afslutning og overdragelse til drift er der en klassisk afslutning p& byggesag med ibrugtag-
ningstilladelse og dokumentation.
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Sammenfattende har Aarhus Kommune p3 tvaers af afdelinger tilkendegivet:

Tidsforlgb

Der er ingen samlet koordinering af kommunens aktiviteter over for bygherre. Sport & Fritid giver
informationer og erfaringer i dialoger med foreninger, men har ikke en struktureret proces for inddra-
gelse af Aarhus Ejendomme eller myndighedsomraderne i By og Natur. Aarhus Ejendomme og By og
Natur arbejder i hvert sit spor, og det erkendes, at for nogle aktiviteter er interne processer tidskrze-
vende, uden at bygherre ggres bekendt med forventet forlgb. S&vel Aarhus Ejendomme som By og
Natur gnsker tidligere inddragelse.

Organisering og kompetencer

Aarhus Ejendomme og myndighedsomréderne tilkendegiver gnske om, at de komplekse projekter til-
knyttes professionelle bygherreradgivere pa et tidligere tidspunkt. Muligheden for, at Aarhus Ejen-
domme kunne stille bygherrerddgiver kompetencer til r&dighed meget tidligt i projekter, blev drgftet
med fordele og ulemper.

3.3 Erfaringer fra interview med radgivere
Der har vaeret afholdt to interview med radgivere med afsaet i det samlede projektforlgb.

Ide og modning

Radgivere tilkendegiver, at de sjaeldent er involveret struktureret i de tidlige faser. Der kan veere indle-
dende kontakt om konkrete anlaegstekniske eller estimeringsmaessige spgrgsmal. Det blev tilkendegivet,
at det kan vaere vanskeligt at bidrage kvalificeret, og at der kan vaere uafklarede spgrgsmal, som kan
have betydning.

Radgivere har typisk spgrgsmal, der ikke er opmaerksomhed pa fra foreningen, men som kan have be-
tydning for tid og gkonomi.

Finansiering

Radgivere kan blive bedt om at give skonomiske overslag, der dels kan bruges til at sage eksterne midler,
dels kan give retning for et byggeudvalg. Der er dog sjaeldent disponeret midler til radgivning for de fgrste
bevillinger fra kommunen.

Radgivere indgar ikke aktivt i finansieringsprocessen.

Projektering og opfgrelse

Radgivere angiver, at de som oftest kommer ind som krav fra kommunen eller ved kompleksitet i anlaeg-
get. P det tidspunkt er ideen ofte fastlagt, og projektets finansieringsplan er langt fremme. Det giver en
oplevelse af, at radgivere kommer sent ind i processer, og det tilkendegives i interviewene, at de i flere
situationer ville kunne modvirke tilbagelgb eller medfgre hurtigere og mere preecise afklaringer tidligere i
forlgbet.

Radgivere oplever, at projekter ofte drives af ildsjaele med stort fokus p& funktionalitet og brugssituatio-
ner, mens de byggetekniske kompetencer varierer. Det er vigtigt at afklare adgang til disse kompetencer
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tidligt i forlgbet, da de pavirker r@dgiveres prioritering og leverancer. Projekterne er meget forskellige,
men bygherrer kan sent i forlgbet blive overrasket af forhold, som ikke direkte er relateret til idreetsakti-
viteter og kan vaere omkostnings- og tidskraevende.

Selvom radgivere typisk bliver involveret i projektet, ndr finansieringsplanen foreligger, er det deres er-
faring, at der er estimeret med et for lavt budget i forhold til anbefalinger, sa forste opgave er at afstemme
projektindhold, budget og finansiering. Denne del af processen kan forkortes, hvis rddgivere involveres
tidligere i processen. R&dgivere har teet samspil med byggeudvalg og bemaerker forskelle i samarbejdet
og beslutningsdygtighed afhangig af de kompetencer, der driver bygherrerollen.

Radgivere varetager i stgrre projekter den formelle projektering og bidrager typisk aktivt i forhold til
myndighedsbehandlingen. Det er en klassisk rddgiveropgave, som ogsa leveres til andre projekter, og
radgivere ser ikke deres samspil med Aarhus Kommune pa myndighedsomradet som vaesentlig forskellig
fra andre typer af projekter. Sammenlignet med andre kommuner, er afggrelser fra Aarhus Kommune
dog mere tidskraevende.

Under opfgrelse af et byggeri varetager radgivere de klassiske opgaver i forhold til bygge- og gkonomi-
styring, og det er ikke deres oplevelse, at byggeprocessen har ekstraordinaere udfordringer pa baggrund
af organiseringen. Men det er tydeligt for radgivere, at foreninger ikke er vant til bygherrerollen, og
specielt gkonomiske dispositioner, omfanget af mgder og behov for beslutningshastighed kan veere ud-
fordrende. Af den grund er det afggrende, at bygherre har en beslutningsdygtig organisering, hvor der er
adgang til forskellige kompetencer.

Afslutning og overdragelse til drift

Radgivere fglger byggeriet til afslutning i forhold til entreprengrer og bygherre og sikrer typisk beslutnin-
ger om fejl og mangler, samt afklarer og dokumenterer ekstraarbejder.

Sammenfattende har rddgivere tilkendegivet:

Kommer ofte sent ind

Radgiverne tilkendegiver, at de typisk involveres pa et tidspunkt, hvor mulighederne for at pavirke
projektet tidsmaessigt er begreenset. Tidligere involvering kan dels give forslag til bygherrer der redu-
cerer kompleksitet, og tidligere dialog med myndigheder kan fremme afklaringer.

Budgetteret for lavt

Radgiverne tilkendegiver, at de oplever at projekterne typisk er budgetteret lavt nar de involveres, og
skal hurtigt bidrage til at tilpasse projektet til en given ramme i forbindelse med udbud. Et for lavt
budget kan vaere begrundet i et langt tidsforlgb fra skitse til finansieringstilsagn, men kan ogsa vaere
begrundet i et ikke fuldt gennemarbejdet budget. Radgiverne tilkendegiver at kunne bidrage til at
kvalificere budget.
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4 Rambglls iagttagelser og refleksioner pa tveers af interview

De nedenstdende afsnit er alene baseret pa de gennemfgrte interview og Facilitetsstrategien (2022).
Dermed tages der forbehold for, hvorvidt refleksioner og anbefalinger er relevante for alle typer anlaegs-
projekter med kommunal medfinansiering til selvejende faciliteter p& kommunal grund.

Refleksionerne sgger at samle de forskellige perspektiver.

4.1 Forretningsmodellen stiller store krav og serviceres for lidt

Aarhus Kommune baserer sig pa en forretningsmodel, hvor en del af faciliteterne til idraet- og fritidsom-
radet opfgres med betydelige donationer og traek pa foreningsaktiviteter for at supplere de kommunale
anlaegstilskud p& op til 50 pct. af budgettet. Det giver en gearing af de kommunale budgetter, som umid-
delbart synes som en fordel for foreninger, for skatteborgere og for kommunekassen, da der etableres
flere faciliteter for skattekronerne. Det giver ogsa et stort ejerskab i foreninger. Imidlertid stiller det store
krav til foreninger at beslutte, forberede og gennemfgre stgrre anlaagsprojekter. Dels skal det gennemfg-
res af frivillige foreningsledere og ildsjeele, der laegger mange timer i foreningen, dels kraever det speci-
fikke kompetencer at lede projekter med potentielt store konsekvenser for foreningens gkonomi og akti-
viteter. Det kan veere vanskeligt for foreninger at opnd adgang til disse kompetencer. I de projekter, som
indgik i interviewene, var der engagerede og kompetente frivillige, som alligevel fandt kompleksiteten
haj. Men det er ikke givet, at det er muligt i alle foreninger at opnd adgang til frivillige kompetencer,
hvilket kan give en skaevhed i projekter. Endvidere er der flere eksempler pa, at ildsjeele kgrer treette i
projekterne, som derved mister ressourcer og historik, samt at foreningens aktgrer naturligt ser mere pa
foreningens primaere aktiviteter end pa relevante myndighedsbestemmelser — eksempelvis planlov og
kystlinjeforhold.

Det er ikke Rambglls indtryk fra de afholdte interview, at Aarhus Kommune ggr en stgrre feelles indsats
for at servicere foreninger i at realisere denne forretningsmodel. Sport & Fritids medarbejdere har fokus
pa idraetsaktiviteter og sgger efter bedste evne at bistd foreninger i forhold til faciliteter, men har ogsa
fokus pd armslaengdeprincippet og har ikke indflydelse pa sagsprocesser i Aarhus Ejendomme eller i myn-
dighedsomrdderne. Aarhus Ejendomme er relativ nyetableret i MTM og dekoblet fra de primaere aktiviteter
i fagomrdderne. Det giver et naturligt fokus pd de bygningsfaglige forhold og pa optimal udnyttelse af
kommunens arealer. Myndighedsomrdderne arbejder ud fra kommunens fortolkninger af bestemmelser i
planlov- og bygningsreglement og opererer med lille transparens i processerne. Det giver usikkerheder
om tidsudstraekning.

Det efterlader et indtryk af, at der pdlaegges et stort ansvar pad frivillige foreningsledere og ildsjeele i
foreninger, som ikke har organisering eller kompetencer til at gennemfgre stgrre anlaegsprojekter, og at
kommunen ikke ggr en bevidst indsats for at stgtte og bistd med smidige processer pa tvaers af afdelinger
og forvaltninger.

4.2 Finansieringsprocessen haammer hastighed ved etablering
Der er stor forskel pa foreningers aktiviteter og gkonomi, men interviewene gav det indtryk, at mange
foreninger har en balanceret driftsgkonomi uden stgrre kapitalreserver. Pengene gnskes ud i forenings-

aktiviteter og kun de mest velkonsoliderede foreninger har stgrre egenkapital, medmindre de har foreta-
get en dedikeret opsparing over laengere tid. Det er derfor dels en udfordring at bruge stgrre summer pa
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skitser og forundersggelser, dels er der ikke en buffer for uforudsete udgifter og prisstigninger i anlaegs-
processen.

Projektgkonomien er typisk fremkommet ved en indledende donation fra anlaegspuljen. Det har givet
grundlag for at sgge fonde og donorer om tilskud til etablering af faciliteten. Herefter sgges anlaegspuljen
igen, og selv med egne midler er der behov for en ldnegaranti. Nogle donationer stiller krav om arkitektur
eller opfgrelse inden for en given tidsramme. Det er forhold, der kan vaere vanskeligt at honorere med
den parallelle tidsudstraekning pa planforhold og arealplacering. Budgetter sgges holdt s& begraensede og
malrettet idraetsfaciliteter som muligt, og ekstraomkostninger til yderligere krav og prisstigninger skal
daekkes af en laneramme.

Samlet er det ikke en smidig og hensigtsmaessig proces for foreninger, selvom mindre tilskud giver mu-
lighed for at komme i gang med at s@gge andre donorer. Det vil vaere en fordel for foreninger, at finansie-
ringen kan komme pa plads sa hurtigt som muligt, fra det tidspunkt, hvor der er kommunal tilslutning til
anlaegget.

4.3 Interne processer haammer hastighed i forberedelse

Foreninger forstar ikke, at man internt i Aarhus Kommune ikke kan arbejde bedre sammen. Der er et
gnske om at have én indgang til kommunen, som sikrer foreninger hjelp i processer. Set udefra er der
mange politikker, interesser og hensyn, der skaber kompleksitet og ggr gnsket legitimt. Men det er samme
kompleksitet, der pa indersiden giver behov for specialisering og arbejdsdeling inden for magistratsstyret.
Udefra kan det opleves som uigennemskueligt bureaukrati, men indefra kan det ses som ngdvendige
samarbejdsformer.

Den vaesentligste haemsko synes at veere manglende transparens og proaktivitet, hvor kommunen ikke
informerer og handler pd baggrund af fzelles viden. Det vil ogsa vaere relevant at vurdere internt, i hvilket
omfang regler er relevante og procedurer er ngdvendige for projektet. Der vil veere stor interesse for at
reducere kompleksiteten i de interne processer og give de frivillige foreningsledere de bedste forudsaet-
ninger for at varetage bygherrerollen.
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5 Anbefalinger

Nedenstdende anbefalinger er dels fremkommet som direkte forslag i interview, dels ved Rambgills tvaer-
gaende refleksioner. Udgangspunktet er gaeldende politiker, strategier og ansvarsfordelinger mellem af-
delinger, men med oplag til mulige revisioner. Der er ikke knytte prioritering til raeekkefalgen.

#1 Tvaergdende forum

Etablering af et tveergdende forum med deltagelse af MKB og MTM, der med fast frekvens (fx kvartals-
vis) drgfter viden om potentielle og aktuelle projekter og handler proaktivt. Dette koordinerende forum
kan indbyde foreninger til dialog efter behov og sikre transparent kommunikation om interne processer.
Dertil give anbefalinger til bygherrer i forhold til optimalt samspil.

#2 Malrettede guides

Der foreligger forskellige vejledninger til standard lokalplaner og byggesager fra myndighedsomrader,
men ikke mélrettede guides til etablering af selvejende faciliteter med kommunal medfinansiering. Med
fokus pa forskellige typer anleeg kan der udarbejdes konkrete guides og tjeklister, best practice og
opmeaerksomhedspunkter for valg af radgiver. Der kan sgges inspiration fra andre domaener, eksem-
pelvis patientvejledninger ved sundhedsbehandlinger.

#3 @get brug af forhdndsdialog

Savel planmyndigheder som byggesagsomradet giver mulighed for at drgfte ideer og projekter pa et
indledende stadie og her afklare eventuelle specifikke krav tidligt i forlgbet (eksempelvis krav om VVM-
screening). Denne mulighed bliver ikke benyttet i saerlig stor udstraekning. Kommende bygherrer kan
motiveres til brug af forhdndsdialog i malrettet guide (#2) ved fgrste kontakt om ideen med en kom-
munal enhed eller ved tidligere dialog med radgivere.

#4 Bedre dialog - én indgang og proaktiv rddgivning

Det har veeret et gennemgadende gnske fra bygherrer, at kommunen kan optreede med én indgang for
foreninger, hvor Sport & Fritid kunne udggre en samlet front-end over for foreninger og forma at ind-
drage andre relevante afdelinger. Det vil internt kraeve, at der er tillid til, at Sport & Fritid kan se
foreningens situation fra flere perspektiver og tillige evner at inddrage andre relevante afdelinger. Det
vil fra det kommunale perspektiv ogsd give mulighed for, at sagsbehandlere inden for areal og myn-
dighed hurtigere kan afstemme konkrete forhold og dermed gge proceshastigheden.

Foruden gnsket om én indgang til kommunen har foreninger tillige et gnske om mere proaktivitet og
involvering i at smidigggre processer, herunder direkte vejledninger. Facilitetsstrategien indeholder
principper om armsleengdeafstand, som Sport & Fritid udtrykker respekt for. Forvaltning af armlaeng-
deprincippet kan ses som en begraensning for at organisere sig med én indgang og indgd mere proaktivt
i projekter. Her kan praksis med fordel genovervejes. Dette kan ogsa give anledning til at vurdere
kompetencer og ressourcer for styrket support af forretningsmodellen over for foreninger.
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#5 Bygherrerddgivning i hele forlgbet

De interviewede rédgivere oplever ofte at komme sent ind i projekter, og bygherrer for stgrre projekter
giver udtryk for, at der var begraensede midler til indledende rddgivning, og viden om at bruge radgi-
vere konstruktivt. Det anbefales at etablere bedre betingelser for at inddrage professionel bygherre-
radgivning gennem hele forlgbet. Det kan omfatte finansiering af r&dgiverbistand allerede fra ide- og
modningsfasen eller tilknytning af byggefaglige kompetencer fra kommunen i de indledende faser for
senere at tilknytte eksterne radgivere.

Vejledning i kriterier for valg og for optimal brug af radgivere kan indgd i en guide (#2) og i proaktiv
dialog (#4).

#6 Mere smidig finansieringsproces

Flere interview peger p&, at administration af anlaegspuljen med &rlige uddelinger af mindre belgb end
ansggt om, er en haamsko for hastigheden ved at sikre den fulde finansieringsplan. Aarhus Kommune
kan ikke have indflydelse pa donationer, men kan justere administration af anleegspuljen og ggre be-
tingelserne for at sgge fonde og donorer lettere for at fremme projektering og udbud.

Det kunne eksempelvis overvejes at justere tildelingskriterier, men til gengaeld give projekteringsbe-
villing inklusiv et forhdndstilsagn pa tilskud og 13n til opforelse pa givne betingelser. P& det tidspunkt
kan arealforhold ogsd afklares. Det kan foreninger bruge til at sgge fonde om supplerende midler. Nar
finansieringsplanen er pa plads med honorering af de givne betingelser, kan udbud igangsaettes og
kontrakter indg%s. Bygherre skal tilkendegive en betalingsplan, som kan vaere over flere ar. For kom-
munen betyder det, at tildelinger skal gives og styres som en portefglje, hvor udgifter for hvert projekt
kan fordeles over flere 3r, tilsvarende andre anlaagsprojekter. Det vil dels kraeve styring i forhold til
arlig ramme for hele portefgljen, dels fordre styring af tilskud til hvert enkelt projekt.

#7 Abenhed om interne prioriteringer

Interview med kommunale afdelinger indikerer, at kommunens budgetstruktur kan give anledning til
suboptimering, og at sene krav til foreningers bygningsdrift og -vedligehold samt betingelser for ind-
teegtsgivende aktiviteter, kan give en gget og overraskende belastning af foreningers driftsgkonomi.
Foreninger er uforstdende over for interne dynamikker og prioriteringer i kommunen og gnsker trans-
parens herom - specielt nar flere foreninger og kommunale brugere er involveret. Det anbefales at
udvise abenhed om interne prioriteringer fra de indledende faser og holde en proaktiv og konstruktiv
dialog herom (#3 og #4).
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Forventet facilitetsdaekning i 2033, haller

Facilitetsdaekning 2033

Kortet viser det forventede antal indbyggere per hal
i lokalsamfundene i Aarhus Kommune i 2033.

Farverne viser, hvordan antallet af indbyggere per hal
forventes at udvikle sig i 2033 i forhold til gennemsnittet

for Aarhus Kommune i 2024*.

+51% eller flere

+26 til 50%

+11 til 25%

-9 til +10%

-10% eller faerre

SADAN LZASES FIGUREN

Kortet viser det forventede antal indbyggere per hal i de enkelte lokalsamfund i Aarhus Kommmune i 2033.

Farverne angiver, hvordan antallet af indbyggere per hal i 2033 forventes at ligge i forhold til kommunens

gennemsnit i 2024.

En bedre vej til nye idreetsfaciliteter - Bilag 5

Skedstrup-Logten
3.205

Trige-Sparring
4159

[ Skiering-Egs
13338 2604

Tilst-Brabrand Nord
3.964

BrabrandGellerup.
2.908

Harlev-Framlev
2386

Stavtrup-Ormslev
1803

Holme-
Hojbjerg-Skide

Hasselager-Kolt 30
3.061

Tranbjerg,
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Forventet facilitetsdaekning i 2033, boldbaner

Facilitetsdaekning 2033
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SADAN LZSES FIGUREN

Kortet viser det forventede antal indbyggere per boldbane i de enkelte lokalsamfund i Aarhus Kommune i
2033.

Farverne angiver, hvordan antallet af indbyggere per boldbane i 2033 forventes at ligge i forhold til
kommunens gennemsnit i 2024.
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BILAG 5 - KVANTITATIV ANALYSE

Antal tilskud fordelt pa lokalomrader, 2010 og frem

Tilskud fordelt pa lokalomrade
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SADAN LZSES FIGUREN

® Figuren viser antal bevillinger til anlcegsprojekter fordelt pd lokalomrdder siden 2010, altsé ikke starrelsen
pd de enkelte bevillinger.

o Der er store geografiske forskelle i antal tilskud, nemlig fra 2 projekter i Lisbjerg til 65 i Vejlby-Risskov.
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Normaliserede forholdstal 2025, alle kommuner

Facilitetsdaekning pa tvcers af kategorier, 2025

Aarhus Kommune ligger sammen med en reekke andre kommuner meget toet i midterfeltet,
hvor smé cendringer kan medfgre store forskelle i den samlede placering.

@ AarhusKommune @ @vrige kommuner

Midterfeltet - mange kommuner ligger meget toet
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SADAN LASES FIGUREN
Figuren viser kommunernes relative placering pd tveers af facilitetskategorier i 2025.

Data er baseret pd Idans Facilitetssammenligner, hvor tekniske forholdstal (indbyggere pr.
facilitet) omregnes til en skala.

Jo hgjere veerdi, jo bedre facilitetsdoekning i forhold til de @vrige kommuner, hvor 1 er den
hgjeste doekning og 0 den laveste.

Scoren er et gennemsnit af kommunens placering pé tveers af flere facilitetskategorier, ikke
kun basisfaciliteter som haller og boldbaner. Det betyder, at en kommune som Aarhus, der har
mange forskellige facilitetstyper, herunder specialfaciliteter, placerer sig hajere her, end hvis
man alene ser pd basisfaciliteterne.

Kilde: Idrcettens Analyseinstitut, Facilitetssammenligneren. www.idan.dk/temaer/facilitetssammenligneren
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BILAG 5 - KVANTITATIV ANALYSE

Udvikling i idrcetsfaciliteter, 6-byer (normaliserede
forholdstal)

Normaliserede forholdstal, 6 by, Alle faciliteter
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SADAN LZESES FIGUREN

e Figuren viser Aarhus’ relative placering pé tvcers af alle facilitetstyper sammenlignet med de gvrige 6-
byer fra 2021 til i dag.

@ Normaliserede forholdstal (fra -0,2 til 1) ger forskelle mellem kommunerne synlige pd samme skala,
uanset facilitetstype.

© Metoden giver et samlet billede af en koommunes gennemsnitlige facilitetsdoekning pé tvoers af
kategorier. Hgjere veerdi betyder hgjere facilitetsdoekning relativt til de gvrige 6-byer.

® Aarhus Kommune har en svagt stigende tendens og ligger toet pd de andre 6-byer.

Kilde: Idreettens Analyseinstitut, Facilitetssammenligneren. www.idan.dk/temaer/facilitetssammenligneren
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Kunstgraesbaner, udvikling i daekning blandt 6-byerne,
2021 til 2025

Kunstgraesbaner, indbyggere pr. bane
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e Forholdstallet viser antal indbyggere pr. kunstgraesbane, altsé betyder lavere tal en bedre doekning (flere
baner pr. borger).

® 12021ligger Aarhus hgjest blandt 6-byerne med ca. 29.400 indbyggere pr. bane og har dermed den
svageste doekning i gruppen.

© Fra 2021til 2025 falder Aarhus' forholdstal fra ca. 29.600 til ca. 17.800 indbyggere pr. bane, nemlig det
stagrste relative fald blandt 6-byerne.

® 12025 ligger Aarhus blandt de bedst doekkede 6-byer mdlt som indbyggere pr. bane, altsé pd niveau med
Aalborg og Randers.

Kilde: Idreettens Analyseinstitut, Facilitetssammenligneren. www.idan.dk/temaer/facilitetssammenligneren
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Idreetshaller, daekning i 6-byerne, 2021 til 2025
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SADAN LZASES FIGUREN
@ Forholdstallet viser antal indbyggere pr. idreetshal, altsé betyder lavere tal en bedre doekning.

® Aarhus ligger i 2021 pé ca. 6.200 indbyggere pr. hal, hvilket placerer kommunen midt i feltet blandt 6-
byerne.

® Fra 2021til 2025 falder Aarhus’ forholdstal til ca. 5.900 indbyggere pr. hal. Det er en moderat forbedring,
men mindre markant end udviklingen for kunstgroesbaner. Tendensen er dog, at Aarhus noermer sig de
andre 6-byer.

Kilde: Idreettens Analyseinstitut, Facilitetssammenligneren. www.idan.dk/temaer/facilitetssammenligneren
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Gennemshnitlig varighed fra tilskud til ibrugtagning,
forskelle mellem facilitetstyper
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SADAN LZASES FIGUREN
e Data viser store forskelle i varighed afhcengigt af facilitetstype, nemlig fra 1,5 dr til 5 dr.
e Idrcetshaller skiller sig ud med lcengere forlgb (ca. 5 dr), mens mindre projekter gennemfares hurtigere.

e Den gennemsnitlige varighed pé tveers af alle typer ligger pé ca. 2 ér.
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Variation i varighed fra tilskud til ibrugtagning, fordeling
pa facilitetstyper
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SADAN LZESES FIGUREN

Grafen viser variationen i varighed (i &r) fra ferste kommunale tilskud til ibrugtagning, opdelt p&
facilitetstyper.

Hver boks reprcesenterer projektforlgb inden for én facilitetstype. Boksen viser de midterste 50 pct. of
projekterne, og stregen i boksen angiver den typiske varighed (medianen).

De lodrette streger viser, hvor meget projekternes varighed typisk varierer, mens eventuelle prikker
markerer projekter med scerligt korte eller lange forlgb.
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Afsluttede anlaegsprojekter siden 2010

Antal afsluttede projekteri alt
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SADAN LASES FIGUREN
o Der er afsluttet 375 projekter siden 2010.
@ Storstedelen er mindre anloeg, nemlig 283 ud af 375.

o De sterre og mere komplekse bygninger, altsé idroetshaller og klubhuse, udger en lille del af volumen.
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Antal tilskud fordelt pa tilskudskategorier, 2010 og frem
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@ Figuren viser antal tildelte tilskud fordelt pd tilskudskategorier fra 2010 og frem.

o De fleste tilskud ligger i kategorierne nybyg samt renovering og modernisering.

e Energibesparende tiltag udger et mindre antal, men fremstér som en selvstoendig kategori.

© Projektudvikling blev indfgrt som kategori i 2022 og indgdr derfor kun i de senere dr.
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Fondstilskud pr. projektar, 2010 til 2025
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SADAN LZSES FIGUREN

® Figuren viser samlede kendte fondstilskud i mio. kr. til selvejende faciliteter, grupperet efter det dr,
projekterne forst modtog kommunalt tilskud.

@ Fondstilskud kan veere tildelt senere end det forste koommunale tilskud, men er her placeret under
projektets startdr.

© De samlede fondstilskud varierer betydeligt fra ér til &r, nemlig fra under 1 mio. kr. til omkring 70 mio. kr.
Variationerne skyldes i flere tilfcelde store enkeltprojekter, fx sejlsportscenteret i 2015.

@ |altudger de kendte fondstilskud i perioden 241.122.000 kr. Fondsmidlerne stammer scerligt fra Salling
Fondene, Lokale og Anlcegsfonden, Nordea-fonden, A.P. Mgller Fonden, Realdania samt en raekke mindre
fonde.
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Kendte fondstilskud fordelt pa facilitetstyper siden 2010

Samlet fondstilskud
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@ Idreetshaller udger den sterste andel af de registrerede fondsmidler med 130,2 mio. kr.
® Specialfaciliteter modtager 73,5 mio. kr., og klubhuse og foreningsfaciliteter modtager 19,8 mio. kr.

@ Kunstgroesbaner modtager 16,6 mio. kr., mens avrige facilitetstyper udger 1,0 mio. kr.
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Idraetshaller, finansieringsfordeling (afsluttede projekter
siden 2010)

Idreetshaller, afsluttede projekter
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SADAN LASES FIGUREN
o Figuren viser finansieringen af afsluttede idroetshalprojekter siden 2010 fordelt pd fire finansieringskilder.

® Kommunalt anlcegstilskud udger 36 pct. af den samlede finansiering, og kommunegaranterede Ién udger
35 pct.

@ Samlede fondstilskud udger 21 pct, mens egenfinansiering udger 8 pct.
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Kunstgraesbaner, finansieringsfordeling (afsluttede
projekter siden 2010)
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o Figuren viser finansieringen af afsluttede kunstgreesbaneprojekter siden 2010 fordelt pd fire
finansieringskilder.

® Kommunalt anlcegstilskud udger 64 pct. af den samlede finansiering, og egenfinansiering udger 20 pct.

® Kommunegaranterede I&n udger 10 pct, mens samlede fondstilskud udger 6 pct.
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Midler til nye faciliteter, kategorier

Anlcegsmidler til nye idroets- og fritidsfaciliteter kan overordnet inddeles i tre kategorier, der adskiller sig p& bygherre, tidshorisont og kompleksitet.

Selvejende
faciliteter

Storre navngivne Kommunale
projekter faciliteter

Selvejende faciliteter Kommunale faciliteter Storre navngivne projekter
e Nye breddefaciliteter, nar en bydel vokser ("Hal e Typisk de ferste basisfaciliteter i nye bydele e Selvstoendige politiske projekter med hgj

2) e Opbygning af kommunal idrcetskapacitet i synlighed
e Privat bygherre forbindelse med byudvikling e By-dcekkende specialfaciliteter eller
e Typisk forankret i eksisterende faciliteter og e Kommunen er bygherre fyrtarnsprojekter

foreninger o Kort til mellemlang tidshorisont e Komplekse projekter med lang tidshorisont
e Kort til mellemlang tidshorisont e Stort anloegsbudget

Eksempler: Pier 3, Lisbjerg, Nye ¢ Bdade kommunal og privat kan vcere bygherre

Eksempler: Haller, boldbaner, klubhuse m.v.

Eksempler: Stadion, Familiebad, Vejlby Stadion mv.
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Finansiering og politiske bindinger

Anlcegspuljen

Selvejende faciliteter - e En arlig ansegningsrunde

e Permanent drligt grundbudget pé 16,4
mio. kr. (2026-PL)

116,4 mio. kr.

Investeringsplanen 2024-2034
e Besluttet med Budgetforlig 2021

e 27 mio. kr. pr. &r i 10 &r til idroets- og
outdoorfaciliteter (2021-PL)

e 7 mio. kr. pr. &ri10 &r til fritids- og
foreningsfaciliteter (2021-PL)

e Forligskredsen har besluttet, at midlerne
kan anvendes p&d kommunale faciliteter
r N . eller tilfares Anlcegspuljen
s T 61,7 mio. kr.
Scerskilte budgetbevillinger .
— Storre navngivne Kommunale —
e Typisk vedtaget i forbindelse med projekter faciliteter
budgetforhandlingerne
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Udmontede midler fra investeringsplanen og anlcegsaftalen

Anvendelse 1alt (mio. kr.)

Total, selvejende faciliteter 116,4 65 %
Total, kommmunale faciliteter 61,7 35 %
lalt 178,1 100 %
OM TABELLEN FORDELING
o Tabellen viser udmentning af samtlige midler fra investeringsplanen og o Tabellen viser samtidig fordelingen mellem selvejende og kommmunale faciliteter.

anlcegsaftalen til idroets- og fritidsfaciliteter. o Midlerne er fordelt med 65 pct. til selvejende faciliteter og 35 pet. til kommunale

o Perioden starter i 2022, altsd det forste dr, hvor midler fra investeringsplanen blev faciliteter.
tilfert anloegspuljen.
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Ikke disponerede midler til idrasts- og fritidsfaciliteter, 2026 til 2034

Ikke disponerede anlazgsmidler (mio. kr.) Budgetperioden 2026-2029 Uden for budgetperioden 2030-2034
Anloegspuljen 27,8 82,0 109,8
Investeringsplanen 2024-2033, idroets- og outdoorfaciliteter 44,5 130,6 175,1
Investeringsplanen 2024-2033, fritids- og foreningsfaciliteter 7] 314 38,5
Anloegsaftalen 2025 140,0 0,0 140,0
lalt 219,4 244,0 463,4
OM TABELLEN PERIODEOPDELING
o Tabellen viser de anlcegsmidler til idroets- og fritidsfaciliteter, der endnu ikke er o Belgbene er fordelt pd budgetperioden 2026 til 2029 og pd drene uden for
disponeret i perioden 2026 til 2034. budgetperioden, alts& 2030 til 2034.

o |alterder463,4 mio. kr. ikke disponeret, heraf 219,4 mio. kr. i budgetperioden.
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Udmentning af puljemidler til selvejende faciliteter, 2013 til 2025

Udmontede puljemidler til selvejende faciliteter

Arlig udmentning fra anlcegspuljen - mio. kr.
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NIVEAU 2013-2020 SKIFT FRA 2021
e Udmentningen ligger typisk p& mellem 3,8 og 6,1 mio. o Markant skift i niveau, herefter stabilt hgjt mellem 42,8
kr. og 58,1 mio. kr. drligt
o Enkelte udsving i 2017 (25 mio. kr.) og 2019 (25,5 mio. o 12025 n&ede udmentningen sit hidtil hgjeste niveau
kr.) med 74,3 mio. kr.

En bedre vej til nye idreetsfaciliteter - Bilag 5

74,3
58,1
43,1
2023 2024 2025
BETYDNING

o Der eride senere dr prioriteret flere midler til
selvejende idreetsfaciliteter i Aarhus Kommune.

o Det vil vise sig i nye idroetsfaciliteter i de kommende
ar.

Sport & Fritid, Kultur og Borgerservice - Aarhus Kommune
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Prognose for udmentning af anlaegspuljen 2026 til 2034

Udmentning af anlaegspuljen 2026 til 2034 - mio. kr.

«== Scenarie 1- videreforelse af 2025-niveau (74,3 mio. kr.) = Scenarie 2 - joevn udmentning (47,2 mio. kr. &rligt)
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SCENARIER FORUDSZTNINGER FIGURFORKLARING
o Scenarie I: hgjt niveau med videreforelse af 2025- e Grundbudget for anleegspuljen: 16,4 mio. kr. (2026-PL) o Gul kurve: viderefgrelse af 2025-niveau, sd lcenge

niveauet (74,3 mio. kr.) i de forste &r, herefter markant o Hele anleegsaftalen (140 mio. kr.) tilgér anlcegspuljen midlerne roekker, herefter fald til grundbudget pd 16,4

fald til 16,4 mio. kr. fra 2031 mio. kr. fra 2031
. o ) . i e 65 pct. af investeringsmidlerne anvendes til . ) ) ) )
o Scenarie 2: stabilt niveau med joevn fordeling, altsa anlcegspulien o Blakurve: joevn udmegntning af de tilgoengelige

47,2 mio. kr. arligt midler, 47,2 mio. kr. &rligt i hele perioden
o 35 pct. anvendes til kommunale faciliteter, svarende

o Forskellen ligger i timingen af midlerne, nemlig ikke i til 8,3 mio. kr. arligt

den samlede gkonomi
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Prognose for lokaletilskud, drift til nye faciliteter

Forskel mellem budget og forbrug til lokaletilskud - mio. kr.

=== Med permanentgerelse af driftstilskud (4 mio. kr. &rligt) == Uden permanentgerelse (driftstilskud bortfalder efter 2029)
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UDFORDRINGEN TO SCENARIER FIGURFORKLARING
o Figuren viser forskellen mellem budget og forbrug til o Uden permanentgerelse: underskuddet er ca. -10,5 e 2026-2029: prognose for lokaletilskud til allerede
lokaletilskud, altsé driftstilskud til selvejende mio. kr. i 2030 og stiger med ca. 2 mio. kr. drligt bevilgede anlcegsprojekter
veellitsien e 20 Wl 20 o Med permanentgeorelse (4 mio. kr. arligt): e 2030-2034: fremskrivning ud fra scenarie 2, ca. to
o Forbruget stiger, fordi flere selvejende faciliteter bliver underskuddet er ca. -6,5 mio. kr. i 2030 idraetshaller arligt, svarende til ca. 2 mio. kr. drligt
Tesielige e e MBS soRrE e o Forskellen er et varigt niveau pé ca. 4 mio. kr. arligt, e Gré kurve: driftstilskuddet bortfalder efter 2029
o Der ses en udfordring fra 2028 og frem. | Buodget 2026 svarende til det midlertidige driftstilskud i 2027 til o Orange kurve: driftstilskuddet permanentgeres pé 4
blev der afsat et midlertidigt driftstilskud p& 4 mio. kr. 2029 mio. kr. drligt

arligt i 2027 til 2029
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BILAG 5 - SKONOMI

Baggrund for lokaletilskudsprognosen

FORUDSZATNINGER

e Frem til 2029 er prognosen baseret pd konkrete reservationer til projekter, e Fra 2030 antages et fortsat stabilt anloegsniveau svarende til ca. to
der allerede har modtaget anlcegstilskud, men endnu ikke er taget i brug. idroetshaller arligt (scenarie 2), altsd et &rligt lokaletilskudsbehov pd ca. 2
mio. kr.
e Fra 2030 forsvinder de midlertidige driftsmidler pé 4 mio. kr. e lalterderfrem mod 2029 reserveret ca. 9 til 10 mio. kr. om dret i driftstilskud

til projekter, der har modtaget anloegstilskud.

PROJEKTER INDARBEJDET SOM RESERVATIONER | PROGNOSEN FREM TIL 2029

”~ N Y Y - N
Haller Klubhuse Kunstgraesbaner Specialfacilitet Tennishaller
9 projekter 2 projekter 4 projekter 1projekter 2 projekter
Lysl VSK Klubhus Harlev Kunstgroes DGI, Sundhedstdrnet Aarhus 1900 Tennishal,
Det Ny Egelund Rosporten Klubhus Lyseng Kunstgroes udbygning
Stavtrup Hal 2 Solbjerg Kunstgrees AGF Tennishal, udbygning
Solbjerg IF Hal 2 Aarhus Fremad Kunstgraes

Bakken Bears Hal
Hojbjerg Badminton Hal 2
Multihus Mgllevang
AGF-hal, Frederiksbjerg
Idroetscenter

Brabrand Hal 3

1 alt reserveret ca. 9 til 10 mio. kr. om dret i driftstilskud
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BILAG 6

Resultater aof
erfaringsudveksling

Indblik fra andre kommmuner, og hvad vi kan lcere af dem

For at forstd, hvordan anlcegsprocesser for selvejende faciliteter hdndteres andre steder,
har vi talt med tre andre sammenlignelige kommmuner. De gav konkrete indblik i deres
organisering, det tvcergdende samarbejde og stetten til frivillige bygherrer.

Lokalt ejerskab med kommunal stotte i rette doser
En indgang og tidlig koordinering pa tveers

Strukturer, der giver overblik og retning

Klare roller og tydelig forventningsafstemning

Opsamlingen er bygget op omkring de temaer, der gik igen pd tveers af de tre kommuner. Formdlet er at give et klart blik
pd, hvad der fungerer andre steder, og som kan inspirere det videre arbejde med at gere vejen fra idé til ibrugtagning
enklere og hurtigere. Bilag 6 til analysen En bedre vej til nye idraetsfaciliteter, Sport & Fritid, Kultur og Borgerservice.



TEMA 1 AF 4

Lokalt ejerskab med kommunal stotte i

rette doser

@ Projekter tager afscet i en lokalt forankret idé og vision, og foreningslivet fungerer som
bygherre.

® Kommunen understgtter processen, men tager ikke ejerskabet fra de lokale kroefter.

@ Det er vigtigt med en stoerk arbejdsgruppe hos bygherren fra projektstart. Der er gode
erfaringer med at koble en radgiver pd tidligt i sterre anlcegsprojekter.

® Kommunen stiller faglig sparring til rddighed, nér projektgruppen har behov for det.

EKSEMPEL

En af kommunerne deler et nyligt eksempel, hvor den endte med selv at opfere en facilitet.

Det betad, at den oprindelige projektgruppe mistede engagementet, da projektet gik over i
drift.

En bedre vej til nye idreetsfaciliteter - Bilag 6 Tema 1 af 4 - Sport & Fritid, Kultur og Borgerservice



TEMA 2 AF 4

En indgang og tidlig koordinering pé

tvoers

® Bygherren moder én kontaktperson i kommunen, der falger projektet hele vejen fra idé til
ibrugtagning.

® Kontaktpersonen i fritidsforvaltningen sikrer og koordinerer tidlig kontakt til andre
relevante forvaltninger.

@® Ved opstart af sterre projekter laves en konfliktsegning pd tvcers af forvaltninger, der skal
identificere bindinger, planforhold, barrierer m.v.

EKSEMPEL

I én kommune bruges feelles busture med politikere og fagfolk til at skabe en feelles
forstdelse for de lokale behov.
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TEMA 3 AF 4

Strukturer, der giver overblik og retning

® Faste koordineringsfora pd tveers af forvaltninger bruges til at drefte kommende og
igangveoerende projekter.

® Portefoljestyring giver overblik over kapacitet, tidsplaner og afhcengigheder.

@® Strukturerne supplerer det Isbende samarbejde og skaber en fcelles retning pd tveers af
fagomrdder.

® To af kommunerne arbejder mindre formelt, men kompenserer gennem stoerke relationer
og uformel koordinering pd tveers af kommunen.

ET DILEMMA

Erfaringerne peger pd et dilemma. Formelle strukturer giver styring og overblik, men kan
scenke tempoet. Uformelle relationer kan Igse udfordringer hurtigt, men uden ngdvendigvis
at favne hele processen.
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TEMA 4 AF 4

Klare roller og tydelig

forventningsafstemning

® Roller og ansvar mellem kommune, rédgivere og bygherre afklares tidligt.
@ Store projekter fdr tidlige draftelser i kommmunen om tid, skonomi og myndighedskrav.

® Kommunerne oplever, at frivillige bygherrer lykkes bedst, ndr de fdr stette i de rigtige
faser, alts& uden at kommunen tager styringen.

EKSEMPEL

I én af kommunerne er man ved at anscette en byggevejleder, som skal statte projekterne i
de tidlige faser ved at kvalificere idéer, stille de rigtige spergsmdl og sikre, at projektgruppen
er klar til noeste skridt, fer der investeres i dyr rédgivning.
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