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Aarhus Kommunes praksis for boligsocial anvisning

Aarhus kommune har den 3. juni 2019 modtaget brev fra Folketingets Om-
budsmand péa baggrund af henvendelse fra en gruppe personer og dig selv.

Aarhus Kommune har faet mulighed for at tage stilling til det du skriver, her-
under hvorvidt kommunens inddragelse af den boligsggendes statsborger-
skab i forbindelse med anvisning m.v. er i overensstemmelse med almenbo-
liglovens § 59 og 860 og den Europeeiske Menneskerettighedskonventions
artikel 14, jf. artikel 8.

Herudover er vi blevet bedt om at forholde os til, hvis det alene er muligt at
anvise en boligsggende uden dansk statsborgerskab til en boligafdeling, der
ligger i et omrade med en hgj andel af ikke-vestlig herkomst jf. aimenboliglo-
vens 859, stk. 7.

| notatet hvor vi beskriver nugeeldende praksis for boligsocial anvisning har

vi bestreebt os pa, at svare pa ovennaevnte problemstillinger.

Med venlig hilsen

Erik Kaastrup-Hansen
Direktar

Kopi til:
Folketingets Ombudsmand
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Notat vedrgrende praksis for boligsocial anvisning i Aarhus

Kommune

Dette notat beskriver Aarhus Kommunes nugeeldende praksis for boligsocial
anvisning. Det betyder med andre ord, at de seneste andringer af almenbo-
ligloven, der er tradt i kraft den 1.12.2018 er implementeret. Det geelder ogsa

vejledende materiale fra Trafik, Bygge og Boligstyrelsen.

Alle udsatte boligomrader i Aarhus er i et eller andet omfang omfattet af reg-
lerne om kombineret og eller fleksibel udlejning. Det indebeerer, at der som
udgangspunkt ikke sker anvisning til boligomraderne med mindre den pa-
geeldende borger er i arbejde eller uddannelse.

Borgere, der far anvist en bolig gennem Den Sociale Boligtildeling, har som
hovedregel ikke arbejde eller er under uddannelse. Derfor kommer de som
udgangspunkt ikke i betragtning til almen bolig i et udsat boligomrade. Det
beror saledes ikke pa etnicitet eller statsborgerskab, men alene pa et hen-
syn til den sociale beboersammensaetning. De borgere, der har boligsociale
udfordringer, har som oftest lav indteegt og ingen saerlig uddannelse og hvis
der er en arbejdsmarkedstilknytning, er det i begreenset omfang. Hertil kom-
mer at de som oftest enten far kontanthjeelp eller fartidspension — ydelser,
der pr. 1.december 2018 udelukker anvisning, jf. de sidste punkter i 859
stk.6.

I den konkrete anvisning i Aarhus Kommune er udgangspunktet altid borge-
rens boligbehov, herunder hvordan det bedst kan imgdekommes med de le-

dige lejemal, der er til radighed.
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Lovgrundlaget for den kommunale anvisning fremgar af almenboliglovens §

59 stk.1:

Den almene boligorganisation skal efter kommunalbestyrelsens bestem-
melse stille indtil hver fierde ledige almene familiebolig til radighed for
kommunalbestyrelsen til lzsning af patreengende boligsociale opgaver i
kommunen.

Anvisning sker pa baggrund af en vurdering af den boligsegendes behov
og beboersammensaetningen i den afdeling, den boligsggende anvises
til eller bor i pa anvisningstidspunktet.

Kommunen betaler lejen (boligafgiften) fra det tidspunkt, fra hvilket den
ledige bolig er til radighed for kommunalbestyrelsen, og indtil udlejning
sker. Kommunen garanterer endvidere for boligtagerens opfyldelse af
kontraktmaessige forpligtelser over for boligorganisationen til at istand-
seette boligen ved fraflytning. AEndrer kommunen en beslutning om at
rade over en bolig, som ikke er udlejet, skal lejen (boligafgiften) dog ikke
betales ud over det tidspunkt, hvorfra en opsigelse ville have haft virk-
ning.

| Aarhus regulerer den geeldende anvisningsaftale fra 2016 antallet af ledige

boliger, der er til radighed til lgsning af kommunens boligsociale opgaver.

Den Sociale Boligtildeling modtager saledes:
e Hver 7. ledige ungdoms- og kollegiebolig
e Hver 3. ledige 1. veerelses familiebolig

e Huver 4. ledige familiebolig

For at fa tilbudt en bolig gennem Den Sociale Boligtildeling skal borgeren

som udgangspunkt have folkeregisteradresse i Aarhus Kommune, og borge-

ren skal som udgangspunkt opfylde falgende:

e Borgerne har veeret udsat for en uforudseelig og akut heendelse,
som har gjort, at pagaeldende har mistet sin bolig

e Borgeren har ikke mulighed for at skaffe sig en bolig pd egen hand
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e Borgeren har et socialt problem, ud over boliglgshed. Det kan veere

fysisk eller psykisk sygdom eller seerlige sociale problemer

Socialforvaltningen tilbyder borgeren rad og vejledning. Sagsbehandleren
vurderer, om borgeren/familien tilhgrer malgruppen samt vejleder om vilkar
og betingelser for at blive indstillet til en bolig, og hvordan der sgges om en

bolig gennem Den Sociale Boligtildeling.

Den Sociale Boligtildeling modtager ca. 1200 ansgagninger arligt. Alle ansgg-
ninger fra borgere, der er omfattet af personkredsen og opfylder de boligso-
ciale kriterier, godkendes. Der er tale om en individuel og konkret vurdering i
hvert enkelt tilfeelde. Sagsbehandleren modtager besked om godkendelsen,
og videreformidler acceptskrivelsen til borgeren. Det er et lille fatal, der afvi-
ses (under 2,5%). Begrundelsen er som regel, at borgeren/familien selv har

wkonomisk mulighed for at afhjeelpe boligproblemet.

Nar der er en ledig bolig, der matcher borgerens boligbehov, sker der en
vurdering af beboersammensaetningen i den boligforeningsafdeling, der an-
vises til. Vurderingen beror bade pa den viden, boligtildelingen har om bebo-
ersammensaetningen det pagaeldende sted, og statistik om beboersammen-

seetningen i form af indkomst, beskeaeftigelse og uddannelse.

Sker anvisningen til et udsat boligomrade, skal statsborgerskab pa ansager

0g medansgger tages i betragtning, jf. Almenboliglovens § 59, stk. 6.

Med henblik pa at sikre at der ikke kommer flere og nye udsatte boligomra-
der i Aarhus, sker der en afbalanceret kommunal anvisning til boligomrader,
hvor der er en god social balance. Der anvises jeevnfgr ovenfor som ud-
gangspunkt ingen boliger i udsatte boligomrader med kombineret udlejning

og med obligatorisk fleksibel udlejning jf. de sidste linjer i 859, stk.6

Konkret foretages der en sk@gnsmaessig vurdering af, om borgeren/familiens
boligsociale udfordringer bedst Igses via et boligmaessigt tilbud med en be-

stemt placering af den/de pagaeldende. | vurderingen indgar en raekke
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elementer som for eksempel borgerens beskeaeftigelse og eventuelle speci-
elle behov i forhold til fx fysiske rammer, tilgeengelighed, barns skolegang og

gvrig familie og netveerk, der eventuelt statter.

Der er tale om en konkret, individuel og skensmaessig vurdering pa bag-

grund af de angivne hensyn ovenfor (se bilag 1).

Nar der er fundet det rette match, orienteres boligforeningen om, at man har
en borger til den ledige bolig. Svarfristen for boligorganisationen er to dage.
Er der ikke bemaerkninger, orienteres sagsbehandler om boligtilbuddet, og

pageeldende kontakter borgeren.

Ovennzevnte beskrivelse svarer til det vi ggr, nar vi anviser boliger til bor-
gere med savel et akut, som et boligsocialt problem jfr. Almenboliglovens §
59 stk. 1.

Udgangspunktet for den boligsociale anvisning er borgerens boligbehov,
herunder hvordan og hvor det bedst kan imgdekommes i de ledige boliger,
der er til radighed for den kommunale anvisning.

Fakta er, at den enkeltes betalingsevne eller det huslejeniveau den enkelte
kan betale, er meget mere afggrende for hvilken bolig, der kan anvises, end

alt mulig andet i Aarhus.

| bilag 1 har vi beskrevet situationen hvor en eldre enke, der ved ankomst til
Danmark, er familiesammenfgrt til sin sgn. | forbindelse med sgnnens nye
aegteskab kan borgeren ikke leengere bo i boligen og vedkommende er ikke
selv i stand til at finde en ny bolig. Pagaeldende vil selv om hun bor i et om-
rade med kombineret udlejning f& anvist en bolig teet ved eller i umiddelbar
naerhed af sgnnens bolig. Begrundelsen herfor er, at borgeren dels er alvor-
lig syg, hun taler ikke dansk og kan ikke tilbydes undervisning pa grund af al-
der og sygdom. Hun kan ikke begé sig i hverdagen og har behov for at blive
kart til undersggelse pa hospital, som sgnnen er behjeelpelig med. Hun gn-
sker selv en bolig teet pa familie og venner, der kan hjeelpe hende dagligt og

fa hverdagen til at fungere.
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For kort tid siden havde vi en tilsvarende situation, hvor en seldre borger pa 14. juni 2019
80 ar, pa grund af sygdom og behov for daglig hjeelp og statte fra sin familie, Side 5 af 5
gnskede at bo i Bispehaven, uagtet at der er savel kombineret udlejning som
obligatorisk fleksibel udlejning i omradet. Borgeren fik anvist en bolig i omra-

det.

Da udgangspunktet i Den Sociale Boligtildeling er borgerens boligbehov,
herunder hvordan det bedst kan imgdekommes, vender spargsmalet om bo-
lig i hvilket omrade, lidt anderledes. Samtidig er det en akut boligtildeling, der
ikke kan tage de samme hensyn eller har det samme perspektiv som for ek-

sempel en boligforening.

Men er der ledige boliger i afdelinger/omrader med kombineret udlejning, der
ikke kan lejes ud til borgere i beskeeftigelse og eller under uddannelse, kan
boligen tildeles personer, der modtager fartidspension efter lov om social
pension. Og det vil vi jeevnfgr eksemplerne ovenfor ggre, hvis borgerens bo-

ligsociale udfordring tilsiger det.

Alt i alt inddrages den boligsggendes statsborgerskab alene, nar der er tale
om en boligplacering i et udsat boligomrade jf. 8§59 stk. 6. Da omraderne
som udgangspunkt er friholdt for anvisning jeevnfgr nugaeldende udlejnings-

aftaler i Aarhus har etnicitet/statsborgerskab reelt ingen betydning.



Bilag 1
Afbalanceret beboersammensaetning

Er en ansgger omfattet af personkredsen skal anvisningen tillige jf. Lov om
almene boliger § 59 sgrge for, at der sker en afbalanceret beboersammen-
seetning i de enkelte boligafdelinger/boligomrader. Bestemmelsen er skans-
maessig.

I hver enkelt sag vurderes det, om afhjeelpningen af ansggerens boligsociale
problemer bedst fremmes ved et tilbud om en bestemt boligplacering af
den/de pageeldende.

Der kan ikke gives afslag p& en ansggning om en bestemt boligmaessig pla-
cering alene med den begrundelse, at det vurderes, at der er mange bebo-
ere med samme sociale, etniske, nationale, trosmeessige eller kulturelle pro-
blemer/baggrund i den pageeldende boligorganisation

Et afslag skal altid veere begrundet i, at forvaltningen skgnner, at den pagzel-
dende ansggers boligsociale problem, efter en konkret vurdering af de an-
givne hensyn, bedre opfyldes andetsteds.

En ansggers gnske om at veere i umiddelbar neerhed af bgrn, familie eller
andre beboere med samme baggrund grundet et sociale netvaerk i neerom-
radet anses som udgangspunkt ikke som et boligsocialt problem og hensy-
nene bag bestemmelsen i lovens 8§ 59 kan tilmed ofte veere i strid med bor-
gerens gnske

Tungtvejende sociale grunde kan dog begrunde en afvigelse fra princip-
perne i 859. Et eksempel fra praksis pa dette er en 71arig enke, der ved an-
komst til Danmark blev familiesammenfgrt med sin sgn. | forbindelse med
s@nnens nye aegteskab matte enken forlade boligen og kunne ikke selv finde
en ny bolig. Borgeren havde flere alvorlige livstruende sygdomme. Hun talte
og forstod ikke dansk og kunne ikke tilbydes undervisning pa baggrund af al-
der og sygdom. Hun kunne ikke bega sig i dagligdagen og havde behov for
undersggelser pa hospital, hvortil hendes sgn karte hende. Hun gnskede
derfor fortsat en bolig i et omrade, hvor sgnnen boede og hvor hun havde fa-
milie og venner, der hjalp hende med at fa dagligdagen til at fungere.

Selv om det omrade, enken gnskede at bo i, var et udsat boligomrade, blev
der truffet afggrelse om, at borgeren skulle tilbydes en bolig i omradet, be-
grundet i ovenngaevnte tungtvejende sociale grunde.
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Fra: Kristian Will Jargensen

Sendt: 8. juli 2019 13:52

Til: Kristian Will Jargensen

Emne: Bilag 2. Skrivelse til borgergruppen af 8. juli 2019.

Vedhzeftede filer: Vedr. praksis for boligsocial anvisning i Aarhus Kommune.pdf; Til Aarhus Kommune,

Organisation & Ledelse.pdf

Fra: MSB-DirektorMagistratenslafdeling

Sendt: 8. juli 2019 13:38

Til: kasperfuhr@gmail.com

Emne: Vedr. Aarhus Kommunes praksis for boligsocial anvisning

Til Kasper Fuhr Christensen

| forlengelse af Magistratsafdelingen for Sociale Forhold og Beskaeftigelses henvendelse til dig af 17. juli 2019
sendes vedlagte til din orientering, jf. nedenstaende korrespondance.

Med venlig hilsen
Erik Kaastrup-Hansen
Direktor

Sociale Forhold og Beskaftigelse

Aarhus Kommune

Radhuset, Radhuspladsen 2, 8100 Aarhus C.
Telefon 8940 3500

Fra: MSB-DirektorMagistratenslafdeling

Sendt: 8. juli 2019 13:29

Til: trm@trm.dk

Emne: SV: Til Aarhus Kommune, Organisation & Ledelse, dir. Erik Kaastrup-Hansen vedr. praksis om
almenboliglovens § 59 stk. 1 (Id nr.: 514829)

Til kontorchef Stine Klingenberg

Jeg skal henvise til vedlagte.

Med venlig hilsen
Erik Kaastrup-Hansen
Direktor

Sociale Forhold og Beskaftigelse

Aarhus Kommune

Radhuset, Radhuspladsen 2, 8100 Aarhus C.
Telefon 8940 3500

Mobil: 2113 1130



Fra: trm@trm.dk <trm@trm.dk>

Sendt: 3. juli 2019 16:36

Til: Kirsten Lund Frandsen <klfs@aarhus.dk>; MSB-DirektorMagistratenslafdeling <direktoeren@msb.aarhus.dk>
Emne: Til Aarhus Kommune, Organisation & Ledelse, dir. Erik Kaastrup-Hansen vedr. praksis om almenboliglovens §
59 stk. 1 (Id nr.: 514829)

Med venlig hilsen
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1220 Kgbenhavn K

+45 417127 00

trm@trm.dk<mailto:trm@trm.dk>
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02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.trm.dk%2F&amp;data=02%7C01%7Ckwij%40aarhu
s.dk%7C11ddfbb5dd9d48d50fd808d7039aaa8f%7C7d66e3797f9441f8a2bafc9740f2faa0%7C1%7C0%7C6369818351
26338766&amp;sdata=ChajFsKvqnsBC4hEIRohLO4B%2BIAZQ5avuYHTC2B44P8%3D&amp;reserved=0>



Vedr. praksis for boligsocial anvisning i Aarhus Kommune

Aarhus Kommune vil gerne takke Transport- og Boligministeriet for ministeri-
ets vurdering af kommunens praksis vedr. almenboliglovens § 59 stk. 1.

Baggrunden for henvendelsen af 24. april 2019 var, at der blev rejst tvivl ved
lovligheden af Aarhus Kommunes praksis med afsaet i notat af 10. december
2018 fra Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen. Notatet indeholdt en vurdering fra
Justitsministeriet, som var udarbejdet pa foranledning af spgrgsmal fra Aar-
hus og Kegbenhavns Kommuner om udlejnings- og anvisningskriterier. Justits-
ministeriet videresendte henvendelsen til Transport-, Bygnings- og Boligmini-
steriet, da det var rette ressortministerium for henvendelsen.

Aarhus Kommune har pa baggrund af den rejste tvivl samt en henvendelse
fra Ombudsmanden foretaget en naermere vurdering internt af, hvorvidt den
pagaeldende praksis vedr. almenboliglovens §§ 59 og 60 er lovlig.

Sammenfattende er det konklusionen, at statsborgerskab hverken inddrages
efter § 59, stk. 1 og 2, eller § 60, jf. nedenfor. Aarhus Kommunes praksis er
saledes lovlig.

| praksis foregar anvisningen ved, at en borger sender en ansggning til Den
Sociale Boligtildeling. Den Sociale Boligtildeling i Aarhus Kommune modtager
ca. 1.200 ansggninger arligt. Aarhus Kommune vurderer pa baggrund af en
reekke boligsociale kriterier — eksempelvis om den boligsggende har et socialt
problem —, hvorvidt ansggeren kvalificerer sig til at f& anvist en bolig. Den
boligsegendes statsborgerskab indgar ikke i denne vurdering. Alle boligsg-
gende, der opfylder de boligsociale kriterier, godkendes, og alle boligsagende
far derfor en bolig. Aarhus Kommune har fulgt samme anvisningspraksis siden
1996.

| almenboliglovens § 59, stk. 1 og 2, overlades Aarhus Kommune et skan,
hvorefter boliger anvises "pa baggrund af en vurdering af den boligsggendes
behov og beboersammensaetningen i den afdeling, den boligsegende anvises
til eller bor i pa anvisningstidspunktet”. | skgnnet efter § 59, stk. 1 og 2, ind-
drages statsborgerskab ikke.

Aarhus Kommune inddrager alene statsborgerskab, nar kommunen er forplig-
tet hertil, jf. almenboliglovens § 59, stk. 6, nr. 4, hvorefter kommunen ikke ma
anvise en boligsggende til en bolig i et udsat boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1,
hvis en boligsggende eller et medlem af boligsggendes husstand ikke er stats-
borger i et EU-/E@S-land eller Schweiz (med undtagelse af studerende, som
er indskrevet pa en offentligt anerkendt uddannelsesinstitution).

O
%

foll

R

|

8. juli 2019
Side 1 af 2

BORGMESTERENS AFDE-
LING

HR og Jura

Aarhus Kommune

Jura
Radhuset, Radhuspladsen 2
8000 Aarhus C

Telefon: 89 40 20 00
Direkte telefon: 28 99 73 70

E-mail:
jura@ba.aarhus.dk
Direkte e-mail:
idhn@aarhus.dk
www.aarhus.dk

Sagsbehandler:
Ida Hekman Nielsen



Der er saledes ikke tale om en inddragelse af usagligt hensyn i forbindelse
med skgnsudgvelse, men alene retsanvendelse i overensstemmelse med
ordlyden i almenboligslovens § 59, stk. 6, nr. 4.

Af § 59, stk. 7, fremgar, at hvis det ikke er muligt at anvise en ledig bolig efter
§ 59, stk. 1-5, i en boligafdeling, der ikke er beliggende i udsatte boligomrader,
til boligs@gende som naevnt i § 59, stk. 6, skal Aarhus Kommune anvise en
ledig bolig i et udsat omrade, jf. § 61 a, stk. 1. Om det er muligt at anvise en
bolig eller ej er en skensmaessig vurdering. Aarhus Kommune laegger i denne
vurdering veegt pa en raekke kriterier, herunder den boligsagendes helbred og
netveerk. Statsborgerskab inddrages ikke i denne vurdering.

Dermed kan en statsborger fra et land, der ikke er et EU-/EQJS-land eller
Schweiz, alligevel anvises en bolig i et udsat boligomrade, hvis det vurderes,
at der ikke er ledige boliger i boligorganisationerne udenfor de udsatte bolig-
omrader.

Dette er ogsa Aarhus Kommunes praksis.

Aarhus Kommune anviser ikke efter almenboliglovens § 60 (fleksibel udlej-
ning).

Aarhus Kommune fastsaetter i samarbejde med boligorganisationerne de
"seerlige kriterier”, der kan give fortrinsret, jf. § 60, stk. 1. Kriterierne angar ikke
statsborgerskab. § 60 vil derfor ikke blive kommenteret yderligere.

Sammenfattende er det konklusionen, at Aarhus Kommune ikke inddrager
borgeres statsborgerskab ved anvisning af bolig efter almenboliglovens § 59,
stk. 1 og 2, og § 60. Aarhus Kommune inddrager kun statsborgerskab, nar
kommunen er forpligtet hertil, jf. ordlyden i § 59, stk. 6, nr. 4.

Praksis i Aarhus Kommune er saledes i overensstemmelse med lovgivningen.

Denne skrivelse er alene til Transport- og Boligministeriets orientering.
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/ Transport- og

Boligministeriet

Aarhus Kommune
Att.: direktor Erik Kaastrup-Hansen

Ved brev af 24. april 2019 har Aarhus Kommune anmodet Justitsministeriet
om en udtalelse om, hvordan almenboliglovens § 59, stk. 1, skal forstés, herun-
der om statsborgerskab og etnicitet er lovlige (del)kriterier. Justitsministeriet
har bedt Transport- og Boligministeriet besvare henvendelsen.

Transport- og Boligministeriet skal i den anledning oplyse, at bestemmelsen
om kommunalbestyrelsens anvisning af almene boliger, som almene boligor-
ganisationer stiller til radighed til kommunalbestyrelsen til losning af patraen-
gende boligsociale opgaver i kommunen, oprindeligt blev praeciseret ved lov nr.
439 af 30. juni 1993 om &ndring af lov om boligbyggeri (Udvidelse af den
kommunale anvisningsret af hensyn til beboersammenscetningen i almen-
nyttigt byggeri). | lovteksten blev der séledes proeciseret, at den kom-
munale anvisningsret til lasning af patroengende boligsociale opgaver i
kommunen tillige omfatter filfcelde, hvorved der opnds en mere afba-
lanceret beboersammenscetning i enkelte alimennyttige afdelinger.
Ordningen var frivillig, sGledes at den boligsegende, der fik tilbudt en
anden lejlighed, skulle have retten til at sige nej fil tilbuddet. Ordningen
skal ses i sammenhceng med den dagceldende § 19, stk. 1, i bekendt-
gerelse om udlejning af almennyttige boligselskabers boliger, hvorefter
kommunalbestyrelsen kunne beslutte, at boligselskabets udlejning i hvert
enkelt filfcelde forudgdende skulle godkendes af kommunalbestyrelsen.

| den dageeldende § 14, stk. 2 og 3, i lov om boligbyggeri blev der der-
for indsat en bestemmelse om, at kommunal anvisning bl.a. kunne an-
vendes for at opnd en mere afbalanceret beboersammenscetning i
enkelte almennyttige afdelinger.

§ 14 ilov om boligbyggeri blev overfart som § 59 i lov om almene boliger
i 1996. Lovforarbejderne indeholder ikke ncermere bemcerkninger om §
59. Ifglge bestemmelsen skal den almene boligorganisation efter kom-
munalbestyrelsens bestemmelse stille indtil hver fierde almene bolig il
radighed for kommunalbestyrelsens Iasning af pdtreengende boligsocia-
le opgaver i kommuner, herunder at opnd en mere afbalanceret be-
boersammenscetning i enkelte aimene afdelinger.

Ved lov nr. 328 af 18. maj 2005 lov om cendring af lov om almene boli-
ger samft stgttede private andelsboliger m.v. og lov om kommunal an-
visningsret (Indsats mod ghettoisering) blev bestemmelsen cendret og fik
den geeldende udformning.
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Ifelge den geeldende § 59, stk. 1, 2. pkt., sker kommunal anvisning pa bag-
grund af en vurdering af den boligsagendes behov og beboersammensatningen
i den afdeling, den boligsegende anvises til eller bor i pa anvisningstidspunktet.

Det fremgar af lovforarbejderne, at ’lkommunal anvisning generelt kan ske un-
der hensyntagen til beboersammensatningen i de pagaeldende afdelinger, ogsa
i afdelinger, hvor der ikke anvendes kombineret udlejning. Det betyder, at den
boligsagendes behov og beboersammensatningen i den pagaldende afdeling
vejes op mod hinanden, siledes at det ved vurderingen af, hvilke boligsggende
der skal anvises til hvilke afdelinger, ikke alene er den boligsegendes behov,
men ogsa beboersammensatningen i den pagaldende afdeling, der leegges veegt
pa. Hermed praeciseres kommunalbestyrelsens mulighed for at anvise mere
ressourcestarke boligsagende med et mindre akut boligbehov til omrader med
en belastet beboersammensatning.”

Lovandringen har saledes udvidet hensyntagen til beboersammensatningen til
at gaelde generelt og ikke kun i de afdelinger, som er omfattet af kombineret
udlejning, eller afdelinger omfattet af anden godkendelsesordning. Samtidig
har den boligsegende mistet mulighed for at vaelge imellem to tilbud, da der
alene foreligger et boligtilbud fra kommunalbestyrelsen.

Af pkt. 8 i Vejledning nr. 11 af 77. februar 2006 om kombineret udlejning i al-
ment byggeri og &endrede regler om kommunal anvisningsret til private udlej-
ningsboliger fremgar det, at kommunal anvisning i gvrigt efter de generelle
regleri § 59, stk. 1 og 2, kan ske efter en afvejning af bade den boligsogendes
behov og beboersammensetningen i den afdeling, der anvises til, eller hvor den
boligsagende bor pa anvisningstidspunktet. Det gaelder ogsa i kommuner uden
boligomrader, hvor der kan anvendes kombineret udlejning. Det betyder, at
den boligsggendes behov og beboersammensatningen i den pagaldende afde-
ling vejes op mod hinanden, sa der ved vurderingen af, hvilke boligsogende der
skal anvises til hvilke afdelinger, ikke alene kan laegges veegt pa den boligse-
gendes behov men ogsé pa beboersammensatningen i boligafdelingerne. Her-
med kan kommunalbestyrelsen f.eks. anvise mere ressourcesteerke boligsggen-
de med et mindre akut boligbehov til problemramte omrader. Kommunen kan
desuden bruge den almindelige anvisningsret til at tilbyde beboere i en afdeling
en bolig et andet sted i kommunen, med henblik pé at styrke beboersammen-
setningen i den afdeling, den pageldende bor i pa anvisningstidspunktet.

Hverken loven, tilherende bekendtggrelse eller vejledninger indeholder en
narmere beskrivelse af, hvordan begrebet beboersammensztning skal forstas.

Af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens notat af 10. december 2018 udarbejdet
med et bidrag fra Justitsministeriet og udsendt til Implementeringsforum, her-
under Aarhus Kommune, fremgar bl.a..:

“Det vurderes séledes, om det ved kommunal anvisning er muligt at leegge vaegt
pa andelen af ikkevestlige beboere, og om kommunen kan malrette flyttehjaelp
til f.eks. ikkevestlige beboere uden tilknytning til arbejdsmarkedet.
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Det vurderes pa baggrund af Bah-sagen, gengivet ovenfor, at vere mest neerlig-
gende at antage, at forslaget om kommunal anvisning og flyttehjeelp vil blive
grebet af anvendelsesomradet for EMRK artikel 14 sammenholdt med EMRK
artikel 8 (om retten til respekt for privat- og familielivet, sit hjem og sin korre-
spondance).

Forslagene vil indebaere forskelsbehandling pa baggrund af statsborgerskab
eller mellem grupper af danske statsborgere afhaengigt af deres oprindelse.

EMRK artikel 14 stiller krav om, at forskelsbehandling skal vare objektivt og
sagligt begrundet. I forbindelse med denne vurdering vil det derfor vaere afga-
rende, om der pa et fagligt grundlag kan peges pa saglige begrundelser for det
pataenkte initiativ og p4a, at initiativet udger et proportionalt middel til at for-
folge dette formal. Det bemaerkes endvidere, at det ifelge den oven for gengivne
retspraksis fra Domstolen vil kraeve meget veegtige grunde, hvis en forskelsbe-
handling pa baggrund af nationalitet skal kunne begrundes.

Det fremgar ikke af kommunens henvendelse, hvilke saglige formal, som for-
slagene teenkes begrundet i, men begrundelsen for forslagene mé antages at
veare hensynet til at undgd, at omraderne vil blive karakteriseret som et ghetto-
omrade og formalet om at styrke beboersammensatningen. Det vurderes ikke,
at der herved vil vaere peget pa saidanne vaegtige grunde for forskelsbehandlin-
gen, og der kan endvidere ikke umiddelbart peges pa sddanne grunde.

Det vurderes derfor pa det foreliggende grundlag, at forslaget om kommunal
anvisning og flyttehjaelp ikke vil kunne indferes inden for rammerne af EMRK
artikel 14 sammenholdt med EMRK artikel 8.”

Ifalge Aarhus Kommunes notat af 23. april 2019 vedrgrende praksis for kom-
munal boliganvisning har Aarhus Kommunen i 1996 besluttet at arbejde for en
balanceret beboersammensatning i alle byens boligomrader, herunder de al-
mennyttige. Malet har vaeret at opna en beboerandel pa 25 pct. af flygtninge og
indvandrere.

Det fremgar af notatet, at kommunen i forbindelse med anvisning af boliger
stillet til rddighed i henhold til almenboliglovens § 59, stk. 1, foretager en
skensmassig vurdering, hvori indgar en raeckke elementer, herunder borgerens
statsborgerskab og etnicitet.

Det fremgar af notatet, at med henblik pa at sikre, at der ikke kommer flere og
nye udsatte boligomrader, sker der en afbalanceret kommunal anvisning til
boligomrader, hvor der er en god social balance. Der anvises som udgangs-
punkt ingen boliger i omrader med kombineret udlejning og med obligatorisk
fleksibel udlejning.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal generelt oplyse, at ministeriet
finder, at brug af statsborgerskab og etnicitet indebaerer forskelsbehandling pa
baggrund af statsborgerskab eller mellem grupper af danske statsborgere af-
haengigt af deres oprindelse, som ikke ses at vaere fagligt begrundet. Der fore-
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ligger efter ministeriets opfattelse ikke sddanne vaegtige grunde for forskelsbe-
handlingen, der vil kunne begrunde en forskelsbehandling. Side 4/
Ministeriet finder ikke, at begrebet beboersammensatning i almenboliglovens

§ 59, stk. 1, om kommunal anvisning skal forstas sdledes, at kommunen ved

brug af den boligsagendes statsborgerskab eller etnicitet skal sikre, at andel

flygtninge og indvandrere ikke overstiger f.eks. 25 pct.

Ministeriet kan i gvrigt henvise til neermere menneskeretlige overvejelser, som
fremgar af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens notat af 10. december 2018.

Med venlig hilsen

Stine Klingenberg
Kontorchef



Den boligsggende er
statsborger i et EU land
mv.**

Den Sociale Boligtildeling
foretager et skgn.
Borger sender Skgnnet beror pa den
ansggning til Den boligspgendes behov og

Sociale beboersammenatningen i den
Boligtildeling. afdeling, den boligsggende
anvises til.*
(§ 59, stk. 1 og 2)

Den Sociale
Boligtildeling vurderer,

Den boligsggende eller
et medlem af
husstanden er ikke
statsborger i et EU land
mv.**

om det muligt at anvise
ledig bolig i et ikke-udsat
omrade.
(8§59, stk. 7)

* Kriterierne er — eksempelvis — hvorvidt borgeren har et socialt problem ud over boliglgshed. Det kan vaere
fysisk eller psykisk sygdom eller szerlige sociale problemer. Statsborgerskab indgar ikke i kriterierne.
** Den preecise ordlyd af § 59, stk. 6, nr. 4, er:

“Ledige boliger, som er stillet til radighed for kommunalbestyrelsen efter stk. 1-5, og som er beliggende i et
udsat boligomrdde, jf. § 61 a, stk. 1, md ikke anvises til boligsggende, hvor et medlem af husstanden [...] ikke er
statsborger i et land, der er tilsluttet Den Europeeiske Union eller er omfattet af aftalen om Det Europaiske
Bdkonomiske Samarbejdsomrdde, eller i Schweiz, med undtagelse af studerende, som er indskrevet pd en
offentligt anerkendt uddannelsesinstitution,”

Den boligsggende kan

anvises til et ikke-udsat

boligomrade.

Den boligsggende kan
anvises til et udsat
boligomrade.

(§ 61 a, stk. 1)

Hvis ja, tildeles den
boligsggende en bolig i
et ikke-udsat
boligomrade.

Hvis nej, tildeles den
boligsggende en bolig i
et udsat boligomrade.

(§ 61 a, stk. 1)
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