Til Aarhus Byrad

Orientering om afggrelser fra Miljg- og Fodevareklagensevnet om
pabud om pesticidfri drift i Beder omradet og Folketingets aftale
om boringsnaere beskyttelsesomrader

Opfelgning pa indsatsplanleegning for grundvandsbeskyttelse
For at sikre rent drikkevand skal kommunerne vedtage indsatsplaner, som
beskriver de ngdvendige tiltag for at forhindre forurening af grundvandet.
Aarhus Byrad har vedtaget to indsatsplaner for Beder og StautrupAbo i hen-
holdsvis 2013 og 2016.

Siden vedtagelsen af indsatsplanen for Beder har vandforsyningerne i om-
radet forsagt at indga aftaler med lodsejere om at indfgre pesticidfri drift. Der
blev lavet flere frivillige aftaler, men det var ikke muligt for vandforsyningerne
at indga alle de ngdvendige aftaler. Byradet vedtog derfor 24. februar 2016
og 29. november 2017 at fglge op med pabud til de farste ni lodsejere om
pesticidfri drift af arealer, hvor grundvandet er sarbart.

Aarhus Kommune meddelte paleeggene 11. december 2017. Sagerne blev
paklaget til Miljg- og Fadevareklagenaevnet 8. januar 2018 og klagenaevnet
traf afgarelse 24. maj 2019. En kort sammenfatning af afggrelserne er ved-
lagt som bilag 1.

Advokatfirmaet Bech-Bruun har pa vegne af interesseorganisationen Land-

brug & Fagdevarer fart klagesagerne for de ni bergrte ejendomme. Klagerne
har ikke faet medhold i nogen af de forhold, som de anfgrer, og det er Tek-

nik og Miljgs vurdering, at afggrelserne fra naevnet er klare og ikke i sig selv
giver anledning til at eendre praksis.

Pabuddene har veeret sat i bero pa grund af klagesagen, men tradte i kraft
pa tidspunktet for afgarelsen i Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

Landbrug & Fadevarer har steevnet Miljg- og Fadevareklagensevnet og sa-
gerne bliver saledes ogsa prgvet i retssystemet. Tidspunktet for rettens be-
handling af sagen kendes ikke pt.

Sagerne er ogsa indbragt for Taksationskommissionen, som afgar hvor sto-
re erstatninger, der skal tildeles lodsejerne. Taksationssagerne er endnu
ikke berammet, men forventes gennemfgrt ultimo 2019.
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Teknik og Miljg vil som felge af afgarelserne og med de tilgeengelige res- 10 september 2019
sourcer gennemfgre felgende opfalgning pa de vedtagne indsatsplaner og Side 2 af 5

udarbejdelsen af nye planer:

e De to samarbejdsorganer Grundvandsforum og Dialogforum samt
landbrugsorganisationerne inviteres til made, hvor opfglgningen pa
afggrelserne og indsatsplanlaegningen i gvrigt draftes.

e Vandplanudvalget (VPU) anmodes om at fortseette forsag pa at ind-
ga frivillige aftaler med lodsejere om pesticidfri drift i de vedtagne
indsatsplanomréader i Beder og StautrupAbo.

e Teknik og Miljg orienterer bergrte lodsejere i alle indsatsplanomra-
der om afggrelsen og det videre forlgb.

e Teknik og Miljg feerdigger forslag til indsatsplan StorAarhus (se kor-
tet i bilag 2). Planforslaget kan foreleegges Byradet i slutningen af
20109.

e Teknik og Miljg indleder arbejdet med indsatsplan for indvindingsop-
lande uden for OSD (afventer Miljgstyrelsens kortleegning af grund-
vandsressourcerne), (se kortet i bilag 2).

Opfelgning pa Folketingets BNBO-aftale

| januar 2019 indgik de fleste partier i Folketinget en tillaegsaftale til " Aftale
om Pesticidstrategi 2017-2021". Aftalen er endnu ikke udmgntet i en loveen-
dring, og det ngjagtige omfang af opgaverne kendes derfor ikke. Hoved-
punkterne er, at kommunerne indtil 2022 skal forsgge at indga aftale med
lodsejere om ikke at bruge pesticider i Boringsnaere Beskyttelsesomrader
(BNBO), hvor det er ngdvendigt. Hvis det ikke lykkes at lave aftaler med
lodsejerne, vil staten indfgrer et generelt sprgjteforbud ved lov.

Aarhus Kommune har indarbejdet BNBO i de vedtagne indsatsplaner, og
Aarhus Kommune forventes at kunne leve op til aftalen ved opfglgning pa de
vedtagne planer samt vedtagelse af indsatsplan StorAarhus og opfglgning
pa denne.

Boringsnaere arealer udggr i Aarhus Kommune ca. 1% af kommunens areal,
mens omrader, hvor grundvandet er sarbart, udger ca. 25 %.

Ressourcer til malopfyldelse

Kommunerne skal udarbejde og realisere indsatsplaner i henhold til Vand-
forsyningsloven. Byradet har vedtaget indsatsplaner for Beder (2013) og
StautrupAbo (2016). Der mangler en tilsvarende plan for StorAarhus samt
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indvindingsoplande udenfor OSD. Til og med 2020 tildeler staten ressourcer 10 september 2019
til udarbejdelse af indsatsplanerne. Side 3 af 5

Efter vedtagelse af indsatsplanerne skal planerne realiseres gennem frivilli-
ge aftaler og om ngdvendigt pabud. Vandforsyningssamarbejdet (VPU) har
igangsat og handteret opgaven med indgaelse af frivillige aftaler i det om-
fang, det har veeret muligt. Efterfalgende har Teknik og Miljg gennemfart
forlebet med pabud i de farste ni sager i Beder inden for det nuveerende
budget. Gennemfarelsen af pabuddene var essentiel i forhold til afklaring af
det videre forlgb for bade indsatsplanleegning og opfalgningen herpa. Opga-
ven blev udfart ved omprioriteringer, s pabuddene er prioriteret fremfor
udarbejdelse af de resterende indsatsplaner.

Beder Indsatsplan blev vedtaget pa byraddsmgdet den 17. april 2013 og
StautrupAbo Indsatsplan blev vedtaget pa byrddsmgdet den 24. februar
2016. Det fremgar af indstillingerne til indsatsplanerne, at planerne ikke for-
ventes at fa nogle kommunalgkonomiske konsekvenser. Dette var under
forudseetning af, at kommunen kan palaegge vandforsyningerne at afholde
udgifterne til selve lodsejererstatningerne. Desuden var det en forudseetning,
at kommunerne ville blive tildelt ressourcer fra staten til den administrative
del af realiseringen af planerne - p& samme vis, som kommunerne er blevet
tildelt ressourcer til udarbejdelse af planerne.

KL arbejder for at statslige midler afsaettes til den fortsatte indsatsplanleeg-
ning og realiseringen af indsatsplanene. P& nuveerende tidspunkt er der dog
ikke tildelt statslige midler til realisering af indsatsplanerne, og derfor mang-
ler forvaltningen ressourcer for at fortsaette opgaven. For at stgtte og sikre
arbejdet med de frivillige aftaler, er det essentielt, at pabudsprocessen ogsa
fortseetter, da den er afggrende for, at lodsejerne kan opné skattefritagelse
for erstatningen i de frivillige aftaler, og dermed deres incitament for at indga
i en frivillig aftale.

Hvis Teknik og Milja ikke far tilfart midler til realiseringen af indsatsplanerne,
forventer Teknik og Miljg en lang realiseringsperiode. Dette vil blive neerme-
re belyst i indstilling om forslag til indsatsplan StorAarhus, der forventes
fremsendt til byr&det ultimo 2019.

Luise Pape Rydahl
Bilag:

1. Kort sammenfatning af klagenaevnets opgave og afggrelse
2. Kort over de fire indsatsplaner
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Kort sammenfatning af klagensevnets opgave og afggrelse:

Opgaven

¢ Milig- og Fadevareklagenaevnet skal i sagen tage stilling til, om pa-
leeg af forbud er ngdvendigt. Dette indebaerer en stillingtagen til, om
miljgbeskyttelseslovens § 26 a indeholder den forngdne hjemmel,
og om Aarhus Kommune har tilvejebragt et tilstraekkeligt fagligt
grundlag til at foretage en vurdering af grundvandets sarbarhed
overfor pesticider.

e Miljg- og Fadevareklagensevnet skal i afggrelsen endvidere foretage
en afvejning af drikkevandsinteresserne overfor de erhvervsinteres-
ser, der gribes ind i ved et forbud

Afggrelsen

¢ Miljg- og Fadevareklagenaevnet finder med baggrund i oplysninger
om de hydrogeologiske forhold og arealanvendelsen ikke anledning
til at tilsidesaette Aarhus Kommunes vurdering af, at der er risiko for
forurening af grundvandet med pesticider pa klagers arealer.

e P& den baggrund finder Miljg- og Fadevareklagenaevnet, at Aarhus
Kommune, som et led i opfyldelsen af indsatsplanens formal, har til-
vejebragt et tilstraekkeligt fagligt grundlag og har inddraget relevante
forhold i den samlede vurdering af de hydrogeologiske forhold og af
arealanvendelsen, jf. § 7, stk. 2, i bekendtggrelse om indsatsplaner.

e Miljg- og Fadevareklagenaevnet har herefter foretaget en afvejning
af det samfundsmaessigt gnskelige i at beskytte grundvandsressour-
cen overfor det bebyrdende indgreb i klagers mulighed for at forsaet-
te den landbrugsmaessige drift af ejendommen, som et forbud inde-
beerer.

e Etflertal pa syv af Miljg- og Fadevareklagenaevnets medlemmer fin-
der, at det meddelte forbud bgr stadfaestes. Et mindretal (et lsegt
medlem af neevnet) mener ikke at det skal stadfeestes.

Link til klagenaevnets afggarelser:
https://naevneneshus.dk/nyhedsarkiv/2019/maj/stadfaestelse-af-forbud-mod-
anvendelse-af-pesticider-i-et-indsatsomraade-til-beskyttelse-af-drikkevand/



https://naevneneshus.dk/nyhedsarkiv/2019/maj/stadfaestelse-af-forbud-mod-anvendelse-af-pesticider-i-et-indsatsomraade-til-beskyttelse-af-drikkevand/
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StautrupAabo Indsatsplan
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