Opsamlingsnotat vedr. mulighed for indarbejdelse af afstands-
kriterium.

Dette notat er en opfalgning pa sagen vedr. aendring af anvisningsregler,
bestilt pa udvalgsmadet d. 19. juni 2019. Her gnskes det undersggt, om det
er muligt at indarbejde et afstandskriterium.

| notatet tolkes indarbejdelse af et afstandskriterium som

en mulighed for at anvise bgrn mere lokalt og dermed, at indskraenke de
nuvaerende anvisningsregler, hvor der kan anvises til garantidistrikter, der
daekker over et stgrre geografisk omrade.

For at kunne belyse muligheden for at indarbejde et afstandskriterium, er
notatet bygget op omkring to temaer.

1) Hvilke afstandskriterier gor sig gaeldende i dag

2) Hvilke muligheder er der for at indarbejde nye afstandskriterier og konse-
kvenser heraf.

Det er vigtigt at pointere, at nuvaerende geeldende afstandskriterier haenger
ngje sammen med sikring af pasningsgarantien. Det forudsaettes i notatet, at
indarbejdelse af nye afstandskriterier, fortsat har til hensigt at sikre pas-
ningsgarantien.

Aarhus Kommune har valgt at have pasningsgaranti bl.a. af hensyn til famili-
ernes beskeeftigelsessituation og muligheden for at fa pasning af deres bgrn.
Dette giver samtidig mulighed for, at kommunen kan opkraeve 25 % af drifts-
udgifterne i foraeldrebetaling. Hvis kommunen ikke har driftsgaranti, kan der
alene opkraeves 22 % af driftsudgifterne i foraeldrebetaling jf. dagtilbudslo-
ven. Safremt kommunen ikke overholder pasningsgarantien, skal foreeldre-
betalingen saledes nedsaettes fra 25 til 22 % af udgifterne.

1)Hvilke afstandskriterier gor sig gaeldende i dag

| Aarhus Kommune har Byradet besluttet, at der skal vaere pasningsgaranti
inden for eget garantidistrikt eller indenfor 30 min. ekstra transport til og fra
arbejde. Det er disse afstandskriterier, der i dag skal tages hensyn til i for-
bindelse med anvisning af pladser.

Aarhus er opdelt i 8 store garantidistrikter langs med indfaldsvejene.
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Hvert garantidistrikt bestar desuden af ét eller flere anvisningsdistrikter?.
Med hensyn til forseldrenes @nske og med hensyn til afstandskriterie, forsg-
ger man i fgrste omgang at anvise til en plads inden for barnets lokaldistrikt.
Det folger ligeledes af loven, at man ved anvisning af pladser, skal forsgge
at imgdekomme foreeldrenes gnske om plads.

Bor man f.eks. i Skgdstrup, som ligger i Grenavej Jst. Vil man i fgrste om-
gang forsgge at anvise til en plads i Lagten-Skadstrup anvisningsdistrikt. Er
dette ikke muligt, kan der anvises til en plads i Skaering-Ega, i Risskov-
Strand eller til en plads uden for garantidistriktet, der overholder de gzelden-
de regler vedr. 30 minutters ekstra transport til og fra arbejde.

' Et anvisningsdistrikt kan besta af et eller flere lokaldistrikter. Anvisningsdi-
striktet Hasle-Mgllevang bestar sadledes bade af lokaldistrikterne for Hasle
og Mellevang, mens anvisningsdistriktet Samsggade kun bestéar af lokaldi-
striktet Samsagade.
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Legten-Skadstrup

Skenring-Ega

Risskav-Strand

Med de nuvaerende afstandskriterier, er det muligt at anvise bgrn uden for
lokaldistriktet, hvilket betyder at kommunens samlede dagtilbudskapacitet
bidrager til sikring af pasningsgarantien. Herunder kan omrader som f.eks.
Holme-Rundhgj, Skeering og Ellevang, der tidligere var meget barnerige,
men som i dag, har overskydende dagtilbudskapacitet, have stor betydning
for sikring af pasningsgarantien inden for deres garantidistrikter, eller for
omrader der graenser op fil.

For at kunne overholde pasningsgarantien i de enkelte garantidistrikter, er
det derfor ngdvendigt Igbende, at tilpasse udbuddet gennem normerings-
gendringer i de enkelte garantidistrikter. Det haenger sammen med, at ud-
mgntning af midlerne fra budgetmodellen til udbygning af kapaciteten forud-
saetter, at der kan dokumenteres et aktuelt og fremtidigt behov indenfor et
garantidistrikt.

| perioder hvor der er meget pres pa pladserne i bestemte anvisningsdistrik-
ter, er det nogle gange muligt at igangsaette midlertidige l@sninger, der med-
virker til, at de bgrn der ikke kan tilbydes en lokal plads nu og her, pa sigt
kan komme hjem til eget anvisningsdistrikt.

| gjeblikket er der blandt andet 24 vuggestuebgrn fra Skgdstrup, der passes
pa Skodshgjen i Ellevang. Disse bgrn bliver til foraret 2020 flyttet til nybyg-
get dagtilbudsafdeling i Skgdstrup. Denne model er ogsa blevet brugt i Sol-
bjerg, hvor 24 vuggestuebgrn og 20 bgrnehavebarn netop er flyttet til nyt
dagtilbudsbyggeri pa Solbjerg Hedevej. Disse bgrn har i en periode pa ca. et
ar veere passet pa kombi-biblioteket pa Kolt skole. De midlertidige I@sninger
tager hensyn til, at foraeldre pa sigt, kan fa deres barn passet inden for det



anvisningsdistrikt hvor man bor, men fordrer samtidigt, at der er byggeri pa
vej.

Byradet har aktuelt en hensigtserkleering om, at bgrn i 3-6. ars alderen sa
vidt muligt, skal have tilbudt en plads inden for det skoledistrikt barnet er
bosiddende i. Herunder arbejdes der labende med omstruktureringer af
pladser, s& normeringerne passer bedst muligt til det behov, der er inden for
det geeldende lokaldistrikt.

Endvidere har man i Aarhus Kommune en vippemodel, der tager hensyn til,
at der bliver flere og flere barnehavebgrn fra sommer til sommer, da der som
udgangspunkt kun er skolestart en gang om aret. Vippearet starter pr. 1.8,
hvor de afdelinger der har bgrnehavegrupper, ber have en belaegning pa
90%. Pr. 1.2 er der taget barn ind til 100% og pr. 1.7 til. 110%. Normeringer-
ne er udregnet, sa der altid vil vaere m2 til de ekstra b@rnehavebgrn. Med
vippemodellen sikrer man, at der hen over aret lgbende bliver plads til bar-
nehavebgrnene inden for de enkelte lokaldistrikter. Antallet af vuggestue-
bgrn vil alt andet lige vaere konstant hen over aret, eftersom der lgbende
kommer nye vuggestuebgrn ind, nar de 2,11 arige bliver bgrnehavebgrn.

2) Hvilke muligheder er der for at indarbejde nye afstandskriterier og
konsekvenser heraf.

Indarbejdelse af nye afstandskriterier:

Muligheder og fordele ved at indarbejde nye afstandskriterier er blandt an-
det:

e Udvidelse med flere garantidistrikter eller fiernelse af nuveerende ga-
rantidistrikter og indfgring af afstandskriterium baseret pa et bestemt
antal kilometer mellem hjem og dagtilbudsafdeling. Det vil givet vis
betyde, at alle bern i kommunen er sikret en dagtilbudsplads teettere
pa eget hjem, uanset anciennitet, sgskendefordel mm. Bgrnene kan
forventes at blive indskrevet i en afdeling, hvor der er flere bgrn, der
bor i samme lokaldistrikt og som de maske skal i skole med pa et
senere tidspunkt.

Ulemper ved indarbejdelse af nye afstandskriterier, der fordrer nedlzeggelse
af de nuvaerende garantidistrikter:

o @get anlegsudgifter og overskudskapacitet.
En forudseetning er, at der etableres en bygningsmaessig over-
skudskapacitet, hvilket vil medfere et behov for en ny udbygnings-
model og stigende anlaegsomkostninger for at sikre, at anvisning ef-
ter de nye afstandskriterier fortsat giver mulighed for at overhold
pasningsgarantien. Desuden ma det forventes, at omrader, der i dag
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har overskudskapacitet, som anvendes til bgrn uden for lokaldistrik-
tet, far ledig kapacitet i et omfang, der ngdvendigger lukninger af af-
delinger.

Eksempel: Hvis man vaelger at indarbejde et afstandskriterie pa 5 km mel-
lem barnets bopaelsadresse og dagtilbudsafdelinger, der kan anvises til. Sa
vil de fleste lokalomrader, der ligger i udkanten af kommunegraensen blive
udfordret pa kapaciteten.

Tager vi f.eks. Skadstrup, sa er der 803 lokale bgrn der pr. 16.6.2019 er
indskrevet i et kommunalt eller selvejende dagtilbud. Heraf passes 118 bgrn
ikke inden for en radius af 5 km. Stgrstedelen af de bgrn, der pendler ud,
passes i Skeering, som ligger ca. 6,5 km fra Sk@dstrup. Hvis man har pas-
ningsgaranti i kommunen og man har indfert et afstandskriterie pa 5 km, vil
man i dette eksempel komme i en situation, hvor det ville veere nadvendigt,
at udbygge, med ca. 7 dagtilbudsgrupper i Sk@dstrup. (svarende til anlaegs-
omkostninger pa ca. 23 mil) samtidig vil man, i Skeering, sta i en situation,
hvor man ma nednormere eller lukke afdelinger, hvad der svarer til 7 dagtil-
budsgrupper, da der i omradet er overskydende dagtilbudskapacitet i forhold
til det aktuelle bgrnetal. Det samme vil ggre sig geeldende i omrader, som
f.eks. Solbjerg og Tranbjerg.

¢ Fra omrade med mange bearn til sglvbryllupskvarter.
Barnetallet i Aarhus er generelt stigende, men det fordeler sig ikke
lige over hele kommunen. | nogen omrader er der byfortaetning og
her kommer der mange nye boliger til, og bgrnetallet vil som oftest
stige. | andre omrader bygges der kun lidt, og her er det udskiftning
den eksisterende boligmasse, der far betydning for om barnetallet
falder eller stiger. De omrader, der i saerlig grad er med til at sikre
pasningsgarantien i Aarhus kommune, er omrader, der tidligere har
veeret meget bgrnerige, men som i dag har udviklet sig til sglvbryl-
lupskvarter.

Eksempel. | Aarhus ser man i gjeblikket denne tendens i blandt andet; Hol-
me-Rundhgij, Ellevang, Skaering og Skjoldhgj. Her har man over en lang
arreekke matte lukke afdelinger og nednormere i takt med at barnetallet har
veeret faldende. Samtidig med at man passer mange bgrn fra andre lokaldi-
strikter, som eksempel med bgrn fra Skadstrup, der passes i Skeering illu-
strerer. Indarbejdelse af nye afstandskriterier, der daekker over et mindre
geografisk omrade eller som medfarer en km afstand mellem hjem og dag-
tilbudsafdeling, vil betyde, at man vil skulle kapacitetstilpasse i et meget stort
omfang i takt med at bgrnetallet i byens omrade forandrer sig.

e Babyboom
| perioder kan der komme et uforberedt eget fadselstal, hvilket kan
udfordre vores pasningsgaranti. Da det tager ca. 2 ar fra med ken-
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der behovet, til der star en faerdig institution klar til ibrugtagning, bli-
ver kapacitet i omrader med faldende bgrnetal meget afggrende for
sikring af pasningsgarantien, hvilket vil blive en udfordret af nye af-
standskriterier.

Eksempel: | 2017 oplevede vi i Aarhus Kommune et sakaldt babyboom. Her
blev der fgdt 500 flere barn end forventet. Hvoraf 288 barn var bosat i ga-
rantidistrikt Randersvej fra Midtbyen ud til Skejby. Her blev der igangsat
midlertidige I@sninger, som forlgber for nyt dagtilbudsbyggeri, omstruktureret
bgrnehavepladser til vuggestuepladser, intervalpladser blev taget i brug og
det var ligeledes ngdvendigt at kigge pa overskydende kapacitet i lokalom-
rader, der greenser op til garantidistrikt Randersvej. Her var det igen afga-
rende at anvisningsmulighederne bredte sig over en stgrre geografisk omra-
de.

e Byfortaetning
Byfortaetning saetter dagtilbudskapaciteten under pres. Szerligt i om-
rader, hvor det ikke er muligt, at reservere tilstrackkelig med areal til
at udvide dagtilbudskapaciteten i takt med det stigende bgrnetal.

Eksempel: Det er seerligt i midtbyen og langs letbanen ved Randersvej at
fortaetningen saetter sit praeg pa nuvaerende tidspunkt. Her er al dagtilbuds-
kapacitet taget i brug, og selv om der Ilabende bliver bygget nye dagtilbuds-
afdelinger, sa opleves der en stigende udfordring med at finde arealreserva-
tioner, der ogsa pa sigt ger det muligt at udvide dagtilbudskapaciteten i takt
med det stigende bgrnetal. Det er sveert at forestille sig, at en indskraenkning
af anvisningsmulighederne, i form af indarbejdelse af andre afstandskriterier,
vil understgtte den byfortaetning, der finder sted.

Konsekvens af indarbejdelse af nye afstandskriterier vil ikke kunne forenes
med en fastholdelse af de nuvaerende 8 garantidistrikter. Safremt der er tale
om indarbejdelse af afstandskriterier, skal Byradet tage stilling til, om hen-
syntagen til afstand mellem familiens hjem, arbejde og dagtilbuddet kan
opfyldes pa en anden made. Det betyder at, kapacitetsopgerelse, bgrnetal
og prognoser, der i dag er bygget op omkring de 8 garantidistrikter, vil skulle
zndres, sa de understgtter et nyt system, der tager hensyn til de nye af-
standskriterier.

AEndring af dagtilbudsloven
Afslutningsvis skal naevnes, at et af hovedformalene med den store aendring

af dagtilbudsloven i maj 2018, har veeret at sikre foraeldrene far bedre mulig-
heder for at f& deres @nsker opfyldt.
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De nye anvisningsregler skal derfor lseses og anvendes i sammenhaeng 21. juni 2019
med lovens formal om at sikre forzeldrenes frie valg. Side 7 af 7

Nar der anvises en plads, vil man derfor altid, qua dagtilbudsloven samt
bade gaeldende og forslaede anvisningsregler, forsagge at tilbyde foreeldrene
en gnskeplads og/eller en lokalplads, nar det er muligt.

Pladsanvisningen vil fremadrettet naturligvis fortsat altid forsgge at tilbyde
lokalpladser, nar det er muligt.



