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Bilag 2

Fra Borgmesterens Afdeling
Dato 23-08-2024

Forudsaetninger i forslag til budget 2025-
2028

I dette bilag gennemgas forudsaetningerne for budgettet.

Bilaget tager afsaet i indstillingens tabel 2, der viser den
gkonomiske situation. Endvidere er det beskrevet, hvordan
de budgetterede serviceudgifter udvikler sig.

Beskrivelserne af den gkonomiske udvikling i budgetforsla-
get for 2025-2028 sker i dette bilag ved at sammenligne
med det vedtagne budget for 2024. Det vil sige, at fokus
er pa den gkonomiske udvikling hen over arene i perioden
2024-2028.

Der henvises til bilag 3 for en beskrivelse af aandringerne i
de enkelte ar 2025-2028 i forhold til det, der var indeholdt
i budgettet for 2024-2027. Fokus i bilag 3 er saledes de
andringer, der er sket i de enkelte ar, siden byradet sidste
gang blev forelagt gkonomien i budgettet.

1. Budgetforudsaetninger
I dette afsnit er beskrevet de nye forudsaetninger, der lig-
ger til grund for nggletallene i forslag til budget 2025.

I nggletallene indgar det korrigerede budget for 2024. Kor-
rigeret budget for 2024 er det vedtagne budget for 2024
ajourfgrt med de tillaegsbevillinger, der er magistratsgod-
kendt ultimo juni 2024. Endvidere er der korrigeret for
konsekvenser af regnskab 2023.

L8nepulje til sociale botilbud
Med @konomiaftalen blev der aftalt en Ianepulje til udvi-
delse af den kommunale botilbudskapacitet pa
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socialomradet. Aarhus Kommunes har sggt og modtaget
I&netilsagn for 111 mio. kr. i 2025-2026 fra |&nepuljen til
sociale botilbud. L&netilsagnet vil gge kommunens anlaegs-
ramme, men lanet, jf. kommunens gkonomiske styrings-
principper, giver ikke finansiering til at Sociale Forhold og
Beskaeftigelse kan opfgre boliger, og derfor vil det vaere
ngdvendigt at finde selvstaendig finansiering i budgetlaeg-
ningen for at kunne opfgre yderligere boliger. Finansierin-
gen vil kunne ske ved dels at prioritere botilbud i udmgnt-
ning af anlaegsbufferen sammen med at fremrykke
allerede afsatte midler til omradet i investeringsplanen.

Trepartsaftale om lgn og arbejdsvilk8r

I december 2023 blev der indgdet en trepartsaftale om Ign
og arbejdsvilkar. Formalet var blandt andet at gge omfan-
get af kvalificeret arbejdskraft i sundheds- og aldreplejen
samt pa det padagogisk omrade. Den konkrete udmgnt-
ning af aftalen i 2024 og 2025 blev fuldt ud fastsat i for-
bindelse med overenskomst 2024 (OK.24), mens en del af
udmgntningen for 2026 afventer OK.26. Udmgntningen
betyder en skaevdeling af midler pa tvaers af overenskom-
sterne og dermed pa tvaers af magistratsafdelingerne.
Borgmesterens Afdeling har med udgangspunkt i KL's bud-
getvejledning opgjort, hvor meget der skal udmgntes i alt
til de bergrte afdelinger. I alt forventes udmgntet 59,5
mio. kr. i 2024 (2024-priser), 130,5 mio. kr. i 2025 samt
204,2 mio. kr. i 2026 og frem (2025-priser). Pengene ved-
rgrende 2024 udmgntes i forbindelse med forventet regn-
skab i efterdret, mens pengene vedr. 2025 og frem for-
ventes udmegntet pa 1. feellesmgde. Der afsaettes desuden
en reserve pa 30,7 mio. kr. i 2026 og frem (2025-priser),
der udmgntes til magistratsafdelingerne, ndr rammerne
herfor er fastsat i OK.26.

Reservation af faellesbidrag

I overensstemmelse med den nye @konomiske Politik af-
seettes Fzellesbidraget vedrgrende 2028 pa reserven og
udmgntes ved budgetforslaget for 2028. Herved opnas der
parallelitet mellem bidrag og udmgntning af Faellesbidra-
get.
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Administrative besparelser
Aarhus Kommune fortsaetter de Igbende administrative be-
sparelser, som blev besluttet i budget 2024. Det betyder,
at der med budget 2025 gennemfgres yderligere admini-
strative besparelser svarende til 17,4 mio. kr. arligt. For
2025 er saledes gennemfgrt administrative besparelser for
67,4 mio. kr. i 2024 og 2025. Besparelserne sker som led i
at na arlige administrative besparelser pd& 100 mio. kr. i
2027 og 150 mio. kr. i 2030.

Budgetmodeller

Konsekvenserne af budgetmodeller er indarbejdet som en
del af budgetforslaget. Der findes budgetmodeller pa soci-
alomradet, aeldreomradet og bgrn- og ungeomradet. End-
videre er der budgetmodeller pd afledt drift af nye veje

samt hjalpemidler.

Disse modeller aendres som fglge af den seneste befolk-
ningsprognose samt andringer i efterspgrgselsprocenter
med mere. Konsekvenserne af budgetmodellerne fremgar

af tabel 1.

Tabel 1. Udgifter som fglger af budgetmodeller

- 1.000 kr. - B2025 B0O2026 | BO2027 | BO2028
Bgrn og Unge 41.285 63.756 87.414 113.051
Aldreomradet 49.407 98.358 150.624 203.673
Socialomradet 68.741 100.290 135.895 183.670
Hjzelpemidler 6.158 12.148 19.001 26.117
Vejomradet 2.713 4.884 7.055 9.226
Ialt 168.303 | 279.436 | 399.991 | 535.738
P& de omrader, som er omfattet af budgetmodellerne, er
der i 2025 - set i forhold til budget 2024 - merudgifter pa
168 mio. kr. stigende til merudgifter p@ 535 mio. kr. i
2028.
Budget for kommunal medfinansiering i 2025
Det kommunale budget for medfinansieringen af sund-
hedsvaesnet er som i de senere &r fastlast, og dermed
uaendret i forhold til budget 2024. Der forventes at ske
andringer pa omradet fra 2026 i forbindelse med det
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kommende udspil fra regeringen om en andret sundheds-
struktur.

1. 1. Analyser og emner der ikke pavirker nggletal-
lene

Her beskrives emner, der ikke pavirker de gkonomiske
nggletal i budgetforslaget, men som pa sigt kan fa gkono-
misk betydning. Der er fremsendt en raekke analyser fra
magistratsafdelingerne. Borgmesterens Afdelings bemaerk-
ninger til udvalgte analyser fremgar af nedenstdende. Alle
analyser er vedlagt som baggrundsmateriale.

Analyse af udbygningsbehovet p§ socialomridet

I forleengelse af budgetforliget for Budget 2024 har Sociale
Forhold og Beskeeftigelse i samarbejde med Aarhus Ejen-
domme og Borgmesterens Afdeling udarbejdet analyse af
udbygningsbehovet pa socialomradet. Analysen skal blandt
andet ses i lyset af byradets malssetning om 80 procent
selvforsyning pa omradet inden 2035, og hvordan dette i
givet fald kan bidrage til at skabe en bedre gkonomisk ba-
lance pa socialomradet. Analysen viser, at der er behov for
at etablere og finansiere 115-167 nye botilbudspladser og
51 bgrne- og ungehjemspladser frem mod 2035 udover al-
lerede planlagte pladser for at opnd 80 procent malsaetnin-
gen. Analysen viser desuden, at potentialet ved interne til-
bud udggr ca. 0,1 mio. kr. pr. plads i arlige drift. Det
anbefales derfor, at der etableres flere botilbudspladser ef-
ter servicelovens §§107/108 mhp. at gge selvforsynings-
graden og handtere de strukturelle gkonomiske udfordrin-
ger pa socialomradet, som blandt andet skyldes, at der
ikke er tilstraekkelig intern botilbudskapacitet i Aarhus
Kommune.

Borgmesterens Afdeling bemaerker, at hvis byradet vil af-
saette midler til flere pladser, skal der fortsat vaere fokus
pa, at pladserne skal veere bade fagligt og gkonomisk ef-
fektive. Der er derfor behov for at se pa stgrrelserne af til-
buddene herunder mulighederne for at samdrifte mindre
tilbud for at hgste mulige stordriftsfordele og derved mini-
mere driftsomkostningerne. Udbygningen bgr ligeledes ses
i sammenhaeng til Ianepuljen for botilbud.
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Analyse af tabt arbejdsfortjeneste

Sociale Forhold og Beskeeftigelse fik i forlaengelse af bud-
getforliget for Budget 2024 til opgave at udarbejde en
analyse, som undersgger arsagerne til de stigende udgifter
til tabt arbejdsfortjeneste som fglge af skolefravaer, samt
handlinger til handtering heraf. Analysen er udarbejdet
med inddragelse af Bgrn og Unge samt Borgmesterens Af-
deling. Analysen viser blandt andet, at udgiftsniveauet pa-
virkes af, at malgruppen har andret sig. Bgrn med soma-
tiske sygdomme fylder mindre end tidligere, mens bgrn
med psykiatriske diagnoser og udviklingsforstyrrelse fylder
mere. Over 75% af udgiftsstigningen kan tilskrives stig-
ning i udgifterne til barn med en psykiatrisk diagnose eller
udviklingsforstyrrelse. Analysen peger desuden pa, at flere
bgrn er i sa stor mistrivsel, at foreeldrene er ngdt til at
passe dem hjemme. Med udgangspunkt heri har Sociale
Forhold og Beskaeftigelse samt Bgrn og Unge udarbejdet
anbefalinger. Konkret foreslas det at igangsaette to prgve-
handlinger, der dels saetter fokus pa kultur omkring skole-
fraveer, dels saetter fokus pa tidligere opsporing og samar-
bejde om begyndende fraveer.

Borgmesterens Afdeling bemaerker, at der ikke er anvist fi-
nansiering til de foresldede indsatser og prgvehandlinger.
Der har dog vaeret afsggt mulige investeringsmodeller pa
omradet, men det er ikke muligt at fa disse til at Igbe
rundt gkonomisk blandt andet som fglge af, at halvdelen
af potentielle gevinster vil tilfalde staten, da der er statsre-
fusion pa udgifter til tabt arbejdsfortjeneste. Hvis prove-
handlingerne fremmes ved de kommende budgetforhand-
lingerne, vil det vaere relevant at fa naermere belyst,
hvordan de potentielle kommunale gevinster kan bidrage
til en medfinansiering af prgvehandlingerne.

Evaluering af Den Internationale Vuggestue

Bgrn og Unge har fremsendt en evaluering af den Interna-
tionale Vuggestue med afszet i en analyse foretaget pa
baggrund af budget 2024. I denne evaluering vurderes
det, at en permanentggrelse vil fordre tilfgrsel af 666.000
kr. til en fortsat underskudsgaranti.
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Borgmesterens Afdeling vurderer, at evalueringen

ikke inddrager alle de fordele et gradvist stgrre kendskab
til vuggestuen pa sigt vil skabe i form af en bedre pladsud-
nyttelse, ligesom evalueringen ikke tager hgjde for de mu-
ligheder for tilpasning af personalenormeringen i takt med
bevaegelser i bgrnetallet, der ogsa findes pa en internatio-
nal vuggestue. En tilpasning der er helt naturlig i andre
dele af de aarhusianske dagtilbud. Sluttelig inddrager eva-
lueringen heller ikke de muligheder for samarbejde

med nabotilbuddet, som ogsa vil reducere driftsudgifterne.
P& den baggrund vurderer Borgmesterens Afdeling, at til-
buddet vil kunne permanentggres for et mindre belgb.

Det skgnnes, at 0,2 mio. kr. vil veere tilstraekkelig til en
permanentggrelse. Bgrn og Unge vil herudover kunne til-
fgre interne midler til tilbuddet.

Analyse af indsatser vedr. mistrivsel for born og unge
Bgrn og Unge, Sociale Forhold og Beskaeftigelse, Sundhed
0og Omsorg og Kultur og Borgerservice har udarbejdet en
analyse af indsatsen i Aarhus Kommune vedrgrende mis-
trivsel for bgrn og unge i alderen 0-30 &r. Analysen er en
fglge af budgetforliget for 2024. Oversigten viser, at der
findes 123 indsatser i dag.

Borgmesterens Afdeling bemaerker, at det ikke er belyst,
hvordan indsatserne ses i sammenhang. Der er heller ikke
et overblik over, hvor store administrationsudgifter der er
forbundet med s&8 mange indsatser — bade pa udfgrersiden
og for de decentrale institutioner, der skal samarbejde
med de mange tilbud. Borgmesterens Afdeling foreslar
derfor, at der foretages en fornyet gennemgang med hen-
blik pa at reducere antallet af indsatser bade gennem bort-
fald af indsatser og gennem fusionering af projekter med
deraf afledte administrative besparelser.

Mindreudgiften kan indgd som finansiering af det lgft af
skolernes budgetter til specialomraderne, der skal bidrage
til at sikre indsatsen for bgrn med mistrivsel, der sker pa
de 45 folkeskoler. Det er Borgmesterens Afdelings vurde-
ring, at en sadan bevaegelse vil kunne flytte midler fra ad-
ministration, evaluering og koordinering og ud i klassevae-
relserne og dermed sikre et samlet set bedre resultater til
gavn for kommunens bgrn og unge.
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Behandlingstilbud til bgrn og unge i psykisk mistrivsel

I budgetforliget for 2024 blev Sociale Forhold og Beskeefti-
gelse og Bgrn og Unge anmodet om at udarbejde et oplaeg
til, hvordan der kan etableres et lettilgeengeligt behand-
lingstilbud til barn og unge i psykisk mistrivsel. Tilbuddet
felger af den nationale 10-arige psykiatriplan hvorfra til-
buddet ogsa er finansieret.

Borgmesterens Afdeling bemaerker, at iveerksaettelse af et
nyt tilbud for malgruppen bgr ses i sammenhang med gv-
rige tilbud for malgruppen, herunder de samlede tilbud i
kommunen, jf. bemaerkning til analyse af huvaerende ind-
satser til bgrn og unge med mistrivsel ovenfor. Derudover
bemaerker Borgmesterens Afdeling, at der bgr udarbejdes
en implementeringsindstilling, hvor tilbuddets ydelser,
medarbejderressourcer og fysiske rammer beskrives - jf.
ogsa opstramningen vedrgrende omkostningsfokus, der
felger af den gkonomiske politik fra 2024. For sa vidt an-
gar de fysiske rammer skal Aarhus Ejendomme inddrages,
og de afledte overfgrsler af midler til bygningsdrift for Aar-
hus Ejendomme beskrives.

2. Resultatopggrelsen

De praesenterede tal i den resterende del af dette bilag er
fortrinsvis pa baggrund af tabel 2. Tabellen viser den gko-
nomiske situation med de forudsaetninger herunder de til-
tag, der er beskrevet i indstillingen om budgetforslaget for
2025-2028.
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Tabel 2. Resultatopggrelse. Overskud og finansiel egenkapital 2023-2028

R2023 B2024 | KB2024 | B2025 | BO2026 | BO2027 | BO2028

- mio. kr. / lgbende priser -

Skattefinansierede nettoudgifter
Drift, ekskl. “hvile i sig selv”
virksomheder (2025-priser) 24.849 25.234 25.140 25.654 25.792 26.011 26.146
Pris- og Ignstigninger -2.121 -898 -895 0 954 1.799 2.674
Renter -15 -68 -70 -88 -100 -124 -162
Finansielle tilskud 209 214 295 305 304 419 192
Skattefinansierede drifts-
udgifter i alt 22.922 24.483 24.470 25.870 26.950 28.105 28.851
Nettodriftsindtaegter: 138 219 134
Tilskud og udligning 3.989 3.152 3.152 3.624 4.041 4.236 4.825
Skatter 10.488 22.137 22.137 23.326 23.573 24704 | 25.356
Drifts indtzegter i alt 23.477 25200 | 25200| 26.950| 27.614| 28.940| 30.181
Resultat (overskud) vedr.
de skattefinansierede 555 807 819 1.080 664 835 1.330
driftsomrader i alt*
Skattefinansierede nettoanlaegsudgifter
Anlaeg, ekskl. takstfinansie-
rede omrader (2025-priser) 1.319 42 384 1.043 463 214 849
Pris- og Ignstigninger 72 1 9 0 11 10 63
De skattefinansierede an-
leegsomrader i alt 1.247 41 375 1.043 474 224 911
Resultat (overskud) vedr.
de skattefinansierede om- -692 766 444 36 190 611 419
rader i alt*
Finansiering
Andringer i mellemveaerende
med takstfinansierede omra- 13 6 8 8 20 8 18
der (2025-priser)
Nettodriftsoverskud vedr.
aeldreboliger (2025-priser) -22 -35 -165 -162 -160 -164 -171
Anlaegsudg. til seldreboliger
(90%) (2025-priser)** 0 77 89 95 30 -1 0
Pris- og lgnstigninger 1 1 3 0 5 11 16
Balanceforskydninger -230 -39 283 .18 53 -59 -59
Andringer i den langfristede
geeld -108 81 74 168 316 241 233
/ndringer i kassebeholdning -346 676 152 .54 42 506 413
Finansiel egenkapital*** -5.370 -4.605 -4.926 -4.890 -4.699 -4.089 -3.670

*Minus angiver et underskud

**De resterende 10 % er en skattefinansieret anlaegsudgift.
***En negativ finansiel egenkapital angives med et minus. Den finansielle egenkapital bestdr af kassebeholdningen plus
langfristede tilgodehavender fratrukket den skattefinansierede lang- og kortfristede gzeld.
For at ggre udviklingen i 8rene 2025-2028 s3 realistisk som muligt er den finansielle egenkapital i disse 8r opgjort pd
baggrund af det korrigerede budget for 2024. KB 2024 er baseret pa tillaegsbevillinger primo juni 2024, herunder de be-
villinger, der er tiltr&dt ved regnskabsaflaeggelsen for 2023.
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3. Skattefinansierede driftsudgifter

De skattefinansierede driftsudgifter, som fremgar af tabel
2, er inden disponering af raderummet pa 25.654 mio. kr.
i 2025. 1 2026-2028 stiger udgifterne med 138 mio. kr.,
219 mio. kr. og 134 mio. kr. Arsagen til stigningen i over-
slagsarene skal bl.a. findes i vaeksten i budgetmodellerne.
I modsat retning traekker, at magistratsafdelingerne bud-
getterede forbrug af opsparing, er mindre i overslagsarene
end i 2025. I korrigeret budget 2024 er indregnet en ren-
teeffekt af, at rAderummet forventes forbrugt i budgetfor-

handlingerne.

3.1. Rammen for serviceudgifterne i budget 2025
I lighed med tidligere ar blev der i arets gkonomiaftale
mellem KL og regeringen aftalt en maksimal ramme for
kommunernes samlede udgifter pd serviceomraderne i

2025.

Rammen for serviceudgifterne i 2025 for Aarhus Kommune
fremgar af tabel 3, og er opgjort til 17.891 mio. kr. Af ta-
bel 3 fremgar ligeledes de budgetterede serviceudgifter i
budgetforslaget for 2025-2028 efter indarbejdelse forud-
seetningerne i budgetindstillingen.

Tabel 3. Serviceudgifter i 2025 - 2028

Mio. kr. 2025-priser B 2025 | BO 2026 | BO 2027 | BO 2028
Ramme for serviceudgifter 17.891
Serviceudgifter i budgetforslaget 17.667 17.621 17.676 17.674
Ledig veekstramme -223

Serviceudgifterne i 2024 er 223 mio. kr. mindre end ser-
vicerammen. Hvis raéderummet pd 128 mio. kr. i den vi-
dere budgetlzegning prioriteres i 2025, vil serviceudgif-
terne vaere 95 mio. kr. under servicerammen. Det betyder,
at kommunen ikke vil komme til at overskride den aftalte
vaekstramme i 2025. Det foreslas, at der i lighed med tidli-
gere 3r optages en reserve til eventuelt gget forbrug af
opsparing pa de decentraliserede omrader i det omfang,
der er ledig veekstramme. En sadan reserve kan maksimalt
udggre 1 % af serviceudgifterne svarende til ca. 179 mio.

kr.
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Rammen for serviceudgifterne i overslagsarene er endnu
ukendt.

3.2 Skattefinansierede overfgrselsudgifter

I @konomiaftalen for 2025 er der pa landsplan skgnnet et
niveau for overfgrsler (primaert forsgrgelsesudgifter som
fgrtidspension, forsikrede ledige, kontanthjzelp, sygedag-
penge m.v.) pd 110,2 mia. kr. i 2025. Overfgrselsskgnnet
for 2025 er godt 2,2 mia. kr. hgjere end i 2024.

Med overfgrselsskgnnet for 2025 forventes der en stigning
i overfgrselsudgifterne pa 8,5 mia. kr. fra 2023 til 2025
svarende til 520 mio. kr. for Aarhus. De samlede overfgrs-
ler bliver midtvejsvurderet i 2025 og endeligt opgjort i
2026 i forbindelse med regnskabet for 2026, hvor der sker
en efterregulering via budgetgarantien.

I Aarhus laver magistratsafdelingerne deres eget skgn for
overfgrselsudgifterne, og hvis disse afviger fra skgnnet pa
landsplan, indarbejdes en korrektion af de indtaegter, som
er beregnet via KL s skatte- og tilskudsmodel. Dette sikrer
parallelitet mellem udgifter og indteegter.

De samlede udgifter til offentlig forsgrgelse m.v. i Aarhus
forventes pa den baggrund at stige med 139 mio. kr. fra
2024 til 2025. Der forventes stigende udgifter til overfgrs-
ler i hele budgetperioden, hvilket fortrinsvist skyldes, at
der forventes flere offentligt forsgrgede som fglge af den
generelle befolkningsudvikling. I budgettets overslagsar er
der ikke indarbejdet konjunktur-effekter — det baserer sig
alene pa forudsaetninger om loveendringer, befolkningstil-
vaekst samt de forventede virkninger af de vedtagne inve-
steringsmodeller.

Tabel 4. Udgifter til overfgrselsindkomster i forhold til budget
2024

Mio. kr., 2025-p/I B2024 | MB2025 | BO2026 | BO2027 | BO2028
Indkomstoverfgrsler m.v. 6.772 6.911 7.117 7.285 7.458
Vaekst i forhold til B2024 - 139 345 513 686

Udgifterne til overfgrsler skal ses i sammenhang med ind-
taegtssiden, som beskrives i afsnit 9 om udligning og gene-
relle tilskud.
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4. Pris- og lgnforudsaetninger

I budgetforslaget er der fra budget 2024 til budget 2025
budgetteret med udgangspunkt i KL's pris- og Ignskan fra
juni 2024.

Leanbudgetterne er i budget 2025 fremskrevet med 3,98 %
pa baggrund af KL’s Ignsken fra juni 2024 med korrektion
for saerlige forhold i Aarhus Kommune, mens prisskgnnet
ud fra KL's sken med efterregulering vedr. 2024 er pa 2,52
%.

Anlaeg er fremskrevet med 2,5 %, hvilket er KL's skgn fra
juni.

Ved omregning af det faste prisniveau i 2025-priser til 1g-
bende priser (jf. tabel 2), er der indregnet en inflationsfor-
ventning pa 3,7 % for overslagsaret 2026, og 3,1 % for
overslagsarene 2027 og 2028 vedrgrende driftsudgifter og
driftsindtzegter, mens der for anlaegsudgifter og -indtaegter
er indregnet en inflationsforventning pa 2,4 % i hvert af
overslagsadrene 2026 til 2028.

5. Finansielle tilskud
Kommunens udgifter til finansielle tilskud er budgetteret til
1,2 mia. kr. i alt i drene 2025-2028.

De finansielle tilskud vedrgrer blandt andet indskud i
Landsbyggefonden. Der er fra 1. januar 2020 indfgrt diffe-
rentierede kommunale grundkapitalindskud efter den gen-
nemsnitlige boligstgrrelse for familieboliger.

Det differentierede kommunale grundkapitalindskud er
mellem 8 og 12 % afhaengig af boligstgrrelse. Grundkapi-
talindskuddet for ungdomsboliger og aldreboliger er 10
%.

I budgetforslaget er der for aldreboliger budgetteret med
et kommunalt grundkapitalindskud pa 10 % i hele budget-
perioden.

Under finansielle tilskud er der desuden budgetteret med
udgifter til 13n til betaling af ejendomsskatter for pensioni-
ster m.v. samt opsparing til indskud i letbanen.
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Herudover er der i forbindelse med, at staten overtager
indfrysningsldn og pensionistldn vedrgrende grundskyld,
budgetteret med en afregning fra staten pa 137 millioner
kr. i 2027.

6. Renter og afkast

I korrigeret budget 2024 forventes der at vaere en netto-
renteindtaegt pa ca. 70 mio. kr. I budgetperioden 2025 til
2028 ventes der at vaere nettorenteindtsegter pa gennem-
snitligt ca. 118 mio. kr. érligt, forudsat at renteniveauet
ikke andrer sig vaesentligt.

2022 var et udfordrende ar for kapitalforvaltningen, som
tog et vaesentligt tab. S& de for nu mere positive noter pa
finansmarkederne, skal altsa ses i lyset af det tab, der skal
genoprettes.

Nettorenteindtaegterne er i hele budgetperioden beregnet
ud fra en forudsaetning om, at Igbende positive og nega-
tive saldi p& kommunens kassekredit forrentes med 1,75
% p.a. i 2024 og 2,5 % p.a. for budgetperioden 2025-
2028. Samtidig forudseettes det, at 100 % af kommunens
gennemsnitslikviditet er placeret i kapitalforvaltningsafta-
ler, og derfor forrentes med ISBV renten pa 2,5 % p.a. og
med ekstra en ekstra forrentning pa 2,5% p.a., altsa i alt
5% p.a., som er den rente, der budgetteres med for kapi-
talforvaltningsaftaler.

Det er ikke hensigtsmaessigt hele tiden at foretage juste-
ringer i kapitalforvaltningsaftalerne i takt med at aktuelle
afkast og gennemsnitslikviditet aendres. I praksis sigtes
der derfor i kapitalforvaltningen som udgangspunkt mod,
at kapitalforvaltningsaftalerne daekker mellem 90 % og
110 % af kommunens gennemsnitslikviditet.

Der budgetteres med en rente pa 3,75 % p.a. for opta-
gelse af nye langfristede 13n.

Afvigelser mellem de budgetterede renteforudsaetninger og

de faktisk realiserede beskrives i forbindelse med indstillin-
ger om forventet regnskab og regnskab.
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Udviklingen i nettorenterne vedr. de skattefinansierede
omrader skal ses i sammenhaeng med forbruget af likvide
aktiver - herunder forholdsvis store kasseandringer, samt
fuld udnyttelse af den kommunale Ianeramme.

Efter flere &r med diverse kriser, og nu ogsa med krig i
bade Ukraine og Israel-Palaestina krisen, sd er der mange
geopolitiske faktorer, der spiller ind pa de finansielle mar-
keder. Rentetoppen ser dog ud til at vaere nadet, og at vi
meget snart ser ind i faldende renter, som gerne skulle
veere et tegn pa mere ro pa markederne og verdensgkono-
mien. Der er dog stadig stor usikkerhed pa markederne,
og dette skaber naturligvis ogsa en vis usikkerhed pa det
fremtidige afkast fra kapitalforvaltningen.

7. Anlag

Anlaegsforskydninger

For ikke at overskride den sanktionsbelagte anlaagsramme,
og for at fa en mere realistisk periodisering har magi-
stratsafdelingerne i Igbet af foraret gennemgaet

alle budgetlagte anlzegsudgifter. Dette arbejde har resulte-
ret i, at der udskydes anlaegsprojekter for 561 mio. kr. i
2025, 414 mio. kr. i 2026 og 321 mio. kr. til 2028. Magi-
straten tiltradte disse forskydninger med behandlingen af
afdelingernes budget. En opdateret oversigt af forskydnin-
gerne pa projektniveau fremgar af baggrundsmaterialet.
Samtidigt er de anlaegsprojekter, som blev udskudt til ef-
ter budgetperioden i sidste ars budget budgetlagt i 2028.
Det betyder, at der som udgangspunkt er et meget hgjt
bruttoanlaegsniveau pa knap 3,5 mia. kr. i 2028. Forvent-
ningen er, at det ikke vil veere muligt at afholde sa store
anlaegsudgifter i ét ar. Derfor er der lavet en samlet tek-
nisk anlaagskorrektion pa -1.627 mio. kr. i 2028 hvorved
de budgetterede anlaegsudgifter naermer sig et ‘'normalt ni-
veau. Samtidigt eendres maltallet for den finansielle egen-
kapital tilsvarende. A£ndringerne indarbejdes i forbindelse
med 1. fzellesmgde.

Efter indarbejdelsen af anlaegsforskydningerne, budgette-

res der med nettoanlaegsudgifter pa 703 mio. kr. i arligt
gennemsnit i arene 2023 til 2028.
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i perioden 2023-2028

Tabel 5. Nettoanlaegsudgifter
i R 2023 (KB 2024| B 2025 |BO 2026(BO 2027|BO 2028
- mio. kr., 202-priser -
Anlaegsudgifter* 1.601 2.586 1.702 1.628 1.459 **1.828
Anlagsindtagter -334 -2.201 -658 -1.166 -1.245 -979
Nettoanlaegs-udgif-
ter 1.266 384 1.043 463 214 849

*Inkl. den kommunale udgift til seldreboliger
** Efter forskydning af anlaegsudgifter pd 1.627 mio. kr.

Blandt de vaesentligste anlaegsprojekter i perioden er de
stgrre byudviklingsprojekter (de bynesere havnearealer,
Godsbanen, Lisbjerg, Sydhavnskvarteret, Tage-Hansens-
gade/Amtssygehuset) projekter under MOVE, aftalen om
de udsatte boligomrader, dagtilbuds- samt skoleudbyg-
ning, energirenoveringer samt vedligeholdelse og genop-
retning af kommunale bygninger og veje. Hertil kommer
en lang raekke mindre projekter.

Anlaegsindtaegterne i perioden omfatter bl.a. jordsalgsind-
taegter fra de stgrre byudviklingsprojekter. Herudover er
der indtaegter fra andet jordsalg.

For de enkelte byudviklingsprojekter geelder generelt, at
tidsforskydninger mellem udgifter og indteegter forudsaet-
tes daekket ind over hele udviklingsperioden, hvorfor mal-
tallet for den finansielle egenkapital korrigeres tilsvarende.
Det er fortsat vurderingen for de enkelte byudviklingspro-
jekter, at disse vil udvise gkonomisk balance over udvik-
lingsperioderne.

De budgetterede anlaegsudgifter ligger pt. ca. 261 mio. kr.
over den fastsatte anlaagsramme i 2025. I forbindelse med
den faelleskommunale budgetlaegning vil det blive vurde-
ret, om der er behov for at foretage en teknisk forskydning
af anlaegsbudgetterne i 2025, for at kommunerne under et
overholder anleegsrammen. Borgmesterens Afdeling be-
myndiges til at foretage en sadan justering, der vil blive
fremlagt senest pa 2. faellesmgde.

8. Skatter

De samlede skatteindtaegter i budgettet for 2025 forventes
at udggre 23,3 mia. kr. og forventes at stige til 25,3 mia.
kr. i 2028.
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Stgrstedelen af skatteindtaegterne (ca. 82 %) kommer fra
indkomstskat, ca. 8 % fra grundskyld, ca. 8 % fra sel-
skabsskat og ca. 1 % fra daekningsafgift. Dertil kommer
mindre belgb fra dedsboskat og forskerskat. Skatteomra-
det beskrives naermere i baggrundsnotat om finansiering.

Der er budgetteret med en indkomstskattesats pd 24,52%
i budgetperioden.

Af tabel 6 fremgér for perioden 2023 til 2028, hvad der er
budgetteret med i budgetforslaget hhv. pa udskrivnings-
grundlag, vaekstprocenter, skatteprocenter og dertilhg-
rende forskudsbelgb af indkomstskatteprovenu.

Tabel 6: Det budgetterede udskrivningsgrundlag, den forudsatte
vaekst i udskrivningsgrundlaget samt den forudsatte skatteprocent

2023 2024 2025 2026 2027 2028

- mio. kr., lsbende priser -

Udskrivningsgrundlag* 71.701 77.017 79.109 83.029 86.879 90.558
Budgetteret vaekst i
udskrivningsgrundla- 50 7.4 2,7 50 4,6 4,2

get* ift. foregdende ar

Vedtaget / forudsat

24,52% | 24,52% | 24,52% 24,52% | 24,52% | 24,52%
skatteprocent

Skatteprovenu 16.663 17.940 19.035 20.359 21.303 22.205

* T alle rene anvendes efterreguleringsgrundlaget, som er korrigeret for lovaendringer vedta-
get efter fastsaettelsen af statsgarantien. Dette gaelder ogsd i 2023 og 2025, hvor provenuet er
udregnet pd baggrund af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Bortset fra 2023 hvor der budgetteres med en mindre-
vaekst pa 0,8 procentpoint i forhold til landsplan, budgette-
res der med en mervaekst i udskrivningsgrundlaget ift.
landsplan. Veeksttillaegget for 2024 og frem er baseret pa
KL's skatte- og tilskudsmodel. I 2024 er vaeksttilleegget pa
1,3 procentpoints, mens tillaagget i 2025 er pa 1,2 pro-
centpoints og i 2026 er tillaegget pa 1,4 procentpoints.

I 2027 og 2028 er mervaeksten p§ 1,1 procentpoints. For-
ventningerne til mervaeksten i udskrivningsgrundlaget er
teet koblet til merveeksten i befolkningen i Aarhus ift.
landsplan.
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I budgetteringen af skatter og generelle tilskud er der i
budgetforslaget for 2025 forudsat valg af statsgaranti. P&
nuvaerende tidspunkt er det forventningen, at der i 2025
vil veere en gevinst pd 83 mio. kr. ved valg af selvbudget-
tering fremfor statsgaranti. Denne gevinst anses dog som
veerende usikker, da der er vaesentlig usikkerhed omkring
den fremtidige udvikling i konjunkturerne og dermed ind-
taegterne fra iseer indkomstskat. Usikkerhederne omhand-
ler iseer udviklingen i inflationen og spaendinger pa de fi-
nansielle markeder. Valg af selvbudgettering er derfor
behaeftet med en vis risiko, da kommunen risikerer at st
med en regning, hvis vaeksten bliver lavere end forventet.
Ved valg af statsgaranti risikerer kommunen omvendt, at
en vaekst ud over det statsgaranterede niveau vil tilfalde
staten, hvorved kommunen gér glip af en merindtaegt. Der
tages endelig stilling til valget mellem selvbudgettering og
statsgaranti i forbindelse med feellesmgderne mellem Ma-
gistraten og @konomiudvalget, hvor der forventes at fore-
ligge opdaterede beregninger baseret pa regeringens @ko-
nomiske Redeggrelse fra august maned.

Ejendomsskatteomradet har i flere ar vaeret preeget eks-
traordinaer usikkerhed som fglge af @&ndret ejendomsskat-
telovgivning og udarbejdelsen af nye ejendomsvurderin-
ger. Det afspejler sig i dette ars budgetforslag, hvor der
fortsat er vaesentlige usikkerheder pa omradet. Budgetfor-
slaget er udarbejdet med udgangspunkt i Skatteministeri-
ets opdaterede skgn for grundvaerdierne i alle ar. Dette er
i trad med KL's anbefaling, selvom skgnnene anses for fo-
relgbige. Derudover kan der som fglge af overgangen til de
nye vurderinger komme efterreguleringer i Igbet af bud-
getperioden, der iszer vil pavirke grundskyldsprovenuet.
Stgrrelsesordenen og tidspunktet for sddanne reguleringer
er pa nuvaerende tidspunkt ukendte.

I 2025 afregnes selskabsskatten for 2022. Hvor det afreg-
nede provenu i 2024, var pa 1.103 mio. kr., er det i 2025
pa 1.938 mio. kr. Dette er en vaekst pa ca. 76 % og svarer
til 14,93 % af selskabsskatten pa landsplan.

Det hgje provenu skyldes i hgj grad, at seerligt energihan-
delsvirksomhederne har haft et saerdeles godt regnskabsar
i 2022, hvilket har en stor indflydelse pa provenuet i 2025.
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I budgetteringen af provenuet fra selskabsskatten i over-
slagsarene er den saedvanlig praksis, at der budgetteres
med en andel af KL's skgn for landsplan svarende til gen-
nemsnittet for de seneste 5 ar. Da andelen i 2025 er over
dobbelt s3 stor som andelen i 2024 pa grund af ekstraordi-
neere store selskabsskatter fra energihandelsselskaber, er
der i budgetlaegningen valgt at se bort fra dette &r. Derfor
fastholdes andelen af landsplan fra budget 2024 pa 6,07
% i budgettet for 2025.

Det er vigtigt at understrege, at det pa nuveerende tids-
punkt er sveert at sige, hvad den endelige selskabsskatte-
indtaegt vil vaere i 2026. Dette skyldes, at udviklingen pa
landsplan ogsa er afggrende, ligesom andre virksomheder
i Aarhus kan have haft et darligere ar end forventet. Der-
udover er omradet praeget af udsving, hvorfor det kan se
helt anderledes ud i de sidste overslagsar.

9. Udlignhing og generelle tilskud

Indtaegterne fra udligning og generelle tilskud er budgette-
ret med udgangspunkt i tilskudsudmeldingen fra Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet for 2025 samt KL s skatte-
og tilskudsmodel fra juli 2024.

Tabel 7. Udligning og generelle tilskud i forhold til budget 2024

B2024 | MB2025 ]_302026 BO2027 | BO2028

- mio. kr., lsbende priser -

Generelle tilskud | 3.152 | 3.624 | 4.041 | 4.236 | 4.825

KL’s skatte- og tilskudsmodel er ssammenholdt med Aarhus
Kommunes egne skagn, hvilket giver sig udslag i en raekke
korrektioner af skatte- og tilskudsmodellens belgb:

e I budgetlzegningen af indtaegterne fra generelle til-
skud og udligning er der taget udgangspunkt i Aar-
hus Kommunes befolkningsprognose og de antagel-
ser, der indgar heri om, at 40% af de ukrainske
flygtninge bliver boende i Aarhus og Danmark. Da
Danmarks Statistiks befolkningsprognose, der ligger
til grund for skatte- og tilskudsmodellen, antager, at
flygtningene rejser ud af Danmark senest ved
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Bilag 2

Seaerlovens ophgr i marts 2025, foretages der derfor
en korrektion heraf i bloktilskuddet.

I overensstemmelse med hidtidig praksis budgette-
res overfgrselsomradet med udgangspunkt i kom-
munens egne skgn, hvortil indtaegterne tilpasses.
Kommunens egne skgn er lavere end KL's skgn, sa
derfor indlaagges mindreindtaegter i alle ar. I lighed
med sidste ar er der samtidig - som fglge af de by-
radsvedtagne investeringsmodeller i 2024 - budget-
teret med en gevinst pa overfgrselsomradet. I bud-
getforslaget er der indarbejdet en samlet gevinst pa
ca. 31 mio. kr. om aret.

Pa trods af at der ikke er flertal i Folketinget for en
velfaerdslov, der bl.a. vil sikre kommunerne auto-
matisk kompensation for zendringer i de demogra-
fisk betingede udgifter er der indlagt en forudsaet-
ning om, at kommunerne ogsa fremover
kompenseres via gkonomiaftalerne som fglge af den
demografiske udvikling med flere zeldre borgere.
Kommunerne er i @konomiaftalen for 2025 kompen-
seret med 1 mia. kr., og der er i budgettets over-
slagsar indlagt en forudsaetning om en kompensa-
tion pa 1,5 mia. kr. om &ret pa landsplan, svarende
til 94 mio. kr. i 2026, 189 mio. kr. i 2027 og 286
mio. kr. i 2028.

Det er forudsat, at i regeringsgrundlaget for SVM-
regeringen, at kommunerne frem til 2030 skal spare
2,1 mia. kr. pa administration, men stigningen fra
de 933 mio. kr. i 2025 er ikke indarbejdet i skatte-
og tilskudsmodellen. Profilen pa de administrative
besparelser fra staten er ikke kendt, men der er i
budgetforslaget forudsat, at de administrative be-
sparelser stiger med 233 mio. kr. om aret svarende
til vaeksten fra 2024 til 2025. P& den baggrund er
indteegterne fra bloktilskuddet nedjusteret med
yderligere 15 mio. kr. i 2026, 29 mio. kr. i 2027 og
45 mio. kr. i 2028.

Som tidligere ar er der indarbejdet et budgetvaern i
budgetforslaget til imgdegaelse af faldende indtaeg-
ter fra udligning, sanktionslovgivning, effektivise-
ringskrav eller lignende. For at sikre det forngdne
gkonomiske raderum til de mange politisk
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prioritering er niveauet for det arlige budgetvaern
dog nedjusteret til 10 mio. kr. om aret.

e Endeligt er der indarbejdet en forventet negativ re-
gulering af bloktilskuddet i 2026 pa 76 mio. kr. som
fglge af et forventet provenu fra daekningsafgiften,
som overstiger den stigningsbegraensning pa maksi-
malt 30% i arene 2022-2024, der er aftalt i Folke-
tinget i forbindelse med omlaagningen af beskat-
ningsgrundlaget for daekningsafgift fra
forskelsvaerdien til grundvaerdierne.

Forudsaetningerne bag indteegterne fra udligning og gene-
relle tilskud er naermere beskrevet i baggrundsnotatet Fi-
nansiering.

10. Takstfinansierede drifts- og anlaegsudgifter
AffaldVarme blev selskabsgjort i 2019, men Aarhus Kom-
mune administrer dog forpligtigelsen vedr. tjenestemaend i
AffaldVarme. Herudover kommer udgifter til klimasikring,
som Aarhus Kommune afholder i fgrste omgang, men som
Isbende betales af Aarhus Vand. Derfor vil “Hvile i sig
selv"-virksomhederne Igbende have en geaeld til kommu-
nen. De budgetterede udgifter til tjenestemaend udggr ca.
12 mio. kr. arligt i budgetperioden. Gaelden til kommunen
skgnnes ved udgangen af budgetperioden i 2028 at veere
pa 77 mio. kr.

11. Anlaegsudagifter til aeldreboliger

I budgetforslaget er der afsat midler til seldreboliger pd 95
mio. kr. i 2025 og 30 mio. kr. i 2026. Udgiften er den del
der finansieres via beboernes huslejebetaling.

12. Balanceforskydninger

Det arlige gennemsnit af balanceforskydningerne er -47
mio. kr. i budgetperioden. Andringerne kan henfgres til
passiver tilhgrende fonds og legater, mellemvarende med
kirkerne samt andre kommuner og regioner.

13. Nettoafdrag pa 13n

Nettolanoptagelsen (omfattende aeldreboliger, “hvile-i-sig-
selv”’-omradet, samt det skattefinansierede omrade) og
inkl. afdrag i perioden udggr ca. 1.537 mio. kr. (dvs. net-
toafdrag) i perioden 2024-2028.
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Set i relation til kommunens skattefinansierede gzeld og
den finansielle egenkapital er det dog udviklingen i netto-
I&ntagningen p& det skattefinansierede omrade, der er re-
levant. Pa det skattefinansieret omrade (dvs. ekskl. aeldre-
boliger og “hvile-i-sig-selv”-omradet) budgetteres der med
en nettolanoptagelse pa 870 mio. kr. i budgetperioden
2024-2028 under ét (dvs. nettoafdrag). Det bestar af af-
drag pd i alt 1.241 mio. kr. samt en fuld udnyttelse af I3-
nemulighederne pa i alt 370 mio. kr.

14. Kassebeholdningen

Der er betydelige usikkerheder forbundet med at sk@gnne
over gennemsnitslikviditeten gennem hele budgetperio-
den, da den pdvirkes af en raekke pt. ukendte faktorer,
herunder tidsmaessige forskydninger i opsparing, anlags-
udgifter og —indtaegter, fremtidige laneadgange mm.

Gennemsnitslikviditeten opgjort efter kassekreditregelen
er aktuelt (31. juni 2024) pa ca. 3,0 mia. kr. - og dermed i
"det grenne omrade”, som i kommunens gkonomiske poli-
tik er fastlagt til mere end 5.000 kr. pr. indbygger. Gen-
nemsnitslikviditeten forventes at vaere nogenlunde fast i
Igbet af budgetperioden, og holde sig i det “grganne om-
rade”. Den vigtigste forklaring pa, at der forventes en stig-
ning i gennemsnitslikviditeten, er udskudt anlaeg samt sti-
gende afkast pa kapitalforvaltning.
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Figur 1: Gennemsnitlig likviditet opgjort efter kassekredit-
reglen

Gennemsnitlig likviditet efter
kassekreditreglen
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Figur 1 viser Aarhus Kommunes prognose pf-’] gennemsnits-
likviditet opgjort efter kassekreditreglen.

Graensen pa 2.500 kr. pr. indbygger svarer til en gennem-
snitslikviditet p@ 917 mio. kr.

Graensen pa 5.000 kr. pr. indbygger svarer til en gennem-
snitslikviditet pa 1.835 mio. kr. i gennemsnitslikviditet.

15. Personale

Det samlede budgetterede personaletal for Aarhus Kom-
mune fremgar af tabel 8. Personaletallet er opgjort som
det gennemsnitlige antal heltidsstillinger.

Tabel 8: Gennemsnitlige antal heltidsstillinger
B2024 B2025 B0O2026 | BO2027 | BO2028
23.245 23.584 23.799 24.059 24.361

Det budgetterede antal heltidsstillinger i de enkelte afde-
linger fremgar af tabellen "Det budgetterede personaletal”,
som findes i Budgetredeggrelsen.
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