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Punkt 1: Godkendelse af referat

Beslutning for Punkt 1: Godkendelse af referat

Referatet blev godkendt.

Punkt 2: Notat om falles MBU-ansg@gning til pulje til
etablering af ladeinfrastruktur (NH)

Tid: 10 min. Deltagere: Anne Marie Due Schmidt, Anne Jstergaard og Morten Lynggaard

Staal

Beslutning for Punkt 2: Notat om faelles MBU-ansg@gning
til pulje til etablering af ladeinfrastruktur (NH)

Notatet fremsendes for at orientere radmanden, om igangvaerende proces omkring
etablering af ladestanderinfrastruktur i Barn og Unge og implementering af Aarhus
Kommunes ladestanderstrategi, der er foranlediget af nyt lovkrav om etablering af
ladestandere ved kommunale bygninger inden 2025.

Indstilling om:

+ At radmanden orienteres om Bgrn og Unges handtering af lovkrav om etablering
af ladestandere til el-biler og el-karetajer ved bygninger med mere end 20 p-
pladser inden 2025. Herunder procedure for ansagning om tilskud fra feelles pulje
til etablering af ladestandere i Aarhus Kommune, behovsafklaring i Bern og Unge
og opmaerksomhedspunkter afledt af lovkravet.

Anne Marie Due Schmidt, Anne Ostergaard og Morten Lynggaard Staal deltog. AMDS
preesenterede sagen, som efterfalgende blev drgftet.

Beslutninger:

* Der var fglgende opmaerksomhedspunkter:
> Opbakningen til offensiv ambition om flere ladestandere. Dog forsigtighed
ift. brug af MBUs ressourcer.
o En feelles strategi for kommunen skal tilstreebes.
- Abenhed for et muligt offentligt privat samarbejde.
» Med disse bemeerkninger tog radmanden orienteringen til efterretning.

(NH folger op)

Punkt 3: Introduktionsmateriale til BU-Udvalget om
fritidstilbuddene i SFO og UngiAarhus (OKJ)

Tid: 15 min. Deltagere: Mette Sgberg, Hans Slot Kristoffersen, Jesper Callesen og Astid
Yates og Anne Fisker
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Beslutning for Punkt 3: Introduktionsmateriale til BU-
Udvalget om fritidstilbuddene i SFO og UngiAarhus (OKJ)

Forvaltningschef Ole Kiil Jacobsen har sat punktet pa dagsorden til radmandsmadet.
Dette med henblik pa, at radmanden godkender det baggrundsmateriale og opleeg, der
skal fremsendes til Barn og Ungeudvalgsmadet som introduktion til Barn og Unges tilbud
i SFO og UngiAarhus.

Det indstilles:

1. at udkast til introduktionsmaterialet om fritidstilbuddene i SFO og UngiAarhus
godkendes

2. at udkast til dias-oplaeg godkendes

3. at udkast til forklaede til udvalgsmgdet den 16. marts 2022 godkendes.

Hans Slot Kristoffersen, Jesper Callesen og Astid Yates og Anne Fisker deltog. HSK
praesenterede sagen.

Beslutninger:

» Bemaerkninger til slides
o Side 4: Linjen i grafikken skal gerne sndres, sa det er tydelige at UUIA og
SFO ikke er yderpunkterne, men at der er et kontinuum af tilbud.
o Slide 8: | den mundtlige praesentation skal index 100 naevnes og vores
samarbejde med MSB
o Side 13: Tilf'gjelse: Enten en linje om kontingentniveau i de udsatte
boligomrader eller a&endre den nuveerende linje til en bredere om kontingent.
* Forkleedet: Lille sproglig 2endringer under punkt 3 fra dagtilbud til fritidstilbud.
» Med forbehold for disse andringer godkendte radmanden materialet (at-punkt 1,2
og 3)
+ KM deltager pa udvalgsmadet.

(OKJ falger op)

Punkt 4: Forberedelse til byrddsmgde den 9. marts 2022

Beslutning for Punkt 4: Forberedelse til byradsmoade den
9. marts 2022

Kort draftet.

Punkt 5: Eventuelt

Beslutning for Punkt 5: Eventuelt

Radmanden orienterede om et m@de med Bgrns vilkar.
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Beslutningsmemo

Emne
Til Radmanden

1. Hvorfor fremsendes forslaget?

Direktgr Martin @stergaard Christensen har sat sagen pa dagsordenen med
henblik pa, at rhdmanden godkender rammen for evaluering af skolernes
budgettildelingsmodel.

| forbindelse med vedtagelsen af den nye budgettildelingsmodel for folkesko-
lerne i februar 2020 blev det besluttet, at skoletildelingsmodellen to ar efter
vedtagelsen skal genbesagges med henblik pa at vurdere, om der er nogle
uhensigtsmaessigheder i modellen, der kraever justeringer. Formalet med
evalueringen er derfor at afdeekke eventuelle uhensigtsmaessigheder i den
nuvaerende model, og herefter at komme med mulige forslag til, hvorledes
modellen kan justeres.

Det vedlagte notat (bilag 1) indeholder en beskrivelse af rammen for evalue-
ringen, herunder ogsa baggrunden for evalueringen, en redegarelse for pro-
cessen (opdelt i tre faser), inddragelse samt en overordnet tidsplan. Ram-
men tager afseet i, at evalueringen forankres i Budget og Regnskab, der i
samarbejde med en ressourcegruppe af skoleledere udarbejder konkrete
forslag til justeringer. Ressourcegruppen er sammensat af en repraesentant
for hvert af de fem distrikter i kommunen samt en repraesentant for skolele-
derforeningen.

Undervejs i arbejdet vil der desuden blive afholdt temadraftelser med de
relevante foraeldreorganisationer og faglige organisationer, ligesom chef-
gruppen og rddmanden Igbende vil blive inddraget.

P& madet vil der veere et opleeg fra Budget og Regnskab om de veesentlig-
ste elementer i evalueringsrammen (bilag 2).

Bilag 1: Ramme for evaluering af skolernes budgettildelingsmodel
Bilag 2: Plancher om evalueringsrammen

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til?
Det indstilles, at
1. rddmanden godkender rammen for evaluering af skolernes budget-
tildelingsmodel.

Ramme for evaluering af skolernes budgettildelingsmodel
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3. Hvilke &ndringer indebeerer forslaget? 8. marts 2022
Punktet indebeerer ingen aendringer. Side 2 af 2

4. konomiske konsekvenser af forslaget

En del af arbejdet med evalueringen er at afdeekke mulige forslag til juste-
ringer af tildelingsmodellen for budget 2023 og frem. Det indebzerer ogsa at
se pa, hvad disse eventuelle justeringer betyder for skolernes gkonomi, ko-
ster at gennemfare, og hvorledes de kan finansieres.

5. Videre proces og kommunikation

Evalueringen forankres i Budget og Regnskab, der i samarbejde med en
ressourcegruppe af skoleledere udarbejder konkrete forslag til justeringer.
Ressourcegruppen er sammensat af en repraesentant for hvert af de fem
distrikter i kommunen samt en repraesentant for skolelederforeningen. Her-
udover vil der veere draftelser p& netveerksmgder med skolelederne, hvor
alle BU-cheferne deltager. Undervejs i arbejdet vil der desuden blive afholdt
temadrgftelser med de relevante foreeldreorganisationer og faglige organisa-
tioner.

Chefgruppen og radmanden vil lgbende blive inddraget, herunder ogsa i
forhold til evalueringens ramme og fremdrift. Eventuelle justeringer af tilde-
lingsmodellen besluttes af radmanden.

Evalueringens konklusioner vil blive sammenfattet i et mindre notat, der og-
sa indeholder konkrete forslag til, hvorledes eventuelle justeringer kan ind-
arbejdes i skolernes budgetter for 2023.

Chefgruppen har besluttet, at der ogsa skal evalueres pa budgettildelingen
til Fokusskolen og Netveaerksskolen. Grundbudgettet til de to skoler tildeles
med afsaet i seerskilte kriterier, der ikke er en del af den generelle budgettil-
delingsmodel pa skoleomradet (elever indskrevet p& Fokusskolen indgar
dog som en del af elevgrundlaget for budgettildeling til udskolingen pa Ve-
stergardsskolen). Udkast til proces for evaluering af budgettildelingen til
Fokusskolen og Netvaerksskolen vil derfor blive fremsendt som en seerskilt
sag.



Evaluering af budgettildelingsmodellen pa folkeskoleomradet

Dette notat indeholder den overordnede ramme for evalueringen af folkesko-
lernes budgettildelingsmodel.

Formal

| forbindelse med vedtagelsen af den nye budgettildelingsmodel for folkesko-
lerne i februar 2020 blev det besluttet, at skoletildelingsmodellen to ar efter
vedtagelsen skal genbesgges med henblik pa at vurdere, om der er nogle
uhensigtsmeessigheder i modellen, der kraever justeringer.

Rammen for evalueringen er derfor at afdeekke eventuelle uhensigtsmaes-
sigheder i den nuvaerende budgettildelingsmodel, og herefter at komme med
mulige forslag til, hvorledes modellen kan justeres. Det primaere fokus vil
veere pa den del af folkeskolernes tildelingsmodel, der vedrgrer almenomra-
det. Evalueringen skal gennemfares i 2. kvartal 2022 med henblik pa, at
eventuelle eendringsforslag kan indarbejdes i skolernes budgetter for 2023.

Baggrund

| budgetforliget for 2019 besluttede byradet, at der skulle gennemfares en
gkonomisk analyse af folkeskoleomradet, og efterfglgende skulle der udar-
bejdes en ny tildelingsmodel, som fordeler det samlede budget ud til hver
enkelt skole.

Barn og Unge gennemfgrte en analyse af folkeskoleomradet i 2019 og ana-
lysen viste blandet andet, at den tidligere model populeert sagt var "brudt
sammen” pa almenomradet: Halvdelen af skolerne fik som udgangspunkt
ikke tildelt et tilstreekkeligt grundbudget til at deekke udgifterne til klasserne.
Andre skoler havde omvendt et stgrre budget end de forventede udgifter.

Tidligere havde skolerne meget forskellige skonomiske vilkar for at drive
skole samt forskellige muligheder for at levere kvalitet i undervisningen. Den
nye tildelingsmodel har aendret dette pa almenomradet, idet den grundlaeg-
gende fordeler pengene pa en mere aben og gennemskuelig made ved at
tage afseet i et beregnet udgiftsbehov, sa alle skoler nu far deekket udgifter-
ne til at kunne undervise deres elever. Derudover er der foretaget en raekke
aendringer pa flere af de gvrige omrader af skolernes gkonomi. Eksempelvis
fordeler den nye model budgetterne til specialundervisning pa en mere fair
made end tidligere, da der nu stilles skarpt pa elevernes relative specialun-
dervisningsbehov i fordelingen af budgetterne.

Arbejdet med at revidere budgettildelingsmodellen til skolerne tog udgangs-
punkt i en afvejning mellem tre overordnede hensyn: transparens, retfeerdig-
hed og incitamenter:
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e Med transparens forstas, at det skal veere nemt at gennemskue, 8. marts 2022
hvordan modellen fordeler midler, og hvorfor en skole har faet de Side 2 af 5
midler den har.

e Med retfeerdighed forstas, at modellen skal fordele midler pa en ma-
de, der tilgodeser alle skoler, uanset deres rammevilkar, og ger det
muligt for alle skoler at kunne levere den undervisning, de er forplig-
tet til.

e Med incitamenter forstas, at modellen skal tilskynde skolerne til en
adfeerd, som er paedagogisk forsvarlig og samtidig gkonomisk bae-

redygtig.

Det har veeret et mal at sikre balance mellem de tre hensyn og udforme en
model, som kan rumme behovene pa alle folkeskoler i Aarhus Kommune,
uanset starrelse, elevgrundlag eller andre forhold (retfeerdighed), uden at ga
pa kompromis med transparens eller incitamenter.

Figur 1 neden for opsummerer i hovedtraek, hvorledes de seks delelementer
i skolernes budgetter blev eendret med den nye budgettildelingsmodel. Nar
bygningsbudgetterne ikke er en del af figuren, skyldes det, at modellen for
tildeling af budgetter til bygningsdrift ikke indgik i revisionen og dermed hel-
ler ikke blev aendret.

Figur 1: Hovedtreek i eendringer i budgettildelingsmodellen

Specialundervisning: Den nyA
model fordeler ressourcerne

mere fair end tidligere, da

modellen som noget nyt stiller
skarpt pa behovene for

h specialundervisning hos eleverne

Dansk som andetsprog: Budgettildelingen til
modtagelsesklasser leegger sig op af modellen pa
almenomradet, mens budgettildelingen til supplerende
undervisning i den nye model i hejere grad end tidligere
udmentes malrettet barn med et sprogstettebehov.

Herudover far skolerne - i lighed med tidligere - en tildeling fil Dansk som T i de enkelte skoledistrikter og pa
de seerlige opgaver malrettet udsatte/sarbare DSA-elever, de andetsprog “ﬂ:l:‘is"i vores skoler. Behovene er
tager afseet i grundprincipperne fra specialomradet mv. b beregnet ud fra et solidt

datagrundlag om elevemne og
deres familie, hvor modellen
benytter objektive kriterier sasom
\diagnnser, lav fedselsvazgt og

socioekonomi hos mor og far.

Almenundervisning- | stedet for
den tidligere elevbaserede model
gives nu en tildeling baseret e
primazrt pa udgiften til at drive en e TOE
klasse. For hver matematisk j

klasse gives en tildeling til klassen,
som skal daskke laerernes len,

k-s

vikarudgifter, drift til eleverne my.
Derudover er der tildeling til Administration
holddeling, som gives for elev
nummer 15 og derover i hver
klasse.

Ledelse: | den nye tildeling til ledelse er
lenniveauermne opjusteret og der gives
budgetlen efter lanramme.
Grundstrukturen med en skoleleder og en
viceskoleleder er bevaret.

Administration: Den nye tildeling tager -2
afsast i den besluttede organisering med
administrative faellesskaber. Der gives

en grundtildeling pr. skole og herudover

tages der hensyn fil skolens sterrelse og
elevgrundlag.

I den nye budgettildelingsmodels fgrste levedr har seerligt den budgettekni-
ske klassetildeling ved 28 elever, elevtalsreguleringer af skolernes almen-
budgetter samt klassesammenlaegninger begrundet i gkonomi veeret tone-



angivende i debatten omkring modellen. Disse emner har ogséa lgbende 8. marts 2022
veeret drgftet pA mgder mellem Budget og Regnskab og en nedsat ressour- Side 3 af 5
cegruppe af skoleledere, der repraesenterer de fem distrikter i kommunen

samt en repraesentant for skolelederforeningen. | dette arbejde har en raekke

justeringer af den nuvaerende model vaeret afsggt med henblik pa at imade-

komme et gnske fra skolelederne om en gget budgetsikkerhed pa almenom-

radet pa tveers af skoledr og budgetar.

Afseettet er derfor, at evalueringen af tildelingsmodellen tager udgangspunkt
i og bygger oven pa det arbejde pa almenomradet, der allerede er lavet i regi
af ressourcegruppen. Dermed bliver fokus for evalueringen at tydeliggare de
drgftelser og forslag, ressourcegruppen har behandlet med det formal, at
disse kan omseettes til konkrete forlag til justeringer af modellen. Forslagene
skal veere klar til eventuelt at kunne indarbejdes i skolernes budgetter for
2023.

Hovedfokus i evalueringen bliver derved almenomradet. Afdaekning og juste-
ringer af eventuelle uhensigtsmaessigheder pa de avrige omrader af skoler-
nes gkonomi afventer resultater og beslutninger fra en reekke forskellige
analyser i Bgrn og Unge og behandles i andet regi. Eksempelvis "Analyse af
bredere bgrnefeellesskaber pa almenomradet, specialomradet og PPR” og
"Evaluering af administrative feellesskaber”.

Faseopdelt evaluering
Evalueringen vil vaere faseopdelt som illustreret i figur 2 nedenfor:

Figur 2: Den faseopdelte evaluering

( )
o Elevtalsreguleringer o,
budgetsikkerhed 2018.2021 ( Kvalificeringer é
» Udvikling i antallet af faktiske * Sammenfatning af
klasser 2018-2021 konklusioner i et notat
 Udvikling i budgetramme for * Konkrete forslag til
skolerne 2018-2021 « Hvilke fokusomrader kan der indarbejdelse i budget 2023
* Hvad koster elev nr. 29? arbejdes videre med?
® Hvad er allerede undersggt? * Konsekvensberegninger for
skolernes gkonomi
; ¢ Hvad koster eventuelle
. &ndringer, og hvordan kan
Fase 1 N¢g|eta| definar%sieref? ; Fase 3 Héndtag
og data * Indhentning af erfaringer fra .
andre kommuner




Fase 1: Nggletal og data

Fundamentet for evalueringen vil indledningsvist veere en analyse af faktuel-
le data vedrgrende udviklingen i skolernes gkonomi bade fgr og efter indfg-

relsen af den nye budgettildelingsmodel i 2020. Herunder kan ngevnes fakti-
ske data for elevtalsreguleringerne af skolernes budgetter, udviklingen i an-

tallet af faktiske klasser 2018-2021, samt analyser af udviklingen i skolernes
budgetter for perioden 2018-2021.

Med afseet i disse data skal der laves en analysemaessig fremstilling af de
tifeelde, hvor udsving pa fa elever kan fa stor betydning for eendring i sko-
lens tildeling. Populeert kan dette formuleres som, hvad elev nr. 29 koster?
Fremstillingen skal afdeekke, hvilke problematikker, der knytter sig til udsving
i elevtallene, skolernes mader at handtere det pd, samt deskriptive data, der

afdaekker, hvor ofte det sker, samt hvor stor en del af budgettet, det pavirker.

Herudover skal der i evalueringens fgrste fase laves et overblik over de mo-
deller, der allerede er undersggt, og hvilke fordele og ulemper, det hidtidige
arbejde har peget pa i forhold til disse og gnsket om at gge budgetsikkerhe-
den pa skolerne.

Fase 2: Kvalificeringer

| den anden fase af evalueringen kvalificeres data fra evalueringens fagrste
fase, og der stilles skarpt pa en indsnaevring af, hvilke fokusomrader, der
kan arbejdes videre med.

Som et led i kvalificeringen skal der ogséa indhentes erfaringer fra andre
kommuner med budgettildelingsmodeller pa skoleomradet, der ligner den,
der er i Aarhus. Formalet hermed er at afsgge, om der kan inddrages per-
spektiver og erfaringer fra skoler uden for kommunen, som kan kvalificere
fokusomraderne. Det geelder fx Kgbenhavns Kommune, der pa mange
punkter har en tildelingsmodel til skoleomradet, der minder om den, der er i
Aarhus.

Endelig skal der laves en konkretisering af, hvilke sendringer de enkelte fo-
kusomrader peger pa, hvad konsekvenserne er for skolerne, hvor meget
eventuelle justeringer vil koste, samt hvordan disse kan finansieres. Som
tidligere naevnt vil forslag til justeringer ogsa blive vurderet i forhold til, hvor-
dan de vil pavirke modellens balance mellem de tre overordnede hensyn
transparens, retfaerdighed og incitamenter.

Som en del af dette arbejde afdeekkes ogsa, hvordan et kommende aendret
klasseloft i de mindste klasser (0. til 2. klasse), jf. finansloven for 2022, kan
implementeres i budgettildelingsmodellen. Hvis klasseloftet seenkes til 26
elever i 0.-2. klasse vil det medfare udgifter til flere klasser og kreeve en
teknisk justering af tildelingsmodellen for de mindste klassetrin. Herudover

o
¥

(i3

8. marts 2022
Side 4 af 5



o
¥

R
R ot
vil der veere anlaegsmaessige konsekvenser, som skal afdaekkes i samarbej- 8. marts 2022
de med Planleegningsafdelingen. Side 5 af 5

Fase 3: Handtag
I den tredje fase omsaettes fokusomraderne til konkrete forslag til justeringer,
der kan indarbejdes i skolernes budgetter for 2023.

Skolernes budgetter beregnes i oktober og november og udmgntes primo
december i aret far budgetaret. Eventuelle justeringer skal derfor veere god-
kendt og kunne operationaliseres senest ved udgangen af oktober 2022.

Organisering og tidsplan
Evalueringen opstartes i andet kvartal 2022 med henblik p&, at eventuelle
forslag til justeringer kan indarbejdes i skolernes budgetter for 2023.

Evalueringen forankres i Budget og Regnskab. Det foreslas, at processen
omkring justering af tildelingsmodellen gennemfgres efter samme model
som tildelingsmodellens tilblivelse. Det betyder, at det er forvaltningen, der i
samarbejde med den nedsatte ressourcegruppe af skoleledere i forbindelse
med tildelingsmodellen, udarbejder konkrete forslag til justeringer. Ressour-
cegruppen er sammensat af en repraesentant for hvert af de fem distrikter i
kommunen samt en repraesentant for skolelederforeningen. Herudover vil
der veere drgftelser pa netveerksmgder med skolelederne, hvor alle BU-
cheferne deltager. Undervejs i arbejdet vil der desuden blive afholdt tema-
drgftelser med de relevante foreeldreorganisationer og faglige organisatio-
ner.

Chefgruppen og radmanden vil lgbende blive inddraget, herunder ogsa i
forhold til evalueringens ramme og fremdrift. Eventuelle justeringer af tilde-
lingsmodellen besluttes af radmanden.

Evalueringens konklusioner vil blive sammenfattet i et mindre notat, der og-
sa indeholder konkrete forslag til, hvorledes eventuelle justeringer kan ind-
arbejdes i skolernes budgetter for 2023. Den forelgbige tidsplan for evalue-
ringen er vist i grov form nedenfor.

Tabel 1: Overordnet tidsplan for evalueringen

2022

Opgave jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
Ramme Aftale ramme

Evaluering T

(fase 1 og 2) Nggletal/data =» Kvalificeringer

Evaluering

(fase 3) = Handtag
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1. Baggrund og formal
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Hvorfor skal modellen evalueres?

Chefgruppen har besluttet, at der ogsa skal evalueres
pa budgettildelingen til Fokusskolen og Netvaerksskolen.
Grundbudgettet til de to skoler tildeles med afseet i
seaerskilte kriterier, der ikke er en del af den generelle
budgettildelingsmodel pa skoleomradet. Udkast til

I forbindelse med Vedtagelsen af den proces for evaluering af budgettildelingen til

. . kusskol ksskol il derfor bli
nye budgettildelingsmodel for remsendt som en semrekit sag.
skolerne i februar 2020 blev det

besluttet, at skoletildelingsmodellen

skal evalueres efter to ar.

Fokus vil veere pa, om der er nogle |
uhensigtsmaessigheder i modellen, 1. Faste og kandte 2. Retfaerdig og

tildelingskriterier, gennemsigtig

der kl’%verjUSteringer_ dererensforalle | Y tildeling

3. Ensartede
enheder far
samme forbrugs-
muligheder




. BaTh 3
Hvorfor skulle skolerne have fordelt midlerne '\\}e
pa en ny made?

Samlet positiv og negativ forskel mellem tildelt budget og teoretisk/forventet udgiftsbehov blandt skolerne, kr.

25.000.000
20.000.000

15.000.000

23 skoler
10.000.000

5.000.000 z

-5.000.000

-10.000.000

21 skoler

-15.000.000

2018 tal




Hvad er — I hovedtraek - eendret med den nye

model?

/ Dansk som andetsprog: Budgettildelingen til

~

modtagelsesklasser laegger sig op af modellen pa
almenomradet, mens budgettildelingen til supplerende
undervisning i den nye model i hgjere grad end tidligere
udmantes malrettet bgrn med et sprogstgttebehov.
Herudover far skolerne - i lighed med tidligere - en tildeling til
de szerlige opgaver malrettet udsatte/sarbare DSA-elever, der

Dansk som
andetsprog

\ tager afsaet i grundprincipperne fra specialomradet. mv.

undervisning

Almenundervisning: | stedet for
den tidligere elevbaserede model
gives nu en tildeling baseret
primeert pa udgiften til at drive en
klasse. For hver matematisk
klasse gives en tildeling til klassen,
som skal deekke leerernes lgn,
vikarudagifter, drift til eleverne mv.
Derudover er der tildeling til
holddeling, som gives for elev

nummer 15 og derover i hver
%sse. /

7

Almen-
undervisning

Administration

8 &k Unge

Aarhus Kommune

KSpeciaIundervisning: Den nh

model fordeler ressourcerne
mere fair end tidligere, da
modellen som noget nyt stiller
skarpt pa behovene for
specialundervisning hos eleverne
i de enkelte skoledistrikter og pa
vores skoler. Behovene er
beregnet ud fra et solidt
datagrundlag om eleverne og
deres familie, hvor modellen
benytter objektive kriterier sdsom

k\

\elevgrundlag. /

Administration: Den nye tildeling tager j
afseet i den besluttede organisering med
administrative feellesskaber. Der gives

en grundtildeling pr. skole og herudover
tages der hensyn til skolens stgrrelse og

diagnoser, lav fgdselsveegt og
sociogkonomi hos mor og far.

Ledelse: | den nye tildeling til ledelse er
lgnniveauerne opjusteret og der gives
budgetlgn efter Ianramme.
Grundstrukturen med en skoleleder og en
viceskoleleder er bevaret.




Udmeldt skolebudget 2022 — fordeling og beregning BJA"&'{}“
af delbudgetter

Fordeling af den samlede oprindeligt udmeldte budgetramme
(1.842 mio. kr.) pa delbudgetter

2,5%
3,8%

* Figuren viser de enkelte delbudgetter i
skolebudgettet for 2022 og deres relative
storrelse.

* Teksten i parentes angiver, hvilken afdeling i
Bgrn og Unge, der beregner de enkelte
delbudgetter.

e Alle delbudgetter udmeldes fra Budget og
Regnskab i starten af december maned i aret
for budgetaret.

1,7 %

Den enkelte skole far

reguleret sit budget for det

faktiske antal indskrevne

elever i 2022.

Der er set bort fra en reekke

mindre gvrige
N

m Almenundervisning (BR) m Specialundervisning (PPR)
m Dansk som andetsprog (PUF) m Ledelse (BR)
m Administration (BR) Bygninger (BR)




Hvorfor eendrede vi modellen pa almenomradet? Og

BaTh dg n‘ge
Aarhus Kommune

hvad er de styrende kriterier fremover?

Sma skoler havde sveert ved at
finansiere udgiften til en klasse i den
tidligere elevbaserede tildelingsmodel

—

/é Klassetildeling

Giver mulighed for at undervise eleverne det pdkreevede antal
timer med faguddannet personale, vikardaekke ved fravaer samt
have til gvrig drift ud over Ign til elever og det ngdvendige antal

paedagogisk personale

Lgsningen er en tildeling baseret primeert pa
udgiften til at drive en klasse, som malt.i
skoleanalysen

For hver matematisk klasse gives en
tildeling til klassen, som skal deekke
leerernes lgn, vikarudgifter, drift til
eleverne mv. Derudover er der
tildeling til holddeling, som gives 15
elev nummer 15 og derover i hver
klasse.

l “I
Elevtildeling é\

Giver mulighed for ogsa at have til gvrig
drift ud over Ign til elever og til holddeling i
klasser med relativt mange elever




’
LL_C\/

Figuren viser, at alle skoler kan
veere i modellen og at der er et

overskud pr. elev pa alle skoler,
nar udgiftsbehovet til klasser og
elever er daekket. Ekstrabelgbet
viser holdtildelingen og midler

til to-voksenordning mm.

Beregnet ekstrabelab pr. elev mellem tildeling
til almenundervisning og udgiftsbehov 2022
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1.200

1.000
80
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20
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Hvilke temaer har seerligt vaeret toneangivende | den
nuveaerende budgettildelingsmodels farste levear?

Den budgettekniske klassedeling ved 28 elever

Elevtalsreguleringer af skolernes budgetter

Klassesammenlaegninger begrundet i gkonomi




. . ° Both 2
Hovedfokus i evalueringen er almenomradet 'i;e

« De toneangivende emner har lgbende veeret drgftet pa mader mellem
Budget og Regnskab og en nedsat ressourcegruppe af skoleledere.

« Pa maderne har en raekke justeringer af den nuvaerende model veeret
afsggt med henblik pa at imgdekomme et gnske fra skolelederne om en
gget budgetsikkerhed pa almenomradet pa tveers af skolear og
budgetar.

Afdeekning og justeringer af eventuelle
uhensigtsmaessigheder pa de gvrige
omrader af skolernes gkonomi afventer
resultater og beslutninger fra en reekke
forskellige analyser i Barn og Unge og
behandles i andet regi. Eksempelvis
”"Analyse af bredere barnefaellesskaber pa
almenomradet, specialomradet og PPR” og
"Evaluering af administrative feellesskaber”.

« Det foreslas, at evalueringen af tildelingsmodellen tager udgangspunkt i
og bygger oven pa det arbejde pa almenomradet, der allerede er lavet i
regi af ressourcegruppen.

 Dermed bliver fokus for evalueringen at tydeliggare de drgftelser og
forslag, ressourcegruppen har behandlet med det formal, at disse kan
omseettes til konkrete forlag til justeringer af modellen.




Vi vil som et led i evalueringen afdeekke, hvordan et Bm"&;‘;"
klasseloft pa de mindste klassetrin kan implementeres
| modellen

Der er med finansloven for 2022 lagt op til,

* At klasseloftet seenkes til 26 elever i 0.-2. klasse for nye argange fra og med
skolearet 2023/2024. Klasseloftet i 3.-9. klasse fortsat vil vaere 28 elever.

* At der er afsat midler til hele landet svarende til 95 mio. kr. i 2023, 146 mio. kr.
i 2024, 199 mio. kr. i 2025 og 154 mio. kr. arligt i 2026 og frem

* At en senkelse af klasseloftet vil kraeve folkeskoleforligskredsens opbakning.

Et forelgbigt skgn
er, at Aarhus vil
fa en andel
svarende til ca.
seks pct. af disse
midler

Hvis klasseloftet saenkes til 26 elever i 0.-2. klasse vil det medfare udgifter til flere
klasser og kreeve en teknisk justering af tildelingsmodellen for de mindste
klassetrin. Herudover vil der veere anleegsmaessige konsekvenser, som skal
afdaekkes i samarbejde med Planleegningsafdelingen.




2. Evalueringsdesign
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Faser | evalueringen

—

e Elevtalsreguleringer og
budgetsikkerhed 2018-2021

e Udvikling i antallet af faktiske
klasser 2018-2021

e Udvikling i budgetramme for
skolerne 2018-2021

¢ Hvad koster elev nr. 29?
e Hvad er allerede undersggt?

Fase 1: Nggletal

og data

4 Kvalificeringer

e Hvilke fokusomrader kan der
arbejdes videre med?

* Konsekvensberegninger for
skolernes gkonomi

¢ Hvad koster eventuelle
&ndringer, og hvordan kan de
finansieres?

¢ Indhentning af erfaringer fra

andre kommuner

8 &k Unge

Aarhus Kommune

e Sammenfatning af konklusioner i
et notat

e Konkrete forslag til indarbejdelse i
budget 2023

J

e Fase 3: Handtag




3. Organisering og tidsplan
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Organisering

Evalueringen forankres i Budget og Regnskab.

Processen omkring justering af tildelingsmodellen gennemfgres efter samme model som
tildelingsmodellens tilblivelse. Det betyder, at det er forvaltningen, der i samarbejde med den
nedsatte ressourcegruppe i forbindelse med tildelingsmodellen udarbejder konkrete forslag til

justeringer.

Undervejs i arbejdet vil der desuden blive afholdt temadrgftelser med de relevante
foreeldreorganisationer og faglige organisationer.

Chefgruppen og radmanden vil Igbende blive inddraget, herunder ogsa i forhold til evalueringens
ramme og fremdrift. Eventuelle justeringer godkendes af radmanden.

Evalueringens konklusioner vil blive sammenfattet i et mindre notat, der ogsa indeholder konkrete
forslag til, hvorledes eventuelle justeringer kan indarbejdes i skolernes budgetter for 2023. F

4

N ! - “
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Tidsplan

ol ok

Aarhus Kommune

Evalueringen opstartes i andet kvartal 2022 med henblik pa, at eventuelle forslag til justeringer kan

indarbejdes i skolernes budgetter for 2023.

o 2022

pgave jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
Ramme Aftale ramme
Evaluering

(fase 1 og 2)

Nggletal/data = Kvalificeringer

Evaluering
(fase 3)

=> Handtag




Forelgbigt udkast til udvidet tidsplan — hvem
skal vi mgdes med hvornar?

April

Orientering om
processen
9

N

e Ressourcegruppe

* Netveerksmgde
skoleledere (inkl. BU-
chefer)

Maj

® Ressourcegruppe
e Temadrgftelser

Juni

Preaesentation af
forelgbige resultater

9

e Chefgruppe og
radmand

* Ressourcegruppe

September

e Ressourcegruppe

August

® Ressourcegruppe
e Temadrgftelser

* Netveerksmgde
skoleledere (inkl. BU-
chefer)

Juli

e Sommerferie

Oktober

e Chefgruppe og
radmand

* Ressourcegruppe

November

Beregning af
skolebudget 2023

December
Udmgntning af
skolebudget 2023

BoTh dg n!e

Aarhus Kommune
Beslutning om evt.
2ndringer

9

0




4. Spgrgsmal og drgftelser
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| ol und
Er der spgrgsmal? Kommentarer? st %; ®

Det indstilles, at:

1. Radmanden godkender rammen for evaluering af skolernes
budgettildelingsmodel
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Beslutningsmemo 7. marts 2021
Side 1 af 3

Emne Byradsindstilling om svar pa beslutningsforslag magtan-

vendelse i folkeskolen
Til Radmandsmade den 15. marts 2022

BJRN OG UNGE
1. Hvorfor fremsendes forslaget? Paedagogik og Forebyggelse
Dorthe Borgkvist fra Liste Trivsel, Velfeerd og Reel Borgerinddragelse (ikke Aarhus Kommune
repraesenteret i byradet) har den 24. december 2021 stillet beslutningsfor-
slag om handleplan for bade bgrn, der har vaeret udsat for en magtanven-
delse i folkeskolen og for de barn, som er vidne til en magtanvendelse.

Handleplanen bar ifglge forslaget indeholde oplysninger om hvad der sket, PPR Administration

Grendalsvej 2

hvorfor, hvordan man undgéar at havne i samme situation igen, barnets/bar- 8260 Viby J
negruppens oplevelser og hvordan man bibeholder relationen til barnet/bgr-
nene. Telefon: 89 40 37 77

Direkte telefon: 41 87 43 57
Autismeforeningen, kreds Jstjylland, tilslutter sig i en henvendelse af 16. ja-
nuar 2022 forslaget om en handleplan. Foreningen opfordrer til, at personale Dire_kte e-mail:
far arbejdsgange, som forebygger magtanvendelse, og at man har et pseda- clari@aarhus.dk
gogisk, systematisk veerktgj til brug for evalueringen af en magtanvendelse. Sag: 22/008593
Herudover opfordres til, at man er reflekterende og systematisk evaluerende Sagsbehandler:
i arbejdet med magtanvendelser. Claudia Risbaek

Byradet besluttede pa byradsmeadet den 19. januar 2022 at sende sagen til
Barn og Unge med henblik pa udarbejdelse af en indstilling til byradet via
Magistraten.

Chefgruppen i Bgrn og Unge har behandlet sagen pa chefmgde den 3.
marts 2021 og har godkendt byradsindstillingen med bilag.

Forvaltningschef Ole Kiil Jacobsen har pa den baggrund sat forslaget pa
dagsordenen for radmandsmgdet med henblik pa radmandens godkendelse
af indstillingen til byradet med bilag, herunder baggrundsnotat om magtan-
vendelser over for bgrn og unge i Aarhus Kommunes dag- og klubtilbud
samt folkeskoler med bilag.

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til?

Det indstilles, at radmanden godkender indstillingen til byradet om afvisning
af beslutningsforslaget fra Liste Trivsel, Velfaerd og Reel Borgerinddragelse
om handleplan ved magtanvendelser i folkeskolen.

Det indstilles, at radmanden godkender baggrundsnotat om magtanvendel-
ser over for bgrn og unge i Aarhus Kommunes dag- og klubtilbud samt



folkeskoler, som beskriver de geeldende og (set i forhold til beslutningsforsla-
get) allerede deekkende procedurer for handtering af magtanvendelser i
Barn og Unges tilbud. Baggrundsnotatet vil herefter indga i indstillingsmate-
rialet til byradet.

3. Hvilke @&ndringer indebaerer forslaget?

Afvisningen af beslutningsforslaget fra Dorthe Borgkvist om handleplan ved
magtanvendelse indebaerer ingen eendringer i Barn og Unges nuvaerende
procedurer ved magtanvendelser over for bgrn og unge, som er fastsat i ’In-
struktion MBU-13.8: Sagsgang ved magtanvendelse i Aarhus Kommunes
dag- klubtilbud og folkeskoler .

Det er vurderingen, at de geeldende procedurer i Barn og Unge allerede nu
sikrer en systematisk opfalgning i tilfeelde af magtanvendelse over for et
barn samt over for eventuelt andre involverede barn og personale.

Der henvises i byradsindstillingen ogsa til analysen om bredere bgrnefelles-
skaber pa almenomradet, specialomradet og PPR i Aarhus Kommune, hvor
Autismeforeningen indgar som en interessent i analysens anden fase.

4. Bkonomiske konsekvenser af forslaget
Der er ingen aendrede gkonomiske konsekvenser, hvis beslutningsforslaget
afvises.

PPR har til baggrund forespurgt to almene skoler og en specialskole (Sten-
sagerskolen) om tidsforbruget ved den administrative sagsbehandling i for-
hold til registrering af den enkelte magtanvendelse overfor et barn i henhold
til geeldende procedurer. Dette er anslaet til at vaere ca. 45-60 minutter pr.
sag (Stensagerskolen har ca. 150-200 magtanvendelser arligt). Hertil kom-
mer et efterfalgende tidsforbrug til det peedagogiske opfalgningsarbejde,
herunder samtaler med barnet, foreeldre, personalet og eventuelt andre bgrn
og voksne, der har overveeret magtanvendelsen. Tidsforbruget til dette af-
haenger af den konkrete magtanvendelse og omstaendighederne omkring
den. Herudover er der forskellige andre administrative sagsgange, herunder
indberetning i LIS (personaledel) og handtering af indberetningen i AMG (ar-
bejdsmiljggruppe). Skolerne har ikke givet et tidsestimat over det paedagogi-
ske opfelgningsarbejde m.v., da det afheenger af den konkrete sags om-
steendigheder. Eventuelle udvidede procedurer i forhold til de nugeeldende
vil indebeere gget tidsforbrug for de decentrale enheder.

O
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7. marts 2021
Side 2 af 3
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5. Videre proces og kommunikation 7. marts 2021
Efter radmandens godkendelse af byradsindstillingen og baggrundsnotatet til Side 3 af 3
byraddet om magtanvendelser over for bgrn og unge i Aarhus Kommunes

dag- og klubtilbud samt folkeskoler indstilles til behandling pa kommende by-

rddsmgade (via Magistraten).

Bilag
- Byradsindstilling — Svar pa forslag om magtanvendelser i folkesko-
len med bilag:

o Beslutningsforslag fra Dorthe Borgkvist (Liste Trivsel, Vel-
feerd og Reel borgerinddragelse) af 24. december 2021

o Tilfgjelse til beslutningsforslag fra Dorthe Borgkvist af 16. ja-
nuar 2022

o Meningstilkendegivelse fra Landsforeningen for Autisme,
Kreds Qstjylland af 16. januar 2022

o Baggrundsnotat om magtanvendelser over for bgrn og unge
i Aarhus Kommunes dag- og klubtilbud samt folkeskoler
med bilag
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Indstilling

Til Aarhus Byrad via Magistraten
Fra Bgrn og Unge
Dato Dato for fremsendelse til MBA

Svar pa forslag om magtanvendelser i folke-
skolen fra Liste Trivsel, Velfaerd og Reel
Borgerinddragelse

Liste Trivsel, Velfeerd og Reel Borgerinddragelse (ikke re-
praesenteret i byradet) har stillet forslag om handleplan
ved magtanvendelser i folkeskolen.

1. Resume

Liste Trivsel, Velfzerd og Reel Borgerinddragelse har stillet
forslag om, at der laves en handleplan for bgrn, der har
veeret udsat for en magtanvendelse i folkeskolen, og for
bgrn, som er vidne hertil (se bilag 1). Autismeforeningen,
Kreds @stjylland, tilslutter sig forslaget i en henvendelse til
byrddet (se bilag 3).

Der er allerede i dag en instruks for Bgrn og Unges tilbud,
der sikrer procedurer for en systematisk opfglgning ved
magtanvendelse overfor et barn. Efter instruksen skal der
ske registrering af de enkelte magtanvendelser, sa der
sikres god lokal opfglgning over for bgrn og deres forzeldre
samt andre bgrn og personale, der eventuelt har overvee-
ret magtanvendelsen. Der sker ogsa en central registre-
ring af magtanvendelser pa folkeskolerne med henblik pa
overordnet opfglgning pa omradet for magtanvendelser og
central understgttelse af skolerne. Understgttelsen sker
bl.a. ved PPR med rddgivning og vejledning samt under-
visning i arbejdet med magtanvendelser ud fra bl.a. de
paedagogiske tilgange, som Autismeforeningen henviser til
i deres henvendelse.

Det foresl3s, at forslaget afvises, da der allerede nu er
procedurer i Bgrn og Unge, der sikrer registrering og op-

Svar pa forslag om handleplan ved magtanvendelser i fol- side 1 af 4

keskolen



falgning pa de enkelte magtanvendelser, herunder fore-
byggende lzering.

2. Beslutningspunkter

Det indstilles:

At 1) Forslaget om en handleplan for bgrn, der er udsat for
en magtanvendelse og for bgrn, der overvarer en magt-
anvendelse, afvises, da der allerede er procedurer i Bgrn
og Unge, der sikrer registrering og opfglgning pa de enkel-
te magtanvendelser og forebyggende laering heraf.

3. Hvorfor fremsendes indstillingen?

Liste Trivsel, Velfeerd og Reel Borgerinddragelse har den
24. december 2021 fremsat beslutningsforslag om handle-
plan for bgrn, der har veeret udsat for eller veeret vidne til
en magtanvendelse i folkeskolen.

4. Hvilken vaerdi skabes for borgere og samfund

Der er allerede i dag procedurer og vaerktgjer i Bgrn og
Unge, der sikrer en systematisk opfaglgning ved magtan-
vendelse overfor et barn. Den gaeldende instruks om
magtanvendelser i Bgrn og Unges tilbud, herunder regi-
streringen af de enkelte magtanvendelser, indeholder
samme elementer, som de i beslutningsforslaget foreslae-
de elementer i en handleplan. For naermere beskrivelse af
Bgrn og Unges instruks og procedurer henvises til vedlagte
bilag 4 (Baggrundsnotat om magtanvendelser i Aarhus
Kommunes dag- og klubtilbud samt skoler).

Den nuvearende registrering af magtanvendelser ligger til
grund for dag- og klubtilbud samt folkeskolers paadagogi-
ske opfglgning og evaluering med barn, foraeldre og per-
sonale og eventuelt andre involverede bgrn. Den gaeldende
instruks sikrer sdledes allerede nu en systematisk og re-
flekterende opfglgning pa magtanvendelser over for bar-
net, foraeldre og eventuelt andre involverede bgrn og per-
sonale samt forebyggende og fremadrettet lzering af
magtanvendelser med baggrund i evidensbaserede tilgan-
ge, som Autismeforeningen bl.a. opfordrer til i deres hen-
vendelse. Herudover sker der ogsa en central registrering
af magtanvendelser pa folkeskolerne med henblik pa at
kunne fglge omradet generelt, og kunne understgtte de
enkelte skoler, hvor der kan vaere et saerligt behov for lo-
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kal understgttelse. PPR star til radighed med radgivning,
vejledning og undervisning om arbejdet med magtanven-
delser.

Det er Bgrn og Unges vurdering, at yderligere og dermed
mere tidskraevende arbejdsgange i forhold til magtanven-
delser, herunder eventuelt udvidede handleplaner og gvrig
kontrol, vil vaere ressourcekravende for de enkelte skoler
(og dag- og klubtilbud) og traekke pa den tid, som skal
bruges pa det konkrete arbejde med bgrn og unge. Be-
slutningsforslaget skaber saledes ikke en vaesentlig mer-
veerdi for borgerne i forhold til de procedurer og tilgange
til arbejdet med magtanvendelser, som geaelder og bruges i
dag.

Bgrn og Unge mener, at den vaesentligste opfglgning pa
magtanvendelser er en stadig opmaerksomhed pa magtan-
vendelser og handteringen af dem. Her er det veesentligste
element undervisning af personale og ledelse i at arbejde
forebyggende og konkret opfslgning pa magtanvendelser i
den daglige praksis. Dette giver en laeringsmaessig og
dermed forebyggende tilgang, der kan mindske antallet af
magtanvendelser mest muligt i bade skoler, og dag- og
klubtilbud.

5. Hvad igangsaettes?

Det tidligere Bgrn og Unge-udvalg besluttede i 2020, at
magtanvendelser drgftes én gang arligt i udvalget. Droftel-
sen er senest sket i december 2021 og forventes at finde
sted igen i det nuvaerende udvalg inden udgangen af
2022.

Bgrn i god trivsel er med til at give det bedste grundlag for
at mindske bl.a. anvendelsen af magtanvendelser i Aarhus
Kommunes tilbud. Bedre bgrnetrivsel er et emne, som der
nu ses narmere pa ud fra et bredt perspektiv. Aarhus By-
rad vedtog med budgettet for 2022 en analyse om bredere
bgrnefzellesskaber pa almenomradet, specialomradet og
PPR i Aarhus Kommune. Analysens fgrste del er nu afslut-
tet, og er en afdaekning af, hvordan dagtilbud, skoler og
fritidstilbud og PPR arbejder for at sikre bedre bgrnefzelle-
skaber, som flere bgrn kan indgad og trives i. Anden del af
analysen er opstilling af lgsningsmuligheder med afseet i
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indsigterne fra praksis. I denne del indgar ogsa dialog med
interessenter og aktgrer pa omradet, herunder Autisme-
foreningen. Anden del af analysen er pabegyndt i marts
2022.

6. Hvem ggr det og hvordan?

Der henvises til pkt. 5. Analysen af bredere bgrnefeaelles-
skaber pa almenomradet, specialomrddet og PPR i Aarhus
Kommune er forankret i Bgrn og Unge.

7. Hvilke ressourcer kraeves?
Afvises beslutningsforslaget kraeves ikke brug af yderligere
medarbejderressourcer pa skolerne.

8. Hvad er den videre proces og hvordan fglges op?
Der henvises til pkt. 5, hvor arlig drgftelse af magtanven-
delser i Bgrn og Unge-udvalget og den igangveerende ana-
lyse af bredere bgrnefzllesskaber pa almenomradet, spe-
cialomradet og PPR er beskrevet.

Thomas Medom

Martin @stergaard Christensen
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Claudia Risbaek

Fra: Dorthe Borgkvist

Sendt: 24. december 2021 10:04

Til: birgitterosenkilde@gmail.com; MBA-Byradsservice; Dorthe Borgkvist;
dorthe.borgkvist@gmail.com; Jacob Bundsgaard

Emne: Beslutningsforslag fra Liste Trivsel, Velfeerd og Reel Borgerinddragelse med

besvarelse fra Barn og Unge om magtanvendelser

Beslutningsforslag til naeste byradsmgde ang. magtanvendelse i folkeskolen.

Jeg har modtaget en registreringshandleplan og vejledning til skolerne ved enkeltestaende tilfaelde, sa de kan drage
leering af det. Det er sa langt fra specialpadagogisk praksis. Grundet inkluderet er det stort behov for at udligne
denne forskel.

Der er behov for en handleplanen for bgrnene, der har oplevet at vaere udsat for en magtanvendelse, og hvor er
handleplanen for de bgrn, som er vidne til magtanvendelsen.

Ad 1 Vedtages af magtanvendelses handleplan i folkeskolen da magtanvendelse er et traume/overgreb og hvert
enkelt tilfeelde skal der vaere fokus pa en handleplan der indeholder:

1: hvad skete der?

2: Hvorfor skete det?

3: Hvordan undgar vi at havne i samme situatione igen?

4: Hvad har barnet oplevet, og hvordan bibeholder vi relationen.

5: Hvad har bgrnegruppen oplevet, og hvordan kommer vi videre her fra uden at vi mister relationelt arbejde.

Med venlig hilsen
Dorthe Borgkvist Aarhus byrad
Liste Trivsel Velfaerd og Reel Borgerinddragelse




Claudia Risbaek

Fra: Dorthe Borgkvist <dorthe.borgkvist@gmail.com>

Sendt: 16. januar 2022 23:47

Til: Camilla Tang Jensen; MBA-Byradsservice; Dorthe Borgkvist
Emne: Re: Breaking News, ny friskole i Aarhus

Ubs er vist for traet, forkert overskrift, overskriften skulle vaere "bilag til punkt 26 magtanvendelse"

Den sgn. 16. jan. 2022 kl. 23.40 skrev Dorthe Borgkvist <dorthe.borgkvist@gmail.com>:

Kaere Byradsservise Jeg har et punkt pa dagsorden nr. 26 til byradsmgdet pa onsdag, der ligger en 10
forespgrgelse til grund for dette beslutningsforslag, har er link sa der refereres til i sagen, vil | szette det pa sag 26,
sa tesksten giver mening, pa forhand tak

Magtanvendelser (aarhus.dk)

Med venlig hilsen Dorthe Borgkvist



Claudia Risbaek

Fra: Birgitte Nielsen <birgitterosenkilde@gmail.com>

Sendt: 16. januar 2022 21:27

Til: MBA-Byradsservice

Emne: Til byrddets medlemmer-magtanvendelse

Vedhzaeftede filer: 20220116 om magtanvendelser_Landsforeningen autisme @J.pdf

Til rette vedkommende

Da magtanvendelse i folkeskolen er pa naeste byradsmgde, vil jeg gerne bede byradsservice om at
videresende vedheftet fil til byradets medlemmer.

Venlige hilsner
Birgitte Nielsen
Bestyrelsesmedlem- Landsforeningen Autisme Kreds @stjylland



Til Byradet
Til Orientering

Baggrundsnotat om magtanvendelser over for bagrn og unge i Aarhus
Kommunes dag- og klubtilbud samt folkeskoler

Dette notat beskriver reglerne og de nuvaerende procedurer ved magtanven-
delser i Aarhus Kommunes dag- og klubtilbud samt folkeskoler, herunder
SFO. Herudover beskrives baggrunden for forskellen pa regler om handte-
ringen af magtanvendelser over for b@grn og unge inden for Bgrn og Unges
omrade og inden for socialomradet. Der gives eksempler pa tilladte og ikke
tilladte magtanvendelser og en grafisk fremstilling af antallet af magtanven-
delser i folkeskolerne i Aarhus Kommune fra 2017-2021.

1. Hvad er en magtanvendelse?

En magtanvendelse er en fastholdelse af barnet/den unge eller fgring af bar-
net/den unge til et andet sted. Magtanvendelse er et indgreb i barnets eller
den unges selvbestemmelsesret og ma som udgangspunkt ikke anvendes.

| det daglige arbejde med bern og unge kan der dog opsta situationer, som
ger det ngdvendigt, at kommunalt ansat personale ma bruge fysisk magtan-
vendelse i en eller anden grad over for b@grn og unge.

Magtanvendelse kan séledes vaere ngdvendig og er tilladt i felgende til-
feelde, hvor personale méa/skal:
e Afveerge en situation, hvor et barn bliver til fare for sig selv
e Modvirke en situation, hvor et barn bliver eller er i overhaengende
fare for at blive udsat for et angreb fra andre bgrn
e Afveerge et pabegyndt eller overhaengende angreb pa dem selv
e Afvaerge beskadigelse eller gdeleeggelse af fysiske genstande

Regler for magtanvendelser over for bern og unge
Straffeloven: Lovligheden af en magtanvendelse afgraenses endeligt af straf-
felovens regler om ngdveerge, nadret og lovlig retshandhzevelse (se §§ 13
og 14). Link til regler: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/1851
Bekendtgerelse om fremme af god orden i folkeskolen: For at afveerge, at
en elev gver vold mod sig selv eller andre eller adeleegger eller beskadiger
ting, kan der anvendes magt i forngdent omfang. Anden magtanvendelse
vurderes efter straffelovens regler (se § 17)

Link til regler: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1951

1.1. Regler om magtanvendelse overfor bern og unge pa socialomradet
For anbragte barn og unge pa anbringelsessteder og i plejefamilier geelder
lov om voksenansvar. Loven fastseetter rammer for plejefamilier og persona-
les adgang til som led i daglig omsorg at anvende bl.a. magt og sikre de an-
bragte barn og unges retssikkerhed, nar magt anvendes. Der er tale om
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detaljerede regler, der skal sikre de mest sarbare og udsatte barn og unge,
der ikke har forzeldre, der kan varetage voksenansvaret og tale pa deres
vegne. Reglerne skal ogsa bidrage til, at plejefamilier og personale pa an-
bringelsesstederne har de ngdvendige redskaber i deres arbejde til at
fremme de anbragte barn og unges trivsel og den socialpaedagogiske be-
handling. Reglerne skal sdledes ogsa hjeelpe til, at plejefamilier og personale
netop ikke undlader at yde den tilstraekkelige omsorg af frygt for at over-
skride deres befgjelser. Skgnnet over hvilke befgjelser, der kan anvendes
overfor et barn, udeves i den konkrete situation og er séledes ikke forud
fastlagt. Reglerne kan alene anvendes over for anbragte barn og unge. Reg-
lerne kan saledes ikke anvendes over for barn og unge i hverken dag- og
klubtilbud eller skolerne. Link til reglerne:
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/764

1.2. Forskelle pa magtanvendelser dagtilbud/skole, klub

Det afheenger i hgj grad af barnets alder og den igangveerende situation,
hvad der kategoriseres som en magtanvendelse. For de helt sma barn i vug-
gestue (0-2%2 ar) og de mindste barn i bgrnehave skal personalet f.eks. ud-
vise samme dgmmekraft som foreeldre ville ggre — her er omsorgspligten det
afggrende. Personalet skal — som ved alle aldersgrupper — altid afprgve pae-
dagogiske tiltag farst. Et barn skal imidlertid have skiftet en beskidt ble, skal
have flyverdragt pa, nar det er koldt, skal stoppe med at bide et andet barn
eller sla paedagogen i hovedet med en skovl osv.

Situationerne omkring mindre barn er ofte helt forskellige fra den farlige situ-
ation, som kan opsta i forhold til stgrre bern i et dagtilbud eller pa en folke-
skole, hvor f.eks. en laerer om ngdvendigt ma ty til nedvaerge ved et akut an-
greb pa sin person fra en udskolingselev eller er ngdt til at sgge at beskytte
skolens dyre AV-udstyr fra gdeleeggelse, eller ma stoppe en voldsom slas-
kamp i en drengegruppe. | forhold til barn med sveere kognitive problematik-
ker pa en specialskole, herunder f.eks. barn inden for autismespektret, kan
det veere ngdvendigt for personalet at skride ind og f.eks. sarge for, at bar-
net stopper med at banke sit hoved gentagne gange ind i en vaeg, da barnet
i et sddant tilfaelde vil veere til fare for sig selv.

| de situationer, hvor en magtanvendelse efter en konkret vurdering er nad-
vendig, er det et krav, at magtanvendelsen er sa skansom og kortvarig som
mulig, og sker med sa stor hensyntagen til barnets rettigheder som muligt.
Det er ogsa et krav, at den anvendte magt star mal med det formal, der lig-
ger bag indgrebet. Magtanvendelse kan aldrig erstatte omsorg og paedago-
gisk bistand og méa ikke anvendes forebyggende eller rutinemeessigt.

Eksempler pa nedvendige magtanvendelser i dagtilbud, skole og klub

e En paedagog ma redde et barn fra at lgbe ud pa en trafikeret vej (barnet er
til fare for sig selv)

e En paedagog ma akut modvirke, at et barn rammer et andet barn med en
skovl (barnet er til fare for andre)

e En leerer ma akut afveerge et akut fysisk angreb mod sin person fra en elev
(n@dveerge)

e En lzerer ma stoppe en elev fra at sparke dyrt inventar itu (afvaerge ede-
leeggelse af fysiske genstande)
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2. Sagsbehandling ved magtanvendelse

Barn og Unge har allerede en instruktion om sagsgangen ved magtanven-
delse i Aarhus Kommunes dag- og klubtilbud og folkeskoler (’Instruktion
MBU-13.8: Sagsgang ved magtanvendelse i Aarhus Kommunes dag- klubtil-
bud og folkeskoler') (bilag 2 - vedlagt). Instruktionen beskriver den proce-
dure der skal anvendes, nar der sker en magtanvendelse overfor bgrn og
unge og skal sikre, at der sker en ensartet form for registrering, saledes at
alle vaesentlige oplysninger medtages.

2.1. Registrering og opfelgning pa den enkelte magtanvendelse

Fysisk magtanvendelse er faktisk forvaltningsvirksomhed, som er omfattet af
notatpligten. Der skal saledes ske en registrering af alle tilfeelde af magtan-
vendelse i Aarhus Kommunes dag- og klubtilbud og folkeskoler, herunder
SFO. Registreringen er ogsa med til at sikre en god opfalgning pa episo-
derne med magtanvendelser samt en lgbende generel opfalgning af arbej-
det med magtanvendelser i Bgrn og Unge.

Registreringen er saledes mere end blot en formel registrering af en hzen-
delse. Det er ogsa en dokumentation af de problemfelter, der opleves med
barnet eller den unge. En dokumentation, der ogsa kan have betydning i for-
hold til anvendelse af ressourcer i forhold til barnet/den unge. Registreringen
er saledes ogsa et paedagogisk arbejdsredskab, der skal bruges til at evalu-
ere den enkelte magtanvendelse. Hvad igangsatte episoden, de involvere-
des muligheder og roller i episoden, og hvordan kan en lignende episode
skal undgas en anden gang? Er der problematikker hos det enkelte barn,
der ledte til episoden? Formalet er at skabe en paedagogisk udvikling, der
abner nye handlemuligheder i forhold til det enkelte barn.

Foreeldre skal altid orienteres, hvis der har fundet en magtanvendelse sted
over for deres barn. Dette er med til at sikre dialogen samt det fremtidige
paedagogiske arbejde mellem tilbud, foreeldre og barn i en god og konstruk-
tiv dialog.

Som led i den almene paedagogiske tilgang over for bagrn og unge i kommu-
nen inddrages barnet og eventuelt andre involverede bgrn/voksne i dialog
om forlgbet af en konflikt med henblik pa bearbejdning og fremadrettet lae-
ring. Inddragelsen afhaenger af barnenes alder og modenhed.

| skemaet, som Bgrn og Unges tilbud anvender til registreringen, skal lede-
ren i dag- og klubtilbud og skoler udfylde forskellige oplysninger, herunder
hvad slags magtanvendelse der var tale om (fastholdelse, faring, nad-
veerge), hvor lang tid den tog, hvem der foretog magtanvendelsen og hvorfor
det var ngdvendigt. Derudover noteres det, om andre har overveeret, hvad
der skete med henblik pa efterfelgende opfelgning overfor andre barn og
voksne. Det anfgres ogsa, hvordan og hvornar foreeldrene er blevet oriente-
ret og foraeldrenes kommentarer til forlabet. Magtanvendelsen dreftes ogsa
med barnet og barnets udtalelser og kommentarer til forlgbet noteres ogsa.

Lederen i dag- og klubtilbud og skoler vurderer om magtanvendelsen er en
tilladt eller ikke tilladt fysisk magtanvendelse og underskriver skemaet. Ved

O
%

foll

R

|

21. februar 2022
Side 3 af 7



ikke tilladte magtanvendelser skal der ogsa tages stilling til eventuel politian-
meldelse og eventuelle gvrige tiltag (fjenstlige samtaler/gennemgang af pro-
cedurer m.v.). Skemaet med oplysninger om den enkelte magtanvendelse
gemmes i elevmappen/bgrnemappen.

Her er eksempler fra praksis i Aarhus Kommune, hvor lederen har vurderet
om en konkret magtanvendelse var tilladt eller ikke tilladt:

Tilladte magtanvendelser

Et barn med et sveert kognitivt handicap sidder og slar sit hoved kraftigt mod
vaeggen. Personalet griber ind og forhindrer dette. Magtanvendelsen vurde-
ret som ‘tilladt’, da barnet var til fare for sig selv og kunne komme alvorligt til
skade.

To bern har en voldsom slaskamp i skolegarden og er meget ophidsede.
Gardvagten forsgger at deempe ved tilrdb og opfordringer til bernene om at
stoppe, men uden held. Gardvagten tilkalder en anden leerer og de tager fat i
hver sit barn og holder dem fra hinanden. Magtanvendelsen vurderet som
‘tilladt, da bgrnene var til fare bade for dem selv og andre bgrn i skolegar-
den.

Ikke tilladte magtanvendelser

Et barn er igennem en laengere periode hver gang labet fra personalet, nar
barnet skulle ud af bussen, der kgrer fra skole til klub. Personalet har for at
beskytte barnet, holdt barnet fast under arm og i hand, nar de skulle ud af
bussen. Barnet har ydet modstand hver gang. Magtanvendelsen er vurderet
som 'ikke tilladt’, da man har anvendt magt pa en formodning om, at barnet
ville stikke af. Der skal veere tale om konkret og overhaengende fare for en
magtanvendelse er tilladt.

To medarbejdere, hvor den ene er medhjeelper, skal passe en gruppe af
bgrn med handicap, mens det faste personale holder mgde. Et barn begyn-
der at protestere kraftigt over at folge sit skema og naegter at gare, som per-
sonalet anviser. Pa et tidspunkt er barnet direkte truende overfor medhjzel-
peren. | afmagt laser medhjaelperen deren ind til det rum, hvor barnet ophol-
der sig og henter hjeelp. | den tid er barnet inde last. Magtanvendelsen vur-
deret som ’ikke tilladt’, da man ikke ma lase et barn inde.

2.2. Generel opfelgning pa magtanvendelser

I Aarhus Kommune er det op til den enkelte skole og det enkelte dag- og
klubtilbud at tilretteleegge opfelgningen pa magtanvendelser i tilbuddene.
Barn og Unge, PPR, star til radighed med radgivning, vejledning og under-
visning om magtanvendelser, efter anmodning fra tilbuddene eller fra Bgrn
og Ungechefen. Personale i specialklasser far tilbud om kompetencemodul
om konflikthandtering, herunder i forhold til magtanvendelser, ved undervis-
ningen af nye pasdagoger og leerere i specialklasser.

Udgangspunktet i undervisningen er at give redskaber til at sege psedagogi-
ske lgsninger pa situationer, hvor der kan opsta en situation med magtan-
vendelse, herunder konfliktlgsning, holde afstand, give tid, undlade at tage
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og forlange @jenkontakt. Der undervises ogsa i, at vold og udadreagerende
adfaerd ogsa er et sprog, som skal handteres ad anden ve;j.

Undervisningen om arbejdet med magtanvendelser sigter mod at personale
og ledelse selv arbejder videre med at implementere arbejdet med magtan-
vendelser i den daglige paedagogiske praksis. Det er altid muligt at fa spar-
ring fra PPR omkring den enkelte magtanvendelse, sa der kan uddrages lae-
ring af heendelsen.

Det er op til den enkelte leder af dag- og klubtilbud og skoler i Aarhus Kom-
mune, der som personaleleder beslutter, hvilke konkrete kurser og efterud-

dannelse, personalet i tilbuddet har brug for, herunder i forhold til handtering
af magtanvendelser fra eksempel eksterne udbydere af kurser.

2.2.1. Central registrering af magtanvendelser

Der er ikke en generel fastsat indberetningspligt af magtanvendelser til for-
valtningen i kommunen. Bgrn og Unge har ikke selv vedtaget en sadan ge-
nerel indberetningspligt for alle tilbud. Baggrunden for dette er, at Barn og
Unge ikke gnsker en gget ressourcekreevende administrativ kontrol af Bgrn
og Unges dag-og klubtilbud og skoler, som ikke giver en vaesentlig mer-
veerdi.

2.2.1.1. Sarlig registrering af magtanvendelser for skoler

En central registrering af magtanvendelser (ikke pa cpr.nr.) finder dog sted
for kommunens folkeskoler, herunder specialskoler. Denne registrering blev
igangsat i 2017 som led en generel forbedring af den tidlige forebyggende
indsats pa skolerne i forhold til handtering af komplekse elevsager. Magtan-
vendelser kan veere ét element i komplekse elevsager. Registreringen be-
star af en registrering af antal og kategori af magtanvendelse (fare for sig
selv/fare for andre/ngdveerge og @delaeggelse af fysiske genstande). Der fo-
retages ogsa registrering af skolernes enkeltmandsundervisning og bortvis-
ninger. Opggrelsen over skolernes registrering laves af PPR og sendes til de
enkelte Born og Unge-chefer med henblik pa yderligere lokal opfglgning i til-
feelde af f.eks. usaedvanlige udsving. Ved udsving i opgerelserne for de en-
kelte skoler reagerer PPR saledes pa opmaerksomhedskraevende udvikling.

Bilag 1 indeholder en grafisk illustration af magtanvendelser pa Aarhus Kom-
munes almene folkeskoler og specialskoler for 2017-2021.

2.2.2. Opfelgning pa magtanvendelser i Barn og Unge-udvalget

Det blev pa en temadrgftelse i det tidligere Ba@rn og Unge-udvalg den 11. no-
vember 2020 besluttet, at magtanvendelser i Barn og Unge draftes én gang
arligt. Denne dreftelse fandt senest sted pa et udvalgsmede den 9. decem-
ber 2021 og forventes ogsa at finde sted i december 2022, medmindre andet
besluttes.
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Bilag 1: Magtanvendelser 2017-2021

Forklaring til tabellerne:

| forbindelse med Aarhus Kommunes handtering af situationen omkring CO-
VID-19 i skolearet 2020-2021 har elever pa forskellige klassetrin veeret
hjemsendt og modtaget virtuel undervisning i forskellige perioder. Smittetryk-
ket har i skolearet 2021-2022 vaeret generelt veeret stigende og flere elever
end normalt har veeret sygemeldt som fglge af smitte med COVID-19 eller i
gvrigt veeret fravaerende fra skole pa grund af reglerne omkring isolation af
neere kontakter m.v. Dette afspejler sig forventeligt i antallet af magtanven-
delser for disse perioder.

Stigninger og fald i antallet af magtanvendelser athaenger i gvrigt af mange
faktorer, herunder elev/-lzerer relation og klassesammensaetning, de kon-
krete situationer i hvilken magtanvendelsen er foregaet, forebyggende ind-
satser og gget opmaerksomhed omkring magtanvendelser samt forholdene
hos den enkelte elev. Saledes har f.eks. specialskolerne generelt forholds-
maessigt flere magtanvendelser end de almene skoler, hvilket i det veesent-
ligste skyldes, at skolernes elever har de mest omfattende fysiske og psyki-
ske handicaps af kommunens elever.

Tabel 1
Antal magtanvendelser almene folkeskoler=
2017 - 2021
800
600
400 /\__
200
0
2017 (406) 2018 (594) 2019 (558) 2020 (368) 2021 (389)
= Antal magtanvendelser (*Kalgvigskolen indgar i opggrelsen)
Tabel 2
Magtanvendelser specialskoler 2017 - 2021
400
300
200
100
0

2017 (271) 2018 (348) 2019(316) 2020 (146) 2021 (249)

== Antal magtanvendelser
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600 Tabel 3
Magtanvendelser almene folkeskoler*
fordelt pa kategori -

400 2018-2021 21. februar 2022
(*Kalgvigskolen indgar i opggrelsen) Side 7 af 7
200 I

Ngdveerge @delag. fys. Til fare for sig selv  Til fare for andre
Genstande
m2018 m2019 m2020 m2021

Tal for 2017 findes ikke pga. anden opg@relsesmade for dette ar.

Tabel 4

200 Magtanvendelser specialskoler 2018 - 2021 fordelt pa
kategori

150

100

50 I I I I I
o I " . H
Ngdveerge Fysiske genstande  Til fare for sig selv  Til fare for andre

m2018 m2019 ®m2020 m2021

Tal for 2017 findes ikke pga. anden opggrelsesmade for dette ar.
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Instruktion MBU-13.8:
Sagsgang ved magtanvendelse i Aarhus
Kommunes dag- klubtilbud og folkeskoler

1. Formadl og anvendelsesomrdde

Instruktionen opstiller den procedure der skal anvendes, ndr der
sker en magtanvendelse over for bgrn og unge i Aarhus Kommu-
nes dag- og klubtilbud samt folkeskoler. Aarhus Kommune gn-
sker en ensartet form for registrering af alle magtanvendelser
overfor bgrn og unge sdledes at det sikres, at alle vaesentlige
oplysninger medtages, ligesom det skal vaere muligt at sikre en
Igbende opfglgning af arbejdet med magtanvendelser i Bgrn og
Unge.

2. Information af medarbejdere i Bgrn og Unge

Nar der ansaettes en ny medarbejder i Bgrn og Unge, der har di-
rekte kontakt til bgrn og unge, skal medarbejderen som et led i
sin oplaering modtage information fra sin naermeste chef om,
hvordan Aarhus Kommune forholder sig til og arbejder med
magtanvendelser.

3. Hvad er en magtanvendelse?

Magtanvendelse er et indgreb i barnets eller den unges selvbe-
stemmelsesret. Som udgangspunkt ma der ikke anvendes magt
eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten overfor bgrn og
unge.

Magtanvendelse defineres som fastholdelse eller fgring til en an-
den lokalitet. Anden magtanvendelse vurderes efter straffelo-
vens regler om ngdvaerge, ngdret og lovlig retshandhaevelse.
Magtanvendelse for at afvaerge, at en elev i folkeskolen gver
vold mod sig selv eller andre eller gdelaegger eller beskadiger
ting er saerskilt naevnt i bekendtggrelsen om fremme af god or-
den i folkeskolen.

Magtanvendelser kan aldrig erstatte omsorg og paedagogisk bi-
stand og ma ikke anvendes forebyggende eller rutinemaessigt. I



dag- og klubtilbud samt skoler kan der imidlertid i det daglige
opsta situationer, som ngdvendigggr, at personalet ma gribe til
fysisk magtanvendelse i en eller anden grad for at modvirke si-
tuationer, hvor barnet/den uge er til fare for sig selv eller andre
eller gdeleegger eller beskadiger fysiske genstande.

Magtanvendelser kan vare ngdvendig i fglgende tilfaelde:

e Personalet ma/skal afvaerge en situation, hvor barnet bli-
ver til fare for sig selv

e Personalet ma/skal modvirke en situation, hvor et barn
bliver eller er i overhangende fare for at blive udsat for
et angreb fra andre bgrn

e Personalet ma/skal afvaerge et pdbegyndt eller overhaen-
gende angreb pa dem selv

e Personalet md/skal afvaerge beskadigelse eller gdelaeg-
gelse af materielle ting.

I situationer, hvor en magtanvendelse efter en konkret vurde-
ring er absolut ngdvendig, er det er krav, at magtanvendelsen er
sd skansom og kortvarig som muligt, sker med s& stor hensyn-
tagen til barnet/den unges rettigheder som muligt, og at den an-
vendte magt star i mal med det formal, der ligger bar indgrebet i
barnet/den unges rettigheder.

4. Sagsbehandling ved magtanvendelse

Fysisk magtanvendelse er faktisk forvaltningsvirksomhed, som
er omfattet af notatpligten.'Som fglge af notatpligten skal der
ske en registrering af alle tilfeelde af magtanvendelse i dag- og
klubtilbud samt folkeskoler, herunder SFO.

Bgrn og Unge har udarbejdet et skema (“Skema til registrering
af magtanvendelse”), som findes pa Aarhuslntra og som dag- og
klubtilbud samt folkeskoler, herunder SFO, skal anvende, ndr en
magtanvendelse har fundet sted. Det er den involverede medar-
bejder, der har ansvar for at udfylde skemaet. Alle medarbej-
dere, der har veeret involveret i magtanvendelsen, eller har
overvaeret magtanvendelsen, skal noteres pa skemaet. Barnets
foraeldre skal altid orienteres hurtigst muligt efter, at magtan-
vendelsen har fundet sted.

Bade medarbejder og leder skal underskrive skemaet.

Lederen skal foretage en vurdering af, om magtanvendelsen var
en tilladt eller ikke tilladt magtanvendelse. Hvis magtanvendel-
sen vurderes at veere ikke tilladt, skal Bgrn- og Ungechefen for
omradet straks kontaktes, ligesom der skal tage stilling til en
eventuel politianmeldelse af medarbejderen samt eventuelle gv-
rige tiltag (tjenstlig samtale/gennemgang af procedurer m.v.).
Skemaet opbevares efter udfyldelse i elevmappen/bgrnemap-
pen.

1 3f, offentlighedslovens § 13 og den ulovbestemte retsgrundsaetning om notat-
pligt i forhold til faktisk forvaltningsvirksomhed.



5. Registrering af art og antal af skolernes magtan-
vendelser

Ud over den decentrale registrering af magtanvendelser, som fo-
regar pa de enkelte folkeskoler, herunder SFO, og i dag- og
klubtilbud, skal folkeskolerne i Aarhus Kommune registrere an-
tallet og arten af magtanvendelser i eDoc (ikke cpr. baret). Regi-
streringen foretages generelt for at forbedre den tidligt forebyg-
gende indsats ogggre det muligt at fglge udviklingen pa
omradet.

Skolerne skal i et elektronisk skema i eDoc registrere antallet og
arten af magtanvendelser. PPR udarbejder herefter en samlet
opggrelse over skolernes magtanvendelser hvert halve &r.

6. Baggrund

Bgrn og Unge, PPR, har udarbejdet denne instruktion med bag-
grund i de allerede eksisterende retningslinjer p& omradet be-
sluttet pd rdédmandsniveau.

7. Kontakt

Spgrgsmal vedrgrende denne instruktion kan rettes til paedago-
gisk konsulent, Birgit Hgg, Bgrn og Unge, PPR.

Beslagtede instruktioner og vejledninger
e Instruktion MBU 13.7

Senest revideret: Marts 2020 Kontaktperson: Birgit Hag

Skal revideres igen inden: Marts 2021 Bgrn og Unge, PPR



10-dagsforespogelse (frem for udvalgs spergsmaél, sé svar kan offentliggeres)
Vi undrer os over, at der 1 opgerelsen over magtanvendelser ikke er eksempler pa ulovlige magtanvendelser.

Vi vil derfor gerne have eksempler pa bade lovlige og ulovlige magtanvendelser i opgerelsen. Vi ensker
dette eftersendt.

Vi ensker, at skolerne eller forvaltningen skal l&egge handleplaner for, hvordan de handterer
magtanvendelser. Det skal registreres som magtanvendelse, og det skal registreres 1 barnets egen journal.

Hvordan sikres, at der ikke er et morketal i opgerelsen af magtanvendelser?

Hvornér gives der mulighed for at samtligt personale kan laere low arousal-teknikken? Og fa supervision i
brugen af dette?

Vi undrer os over, at statistikkerne og tabellerne indeholder forste halvdel af 2021 og ikke et estimeret for
hele aret. Det ser ud som om, at tallene i statisikkerne er faldende, men de egentlig vil vare stagneret eller
stigende.

Hvordan ser de resterende ar ud ift. forar og efterar? Er det det samme forhold eller er der forskel fra forar
og efterar?

Dette vil vi gerne have lagt under punktet for Eventuelt og vi ensker et skriftligt svar pa det.

Med venlig hilsen
Dorthe Borgkvist, Byradsmedlem 1 Aarhus kommune.

www.etbedreaarhus.dk Liste Trivsel, Velfzerd og Reel Borgerinddragelse

TIf.: 23 48 15 40 / mail: Dorthe.borgkvist@aarhus.dk

S




PPR Administration
Grgndalsvej 2, 8260 Viby J

Til byradsservice

Svar pa 10-dages forespergsel fra Liste Trivsel, Velfard
og Reel Borgerinddragelse til Barn og Unge om magtanvendelser

Baggrund

Der blev til Barn og Unge-udvalgets mgde den 8. december 2021 fremsendt
en skriftlig orientering "Opggrelse over magtanvendelser til Barn og Unge-
udvalget — 2021”. Dorthe Borgkvist har den 6. december 2021 fremsat opfgal-
gende spargsmal til denne opgerelse. Spgrgsmal og svar herpa fremgar ne-
denfor.

Spergsmal 1

*Vi undrer os over, at der i opgarelsen over magtanvendelser ikke er eksem-
pler pa ulovlige magtanvendelser. Vi vil derfor gerne have eksempler pa
bade lovlige og ulovlige magtanvendelser i opgarelsen. Vi gnsker dette ef-
tersendt.”

Som anfart i 'Opggrelse over magtanvendelser til Barn og Unge-udvalget —
2021’ dateret den 18. november 2021 (i det falgende benzevnt 'opgarelsen
af 18. november 2021) pkt. 1 ma der som udgangspunkt ikke anvendes
magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for barn og unge i
dag- og klubtilbud og folkeskoler, herunder SFO. Der er saledes som ud-
gangspunkt ikke lovhjemmel til magtanvendelse overfor bgrn og unge. Den
afgraensende lovgivning findes i straffelovens regler om ngdret (§ 13) og
ngdveerge (§ 14).

Det er ikke muligt at opstille preecise og konkrete retningslinjer for i hvilke si-
tuationer, det er tilladt eller ikke tilladt at anvende magt over for barn og
Unge. Den enkelte medarbejder ma altid anvende sin sunde fornuft og pae-
dagogiske virkemidler og fortage en konkret afvejning i situationen af, hvilke
tiltag, der er ngdvendige inden for rammerne af ngdret og ngdvaerge.

Det er lederen i dag- og klubtilbud og skoler som vurderer, om magtanven-
delsen er en tilladt eller ikke tilladt fysisk magtanvendelse i forhold til barnet
eller den unge. Ved magtanvendelser, der vurderes som ’ikke tilladte magt-
anvendelser’ skal der tillige tages stilling til eventuel politianmeldelse. Hvor-
vidt en magtanvendelse i sidste ende betegnes som ’lovlig’ eller ’ikke-lovlig’
vil i sidste ende veere en afggrelse for domstolene i forhold til, om magtan-

vendelsen er omfattet af straffelovens regler om ngdret eller ngdvaerge.

Barn og Unge foretager ikke en registrering af tilladte/ikke tilladte magtan-
vendelser. De fglgende eksempler er hentet fra praksis og illustrerer magt-
anvendelser, hvor den lokale skoleledelse i Aarhus Kommune har vurderet
en magtanvendelse som veerende ’ikke tilladt’ eller ‘tilladt’:

O
%

foll

R

|

21. december 2021
Side 1 af 6

BORN OG UNGE
Paedagogik og Forebyggelse
Aarhus Kommune

PPR Administration
Grendalsvej 2
8260 Viby J

Telefon: 89 40 37 77
Direkte telefon: 41 87 43 57

Direkte e-mail:
clari@aarhus.dk

Sag: 21/120785-2

Sagsbehandler:
Claudia Risbeek
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Eksempel 1 — ikke tilladt magtanvendelse: 2?. december 2021
Et barn er igennem lzengere tid Igbet fra personalet, nar barnet skulle ud af Side 2 af 6

bussen, der kgrer fra skole til klub. Personalet har for at beskytte barnet,
praeventivt holdt barnet fast under arm og i hand, idet man forlader bussen.
Barnet har ydet modstand hver eneste gang. Haendelsen er vurderet som en
'ikke tilladt magtanvendelse’, da man har anvendt magt pa en formodning
om, at barnet ville stikke af.

Eksempel 2- ikke tilladt magtanvendelse:

To medarbejdere, hvoraf den ene er medhjeelper, skal varetage opgaven
med at passe en gruppe barn med handicap, mens det faste personale hol-
der mgder. | tidsrummet begynder et barn at protestere over at fglge sit
skema, neegter at gare det personalet anviser, og pa et tidspunkt agerer bar-
net truende over for medhjaelperen. | afmagt laser medhjzelperen daren ind
til det rum, hvor barnet opholder sig. Medhjaelperen henter derefter hjzelp, og
i den tid er barnet inde last. Det vurderes, at dette er en ’ikke tilladt magtan-
vendelse’, da man ikke ma lase et barn inde.

Eksempel 3 — tilladt magtanvendelse:

Et barn med et sveert kognitivt handicap sidder og slar sit hoved kraftigt mod
vaeggen. Personalet griber ind og forhindrer dette. Magtanvendelsen vurde-
ret som ’tilladt’, da barnet var til fare for sig selv og kunne komme til skade.

Eksempel 4 — tilladt magtanvendelse:

To bern har en voldsom sladskamp i skolegarden og er meget ophidsede.
Gardvagten forsgger at deempe gemytterne ved tilrdb og opfordringer om at
stoppe, men uden effekt og gardvagten tilkalder en anden laerer. De tager fat
i hver sit barn og holder dem fra hinanden. Magtanvendelsen vurderes som
tilladt, da bgrnene var til fare for bade dem selv og andre.

Det fglgende eksempel viser, hvordan domstolene kan vurdere et tilfeelde
med magtanvendelse i henhold til reglerne om ngdret og n@dvaerge. Sagen
var ikke fra Aarhus Kommune.

Eksempel 5 — ikke tilladt magtanvendelse — domstolene taget stilling:

To lzerere fastholder og seetter tape for munden af en ophidset dreng i sko-
len for at fa ham til at falde til ro. Det blev vurderet lokalt, at dette ikke var en
tilladt magtanvendelse, ligesom det blev vurderet, at barnet var udsat for ha-
nende og ydmygende behandling. Sagen blev anmeldt. De to laerere frifin-
des i bade byret og landsret, med den begrundelse, at laererne ikke i situati-
onen havde til hensigt at ggre vold mod drengen, men alene hjselpe ham
med at falde til ro. At de to leerere ikke selv var ophidsede, men havde fuld
kontrol i situationen, talte i retten som en formildende omsteendighed.
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Spergsmal 2 21. december 2021
*Vi ensker, at skolerne eller forvaltningen skal leegge handleplaner for, hvor- Side 3 af 6

dan de handterer magtanvendelser. Det skal registreres som en magtanven-

delse og det skal registreres i barnets egen journal.”

| pkt. 2 i opgerelsen af 18. november 2021 er beskrevet sagsbehandlingen
ved magtanvendelser. Heraf fremgar, at Barn og Unge har udarbejdet en in-
struktion om sagsgangen ved magtanvendelse i Aarhus Kommune dag- og
klubtilbud og folkeskoler (’Instruktion MBU-13.8: Sagsgang ved magtanven-
delse i Aarhus Kommunes dag- klubtilbud og folkeskoler’). Instruktionen var
ogsa vedlagt opgerelsen af 18. november 2021, men er pa ny vedlagt.

Af instruktionen fremgar bl.a., at fysisk magtanvendelse er faktisk forvalt-
ningsvirksomhed, som er omfattet af notatpligten. Der skal saledes ske en
registrering af alle tilfeelde af magtanvendelser i Aarhus Kommunes dag- og
klubtilbud og folkeskoler, herunder SFO. Lederen registrerer magtanvendel-
sen pa det skema, som anvendes i Barn og Unge til registrering og der ta-
ges stilling til, om magtanvendelsen er 'tilladt eller ikke tilladt’. Skemaet med
oplysninger om den enkelte magtanvendelse gemmes i elevmappen/bgrne-
mappen.

Af pkt. 2 i opgerelsen af 18. november 2021 fremgar ogsa, at det i Aarhus
Kommune er op til den enkelte skole og det enkelte dag- og klubtilbud at til-
retteleegge opfalgningen og handteringen af magtanvendelser i tilbuddene
inden for de retningslinjer, som er udsendt af Barn og Unge, jf. Instruktion
MBU-13.8. PPR star til rddighed med radgivning og vejledning, herunder un
dervisning om magtanvendelser, efter anmodning fra tilbuddene eller fra
Barn og Unge-chefen.

Spergsmal 3
"Hvordan sikres, at der ikke er et mgrketal i opgarelsen af magtanvendel-
ser?”

Der finder alene en central registrering sted af skolernes, herunder special-
skolernes magtanvendelser (antal, form — ikke cpr. baret), jf. pkt. 3 i opgerel-
sen af 18. november 2021.

Barn og Unge har overordnet tillid til, at skolerne falger de lovgivningsmaes-
sige og interne retningslinjer i Aarhus Kommune omkring magtanvendelser,
herunder ’Instruktion MBU 13.8: Sagsgang ved magtanvendelse i Aarhus
Kommunes dag- klubtilbud og folkeskoler’. For at opna stgrst mulig validitet
ved central udtraekning af oplysninger fra skolernes registreringer er det vae-
sentligt, at alle skoler foretager registreringen pa samme made. Derfor er der
fastsat ’Instruktion 13.7: Registrering af magtanvendelser, enkeltmandsun-
dervisning og bortvisning i Aarhus Kommunes folkeskoler’ (vedlagt).



For yderligere sikring af opgarelserne bliver det fra 1. januar 2022 et krav, at
skolerne ogsa foretager en registrering, hvis de har "0” magtanvendelser.

Spergsmal 4
"Hvornér gives der mulighed for, at samt ligt personale kan leere low aerosol-
teknikken? Og fa supervision i brugen af dette?

Som anfert i besvarelsen af spgrgsmal 2 er det op til den enkelte skole og
det enkelte dag- og klubtilbud at tilrettelaegge opfalgningen pa magtanven-
delser i tilbuddene. Barn og Unge, PPR, star til radighed med radgivning og
vejledning, herunder undervisning om magtanvendelser, efter anmodning fra
dag- og klubtilbud, skoler og SFO. Det tilbydes undervisning pa hele 0-18
ars omradet. For personale i specialklasser er undervisning om magtanven-
delse indlagt som et saerligt modul i undervisningen af nye paedagoger og
leerere i specialklasserne.

Undervisningen om arbejdet med magtanvendelser sigter mod at personale
og ledelse selv arbejder videre med at implementere arbejdet med magtan-
vendelser i den daglige padagogiske praksis. Det er er altid muligt at fa
yderligere rad og vejledning ved PPR, herunder sparring pa enkelte magtan-
vendelser, sa der kan uddrages leering af situationen.

Det er den enkelte leder af dag- og klubtilbud og skoler i Aarhus Kommune,
der som personaleleder beslutter, hvilke kurser og efteruddannelse, perso-
nalet i tilbuddet har brug for, herunder i forhold til handtering af magtanven-
delser.

Spergsmal 5

"Vi undrer os over, at statistikkerne og tabellerne indeholder fgrste halvdel af
2021 og ikke et estimeret for hele aret. Det ser ud som om, at statistikkerne
er faldende, men de egentlig vil veere stagneret eller stigende”.

Opggrelserne over magtanvendelser pa folkeskolerne i Aarhus Kommune
vedrgrer magtanvendelser, som har fundet sted og som skolerne har regi-
streret decentralt og derefter ogsa registrerer centralt sammen med opggrel-
ser over enkeltmandsundervisning og bortvisning, jf. pkt. 3, i opgerelsen af
18. november 2021.

Barn og Unge foretager ikke estimater over mulige fremtidige magtanvendel-
ser pa skolerne. Magtanvendelser er som udgangspunkt ikke tilladt og skal
vurderes ind i den konkrete kontekst og givne situation.

Situationen omkring handteringen af COVID-19 pa Aarhus Kommunes folke-
skoler, herunder delvise hjemsendelser af elever, ma antages at have haft
en veesentlig indvirkning pa tallene for 2. halvar 2020 og 1. halvar 2021.

O
%

foll

R

|

21. december 2021
Side 4 af 6



i

De efterfglgende opggrelser for de neeste halve ar vil vise, om der er tale om 2?. december 2021
fald eller status quo (afhaengig af eventuelle fortsatte nedlukninger af sko- Side 5 af 6
ler/hjemsendelse af elever i 2. halvar 2021 og 1. halvar 2022).

Spergsmal 6
"Hvordan ser de resterende ar ud i forhold til forar og efterar? Er det samme
forhold eller er der forskel pé forar og efterar?

Stigninger og fald i antallet af magtanvendelser afheenger af mange faktorer,
herunder elev/-leerer relation og klassesammenseetning, de konkrete situati-
oner i hvilken magtanvendelsen er indgaet, forebyggende indsatser og @get
opmaerksomhed omkring magtanvendelser etc. Det vil derfor ikke kunne
konkluderes entydigt, om der er en arstidsmaessig pavirkning af tallene. Tal-
lene for 2020 og 2021 er som tidligere anfgrt forventeligt pavirket af situatio-
nen omkring handteringen af COVID-19.

Nedenfor ses diagrammer, der viser magtanvendelser pa almene skoler og
pa specialskoler for hvert halve ar i perioden for 2018 — 2021 (1. halvar). Tal-
lene for 2017 er ikke medtaget, da opgerelsesmaden for magtanvendelser
pa daveerende tidspunkt i 2017 var anderledes. En opggrelse for 2017 vil
derfor kraeve en fornyet manuel opteelling.

Magtanvendelser almene skoler 2018-2021 (1.
halvar) - fordelt pa 1. og 2. halvar

400
300
200
100

2018 (257+337) 2019 (292+266) 2020 (126+242) 2021 (177)
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Magtanvendelser specialskoler 2018-2021 (1.
halvar) - fordelt pa 1. og 2. halvar

2018 (183+165) 2019 (119+197)

e 1. halvar

Thomas Medom

Med venlig hilsen

2020 (38+108) 2021

e . halvar

Martin Jstergaard Christensen
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Instruktion MBU-13.8:
Sagsgang ved magtanvendelse i Aarhus
Kommunes dag- klubtilbud og folkeskoler

1. Formadl og anvendelsesomrdde

Instruktionen opstiller den procedure der skal anvendes, ndr der
sker en magtanvendelse over for bgrn og unge i Aarhus Kommu-
nes dag- og klubtilbud samt folkeskoler. Aarhus Kommune gn-
sker en ensartet form for registrering af alle magtanvendelser
overfor bgrn og unge sdledes at det sikres, at alle vaesentlige
oplysninger medtages, ligesom det skal vaere muligt at sikre en
Igbende opfglgning af arbejdet med magtanvendelser i Bgrn og
Unge.

2. Information af medarbejdere i Bgrn og Unge

Nar der ansaettes en ny medarbejder i Bgrn og Unge, der har di-
rekte kontakt til bgrn og unge, skal medarbejderen som et led i
sin oplaering modtage information fra sin naermeste chef om,
hvordan Aarhus Kommune forholder sig til og arbejder med
magtanvendelser.

3. Hvad er en magtanvendelse?

Magtanvendelse er et indgreb i barnets eller den unges selvbe-
stemmelsesret. Som udgangspunkt ma der ikke anvendes magt
eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten overfor bgrn og
unge.

Magtanvendelse defineres som fastholdelse eller fgring til en an-
den lokalitet. Anden magtanvendelse vurderes efter straffelo-
vens regler om ngdvaerge, ngdret og lovlig retshandhaevelse.
Magtanvendelse for at afvaerge, at en elev i folkeskolen gver
vold mod sig selv eller andre eller gdelaegger eller beskadiger
ting er saerskilt naevnt i bekendtggrelsen om fremme af god or-
den i folkeskolen.

Magtanvendelser kan aldrig erstatte omsorg og paedagogisk bi-
stand og ma ikke anvendes forebyggende eller rutinemaessigt. I



dag- og klubtilbud samt skoler kan der imidlertid i det daglige
opsta situationer, som ngdvendigggr, at personalet ma gribe til
fysisk magtanvendelse i en eller anden grad for at modvirke si-
tuationer, hvor barnet/den uge er til fare for sig selv eller andre
eller gdeleegger eller beskadiger fysiske genstande.

Magtanvendelser kan vare ngdvendig i fglgende tilfaelde:

e Personalet ma/skal afvaerge en situation, hvor barnet bli-
ver til fare for sig selv

e Personalet ma/skal modvirke en situation, hvor et barn
bliver eller er i overhangende fare for at blive udsat for
et angreb fra andre bgrn

e Personalet ma/skal afvaerge et pdbegyndt eller overhaen-
gende angreb pa dem selv

e Personalet md/skal afvaerge beskadigelse eller gdelaeg-
gelse af materielle ting.

I situationer, hvor en magtanvendelse efter en konkret vurde-
ring er absolut ngdvendig, er det er krav, at magtanvendelsen er
sd skansom og kortvarig som muligt, sker med s& stor hensyn-
tagen til barnet/den unges rettigheder som muligt, og at den an-
vendte magt star i mal med det formal, der ligger bar indgrebet i
barnet/den unges rettigheder.

4. Sagsbehandling ved magtanvendelse

Fysisk magtanvendelse er faktisk forvaltningsvirksomhed, som
er omfattet af notatpligten.'Som fglge af notatpligten skal der
ske en registrering af alle tilfeelde af magtanvendelse i dag- og
klubtilbud samt folkeskoler, herunder SFO.

Bgrn og Unge har udarbejdet et skema (“Skema til registrering
af magtanvendelse”), som findes pa Aarhuslntra og som dag- og
klubtilbud samt folkeskoler, herunder SFO, skal anvende, ndr en
magtanvendelse har fundet sted. Det er den involverede medar-
bejder, der har ansvar for at udfylde skemaet. Alle medarbej-
dere, der har veeret involveret i magtanvendelsen, eller har
overvaeret magtanvendelsen, skal noteres pa skemaet. Barnets
foraeldre skal altid orienteres hurtigst muligt efter, at magtan-
vendelsen har fundet sted.

Bade medarbejder og leder skal underskrive skemaet.

Lederen skal foretage en vurdering af, om magtanvendelsen var
en tilladt eller ikke tilladt magtanvendelse. Hvis magtanvendel-
sen vurderes at veere ikke tilladt, skal Bgrn- og Ungechefen for
omradet straks kontaktes, ligesom der skal tage stilling til en
eventuel politianmeldelse af medarbejderen samt eventuelle gv-
rige tiltag (tjenstlig samtale/gennemgang af procedurer m.v.).
Skemaet opbevares efter udfyldelse i elevmappen/bgrnemap-
pen.

1 3f, offentlighedslovens § 13 og den ulovbestemte retsgrundsaetning om notat-
pligt i forhold til faktisk forvaltningsvirksomhed.



5. Registrering af art og antal af skolernes magtan-
vendelser

Ud over den decentrale registrering af magtanvendelser, som fo-
regar pa de enkelte folkeskoler, herunder SFO, og i dag- og
klubtilbud, skal folkeskolerne i Aarhus Kommune registrere an-
tallet og arten af magtanvendelser i eDoc (ikke cpr. baret). Regi-
streringen foretages generelt for at forbedre den tidligt forebyg-
gende indsats ogggre det muligt at fglge udviklingen pa
omradet.

Skolerne skal i et elektronisk skema i eDoc registrere antallet og
arten af magtanvendelser. PPR udarbejder herefter en samlet
opggrelse over skolernes magtanvendelser hvert halve &r.

6. Baggrund

Bgrn og Unge, PPR, har udarbejdet denne instruktion med bag-
grund i de allerede eksisterende retningslinjer p& omradet be-
sluttet pd rdédmandsniveau.

7. Kontakt

Spgrgsmal vedrgrende denne instruktion kan rettes til paedago-
gisk konsulent, Birgit Hgg, Bgrn og Unge, PPR.

Beslagtede instruktioner og vejledninger
e Instruktion MBU 13.7

Senest revideret: Marts 2020 Kontaktperson: Birgit Hag

Skal revideres igen inden: Marts 2021 Bgrn og Unge, PPR
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Instruktion

Instruktion MBU-13.7:

Registrering af magtanvendelser, enkelt-
mandsundervisning og bortvisning i Aarhus
Kommunes folkeskoler

1. Formadl og anvendelsesomrade

Der er Igbende flere elevsager pa kommunens folkeskoler,
som ma betegnes som ganske komplekse. Derfor er det
vaesentligt, at rammerne omkring handteringen af disse
sager er tydelige bade centralt og decentralt.

Derfor skal der centralt i Barn og Unge ske en Igbende
kortlaegning (registrering) af sager inden for kategorierne
magtanvendelse, enkeltmandsundervisning og bortvisning.
Registreringen skal ske for generelt at forbedre den tidlige
forebyggende indsats i forhold til h&ndteringen af kom-
plekse elevsager samt ggre det muligt at fglge udviklingen
pd omradet for magtanvendelser, enkeltmandsundervis-
ning og bortvisning.

Instruktionen opstiller proceduren for hvordan folkesko-
lerne i Aarhus Kommune skal registrere tilfaelde af magt-
anvendelser, enkeltmandsundervisning og bortvisning med
henblik pa central opfalgning i Bgrn og Unge.

2. Procedure for skolernes registrering
Skolerne skal registrere oplysninger i eDoc om:

¢ Magtanvendelse
e Enkeltmandsundervisning
e Bortvisning

Registreringen skal ske ens pa alle folkeskoler i kommunen
under hensyn til den senere mulighed for centralt at ud-
traekke gnsket information. Registreringen skal derfor fo-
retages i eDoc pa et regneark (Excel).



Alle folkeskoler i Aarhus Kommune har en sag i eDoc til
brug for registreringen. Sagen indeholder et regneark,
hvori registreringen skal foretages for hvert skoledr. Regi-
streringen er ikke cpr. baren, og der ma ikke registreres
personhenfgrbare oplysninger om enkelte elever.

Registreringen skal ske snarest muligt efter haendelsen
(magtanvendelsen er foretaget, afggrelse om enkelt-
mandsundervisning og bortvisning er truffet).

3. Vejledning til udfyldelse af registrering i eDoc af
magtanvendelser, enkeltmandsundervisning og
bortvisning

I regnearket er de tre sagskategorier opstillet i hver deres
boks.

Under ‘'magtanvendelser’ skal fglgende registreres:
- Dato for registrering i regnearket

- Dato for haendelsen

- Rrsagen til magtanvendelsen

Der kan fra listen veelges imellem:
e Til fare for sig selv
e "Til fare for andre”
o "(delaeggelse af fysiske genstande”
e "Ngdveaerge”

Listen med valgmuligheder fremkommer ved at trykke pa
cellen og derefter trykke pa den lille pil nedad.

Under ‘enkeltmandsundervisning’ skal der registreres fgl-
gende:

- Dato for registrering

- Dato for indstilling af elev til PPR

- Startdato for enkeltmandsundervisningen

- Slutdato for enkeltmandsundervisningen

- Ugentligt timetal med enkeltmandsundervisning

Under 'bortvisning’ skal der registreres fglgende:
- Dato for registrering

- Startdato for bortvisning

- Slutdato for bortvisning

4. Central opggrelse af indberettede registreringer

Bern og Unge, PPR, opggr hvert halve ar folkeskolernes re-
gistreringer af magtanvendelser, enkeltmandsundervisning
og bortvisning i et samlet notat, jf. pkt. 2 og 3. Notatet
sendes til Bgrn- og Ungecheferne.



5. Baggrund

Bgrn og Unge, PPR, har udarbejdet denne instruktion pa bag-
grund i de allerede eksisterende retningslinjer p& omradet be-
sluttet af Bgrn og Unges chefgruppe i efteraret 2016.

6. Kontakt

Spgrgsmal vedrgrende denne instruktion kan rettes til special-
konsulent Claudia Risbak, Bgrn og Unge, PPR.

Beslaegtede instruktioner og vejledninger
e Instruktion MBU-13.8

Senest revideret: Marts 2020 Kontaktperson: Claudia Risbaek

Skal revideres igen inden: Marts 2021 Bgrn og Unge, PPR



Aarhus, d. 16. januar 2022

Forebyg magtanvendelse - leer af forlgbet

| Landsforeningen Autisme Kreds @stjylland bliver vi med jeevhe mellemrum
kontaktet af foraeldre, hvis bgrn er blevet udsat for magtanvendelse i skoleregi.
Fzelles for disse er, at det er en voldsom oplevelse for bgrnene og deres familier -
det udfordrer det relationelle arbejde med bgrnene og pavirker trivslen i en negativ
retning — nogle ser vi efterfglgende havne i ufrivilligt skolefraveer. Vi oplever her
ofte, at der ikke har vaeret den store reflektion over magtanvendelsens opstaen,
forebyggelse og det efterfglgende relationelle arbejde.

Autistiske bgrn er i stgrre risiko for at blive udsat for magtanvendelse, da de ofte
kan have sveerere ved at aflaese situationer og affektregulere. Da en del bgrn pa
spektret ogsa har sensoriske udfordringer, kan selv ”mindre grad” af fx fastholdelse
trigge fight & flight mode og derved eskalere situationen yderligere ud i en
voldsommere og mere laengerevarende magtanvendelse.

Det er traumatiserende at veere den, der er udsat for en magtanvendelse - men det
kan ogsa vaere en voldsom oplevelse for bgrnene, der er vidne til magtanvendelsen,
og personalet, der udgver den.

Vi mener derfor, at en handleplan for situationen - lige som handleplaner for fx sorg
eller mobning - vil veere en god ide. Vi taler her ikke om et massivt yderligere behov
for registrering, men at tilga elementer fra evidensbaserede tilgange, som vi ser
virke i praksis pa det specialiserede omrade. Vi ved, at det kraever investering i
inkorporering af metode og opkvalificering af personale - men det er det veerd, da
det vil give st@rre trivsel for alle b@rn, der er i risiko for at blive udsat for eller vidner
til en magtanvendelse.

Vi vil gerne understrege, at dette ikke er en pegen fingre af det fagprofessionelle
personale omkring barnet, men et gnske om at personalet far inkorporeret
arbejdsgange, som er forebyggende i forhold til brugen af magtanvendelse. Det kan
kun veere i alles interesse, at man i skoleregi har en paedagogisk systematik pa plads
i evalueringen af en magtanvendelse. Ved at have den paedagogiske vaerktgjskasse
pa plads, sa kan vi mindske brugen af magtanvendelse og graden af anvendelse af
magt i situationen.

Hvis vi ikke er reflekterende og systematisk evaluerende i forbindelse med en
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magtanvendelse, er der stor der risiko for, at det relationelle mellem barnet og den
voksne bliver nedbrudt. Man lzerer ikke af, hvad der ledte op til situationen - og den
sociale kapital, man i en presset situation har kunnet traekke pa tidligere, er veek - og
konfliktoptrapningen kan ske hurtigere. Dertil kommer, at personale, som star i
situationer med magtanvendelse, er i risiko for selv at blive udsat for vold og fglelse
af magteslgshed og udbraendthed i forhold til deres faglighed.

Igen kan navnes, at man har viden i kommunen til at hjaelpe med udarbejdelse af en
systematisk handleplan omkring magtanvendelse, sa den kan bruges i grundskolen.
Center for Specialpadagogiske Bgrnetilbud har erfaringen i praksis med nogle af
disse bgrn og ved, hvordan man arbejder reflekterende og systematisk ift. ekstreme
konfliktsituationer.... Atlass, Low Arousal (Langager Studiolll).

Vi vil gerne anbefale, at man inden byradsmgdet pa onsdag laeser artiklen og
udtalelsen om magtanvendelse. Podcasten om magtanvendelse giver ogsa en god
forstaelse for, hvad der er pa spil for bade fagprofessionelle og borgere/bgrn i og
omkring magtanvendelsen. Links til disse findes efterfglgende, og ellers ser vi frem
til dialogen om forebyggelse af magtanvendelse i folkeskolen.

Med venlig hilsen

Marianne Banner

Kredsformand

Landsforeningen Autisme
Kaserneboulevarden 35 - 8000 Arhus C
50438361 - marianne_banner@yahoo.dk
https://www.autismeoj.dk/

Nyttige Links ift viden om magtanvendelse og Low arousal:

Podcast, udtalelse og artikel om magtanvendelse:
https://hejlskovogveje.podbean.com/e/podcast-nr-2-1570609229/

http://medial.hejlskov.se/2016/12/MagtOgAutisme.pdf

https://socialpaedagogen.sl.dk/arkiv/2021/02/magtanvendelser-der-findes-ingen-

gode-magtanvendelser/
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https://www.autismeoj.dk/
https://hejlskovogveje.podbean.com/e/podcast-nr-2-1570609229/
http://media1.hejlskov.se/2016/12/MagtOgAutisme.pdf
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https://socialpaedagogen.sl.dk/arkiv/2021/02/magtanvendelser-der-findes-ingen-gode-magtanvendelser/
mailto:marianne_banner@yahoo.dk

Low Arousal, Low Arouasal 2 og tilgange, som nedsatter vold:
https://dpf.dk/produkt/haandtere-evaluere-forandre/

https://dpf.dk/app/uploads/2013/11/bo hejlskov elven-studiemateriale final.pdf

https://sopra.dk/wp-
content/uploads/2014/09/LA2 Manual 2udgave Socialstyrelsen web.pdf

https://vpt.dk/metoder-mod-vold-laering

https://sl.dk/fagligtfokus/7-voldsforebygsende-metoder/28753 fagblad/show

https://www.youtube.com/watch?v=BUtCzdrLC-
M&Ilist=PLKTRIMUssET2Yef6sgl fEWGdHkIAGauez&index=6

https://www.youtube.com/watch?v=0yTK1DCsEfO&list=PLKTRJMUssET2Yef6sgLfEw
GdHkIAGauez&index=7

https://www.youtube.com/watch?v=z9-
k24pgeQU&Iist=PLKTRIMUssET2Yef6sglLfEWGdHkIAGauez&index=8

https://www.youtube.com/watch?v=7HuzdPWhN-
0&list=PLKTRIMUssET2Yef6sgLfEWGdHkIAGauez&index=9

https://www.youtube.com/watch?v=2ccumIFi3kg&Ilist=PLKTRIMUssSET2Yef6sgLfEWG
dHkIAGauez&index=15

https://www.youtube.com/watch?v=VgrnmjDrUek

Erfaret magt i botilbud, webinar i socialstyrelsen:

https://www.youtube.com/watch?v=Wow8Lqy Xhc&list=PL1B0o DA6zczPL3QeuPF
nPgof-z1xHNC8&index=5

Zldre dato inspirationshafte ift. handtering af magtanvendelse:
https://static.uvm.dk/publikationer/2005/magtanvendelse/hel.pdf
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Beslutningsmemo

Emne Udkast til budgettema om styrket kvalitetsopfglgning og
tilsyn pa 6-18-arsomradet
Til Radmandsmgde den 15. marts 2022

1. Hvorfor fremsendes forslaget?

Forvaltningschef Ole Kiil Jacobsen har sat forslaget p& dagsorden med hen-
blik pa drgftelse af og stillingtagen til budgettema om styrket kvalitetsopfelg-
ning og tilsyn pa& 6-18-arsomradet.

| lgbet af foraret er der (ligesom de foregaende &r) en proces med forskellige
budgettemaer p& Bgrn og Unge-udvalgets mgder. Budgettemaerne skal 'go-
re politik muligt’ og kleede udvalgsmedlemmerne pa til at kunne stille rele-
vante og kvalificerede forslag.

Paedagogik og Forebyggelse har i den forbindelse faet til opgave at udarbej-
de et budgettema om kvalitetsopfalgning pa 6-18-arsomradet, som skal pa
udvalgsmgdet den 30. marts 2022 (budgettema 1 i raekken).

Budgettemaet er blevet kvalitetssikret i Budget og Regnskab, forinden frem-
sendelse.

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til?
Det indstilles, at rAdmanden:
o Drgfter og tager stilling til udkast til budgettemaet.

3. Hvilke aendringer indebeerer forslaget?

Baggrunden for udkastet til budgettema er bl.a. de opmaerksomhedspunkter
om Bgrn og Unges tilsynspraksis pa skoleomradet, som dels er rejst af
STUK, dels er beskrevet i den uvildige rapport om Sgndervangskolen.

Samtidig tager udkastet til budgettema afseet i aftalen og lovforslaget om fol-
keskolens fremtidige evaluerings- og bedgmmelsessystem, som indebeerer,
at opfalgningen over for skolerne skal styrkes, s& kommunerne falger op pa
flere skoler end i dag. Forméalet med loveendringerne er bl.a. at sikre, at der

tidligt kommer fokus pa de skoler, der ikke lgfter eleverne som forventet.

Samlet set er der saledes behov for en styrkelse af arbejdet med kvalitetsop-
falgning og tilsyn pa 6-18-arsomradet i Bgrn og Unge, herunder en systema-
tisk understattelse af det risikobaserede tilsyn. Forslaget om budget-udvidel-
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e Generel faglig og ledelsesmaessig understgttelse af skolerne i deres
arbejde med at sikre en Igbende kvalitetsudvikling

e Understgttelse af en mere systematisk gennemgang og monitorering
af tilgaengelige data for at kunne seette tidligere ind med relevante
indsatser teet pa den paedagogiske praksis

e Indsamling af eventuelle supplerende data pa omrader, hvor der er
anledning til bekymring

e Bedre muligheder for at opdage og rette op pa en skoles udvikling
eller praksis, fgr STUK indleder en tilsynssag

e Understgttelse af skoler i tilsyn i forhold til udarbejdelse af redegg-
relser og handlingsplaner til STUK

e Understgttelse af skoler pa udviklingslisten i forhold til udarbejdelse
af de kommende udviklingsplaner

e Faglig understgttelse af skolernes udmgntning af handlingsplaner og
udviklingsplaner, herunder samarbejde med skoleledelser, ressour-
cepersoner, fagteams mv.

4. gkonomiske konsekvenser af forslaget

Det foreslas i budgettemaet, at der afsaettes fem arsveerk af 660.000 kr. inkl.
overhead. Midlerne foreslas gradvist indfaset over arene efter en 'trappemo-
del’, sa forste arsveerk afseettes i 2023 og de sidste to arsveerk afseettes fra
2026, svarende til en samlet arlig udgift fra 2026 pa 3,3 mio. kr. Ifglge lovfor-
slaget er der ikke lagt op til DUT-kompensation i forhold til de elementer af
lovforslaget, der handler om det styrkede tilsyn.

Der ggres saledes opmaerksom pa, at realisering af STUKs anbefalinger om
et styrket risikobaseret tilsyn og det kommende lovkrav om teettere opfglg-
ning pa flere skoler end i dag, er opgaver, der ikke uden videre kan lgftes in-
den for de nuvaerende ressourcer.

Bade handlingsplanerne og de nye udviklingsplaner forudsaettes udarbejdet
af '’kommunalbestyrelsen’, dvs. at de i praksis skal udarbejdes af forvaltnin-

gen i en lgbende dialog med pageeldende skole. Erfaringerne fra handlings-
planen for Ellehgjskolen samt den planlagte faglige understgttelse i den tre-
arige implementeringsperiode viser, at der er tale om et stort ressourcetraek:

e Opgaver i forbindelse med udarbejdelsen af handlingsplanen:
o Skriveopgaver, sagsbehandling, Igbende mgder mellem

skole, Bgrn og Unge-chef og Peedagogik og Forebyggelse
o Dialog med STUK
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Opgaver i forbindelse med den forestaende udmgntning af hand- 9.. marts 2022
lingsplanen: Side 3 af 3

o Lgbende intensiv faglig understattelse af skolen ved PPR-
konsulenter, tvaergdende trivselsteam, fagkonsulent i
dansk/laesning, fagkonsulent i matematik, DSA-konsulent,
erhvervsplaymaker mv.

o Organisatorisk understgttelse af fremdrift via nedsat projekt-
gruppe, ansvarlige tovholdere for de tre udviklingsspor, be-
manding af arbejdspakker mv.

o Halvarlig afrapportering til STUK pé fremdrift og malopfyldel-
se, herunder orientering til Barn og Unge-udvalget mv.

5. Videre proces og kommunikation
Nedenstaende er tidsplanen for budgettema 1. om styrket kvalitetsopfalg-
ning og tilsyn pa 6-18-arsomradet.

Dato Aktivitet
15. marts 2022 T;%r:ggdsmzde: Budgettema 1: Kvalitetsopfalgning 6-

16. marts 2022

Fremsendelse til udvalgsmgde: Budgettema 1: Kvali-
tetsopfalgning 6-18-arige

30. marts 2022

Udvalgsmgde: Budgettema 1: Kvalitetsopfalgning 6-
18-arige




Barn og Unge, 9. marts 2022
Kontaktpersoner: Jesper Callesen, Patrick Larsen, Jens Mgller Hald
Dato for udvalgsbehandling: 30. marts 2022
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Styrket kvalitetsopfalgning og tilsyn pa 6-18-arsomradet

Hvorfor fremsendes budgettemaet?

Folkeskoleforligskredsen har i oktober 2021 indgaet en politisk aftale om folkeskolens fremtidige evalue-
rings- og bedgmmelsessystem. Aftalen er udmgntet i et lovforslag, der forventes fremsat ultimo april 2022.
Med lovforslaget skal opfalgningen over for skolerne styrkes, sa kommunerne faglger op pa flere skoler end i
dag samtidig med, at der tidligt kommer fokus pa de skoler, der ikke lgfter eleverne som forventet.

Den styrkede opfalgning skal bl.a. ske gennem en national udviklingsliste over skoler med bekymrende kva-
litet, som forventes at omfatte op til 10 pct. af skolerne inkl. skoler i tilsyn. Kommunerne skal udarbejde ud-
viklingsplaner for disse skoler, som skal redeggre for de bekymrende forhold, tiltag til forbedring af kvaliteten,
konkrete malsaetninger og tidsplaner for forbedringerne. Der vil som hidtil kunne palsegges handlingsplaner
for skoler ved meget bekymrende resultater og vedvarende darlig kvalitet.

| en Aarhuskontekst kommer de nye tiltag samtidig med, at der i forbindelse med sagen om Sgndervangsko-
len har veeret rejst spgrgsmal ved Barn og Unges tilsynspraksis pa skoleomradet, dels i forhold til prgveaf-
viklingen, dels mere generelt. | den uvildige rapport om sagen peges der bl.a. pa en raekke forhold, hvor for-
valtningens tilsyn med skolen ikke har veeret tilstraekkeligt.

| den efterfglgende dialog med STUK har styrelsen ligeledes vurderet, at den dialog- og tillidsbaserede til-
gang fylder mest pa skoleomradet i Aarhus, mens det systematiske, risikobaserede tilsyn med fordel kan og
bar styrkes. STUK har peget pa falgende konkrete tematikker, som kan og bgr give anledning til systematisk
opfalgning og opmaerksomhed pa folkeskoleomradet: Dansk som andetsprog (DSA), sygeundervisning, spe-
cialundervisning, prgvefritagelser, afvikling af 9. klasseprgverne, ledelse, gkonomi, faglige og trivselsmaessi-
ge resultater, medarbejder- og elevtrivsel, fraveer, timetal, etc.

Barn og Unge har i forbindelse med sagen oplyst til STUK, at Barn og Unge i lgbet af 2022 drafter og tager
stilling til, hvorledes tilsynspraksis med skolerne fremadrettet tilretteleegges.

Samlet set er der behov for en styrkelse af arbejdet med kvalitetsopfelgning og tilsyn pa 6-18-arsomradet i
Bgrn og Unge, herunder understgttelse af det risikobaserede tilsyn. Det skal bidrage til at Igfte kvaliteten af
undervisningen og dermed fremme bgrnenes og de unges laering, udvikling og trivsel.

Med afseet i ovenstaende forhold vil der veere behov for at styrke arbejdet med:

e Systematisk understgttelse af skoleledelserne i forhold til et risikobaseret tilsyn.

o Detindebeerer, at opfalgningen differentieres, intensiveres og malrettes konkrete indsatsom-
rader, hvis kvalitative eller kvantitative data giver anledning til en seerlig eller konkret bekym-
ring. Der skal veere fokus pa bade kvantitative og kvalitative data samt uvildighed og triangu-
lering i forhold til indhentning af data. Indhentningsmetoder kan ogsa omfatte dokumenter,
interview, observationer.

e Udarbejdelse og understattelse af arbejdet med udviklingsplaner og handlingsplaner for skoler i til-
syn og/eller pa den nationale udviklingsliste.
o Setilyset af antallet af skoler med et sociogkonomisk udfordret elevgrundlag, ma det for-
ventes, at minimum 10 % af skolerne i Aarhus arligt vil veere omfattet af en form for tilsyn.
Skolerne vil blive udtaget til udviklingslisten pa baggrund af objektive indikatorer, der indike-
rer, om skolen er i risiko for at have eller f& udfordringer med kvaliteten.

o Styrket understgttelse af praksis p& de omrader, som tilsynet har peget pa, herunder eventuel syste-
matisk understgttelse af didaktikken og paeedagogik samt lovfortolkning mv.
o Detindebeerer, at der seettes ind med relevante tiltag tidligt for at vende udviklingen, herun-
der i form af faglig hjeelp og statte fra feellesfunktionerne teet pa den paedagogiske praksis.



Barn og Unge, 9. marts 2022 m
Kontaktpersoner: Jesper Callesen, Patrick Larsen, Jens Mgller Hald A
Dato for udvalgsbehandling: 30. marts 2022 _

Hvilken veerdi skabes for borgere og samfund?

Lovforslaget skal bidrage til en endnu steerkere evalueringskultur i folkeskolen, ligesom der skal etableres en
steerkere opfalgningskultur. Elever og foreeldre skal mgde en folkeskole med hgj kvalitet, uanset hvor i landet
de bor, eller hvilket skoledistrikt de er tilknyttet. En god undervisning og et trygt og godt leeringsmiljg pa sko-
len er forudsaetninger for, at eleverne leerer og trives. Derfor skal folkeskolernes faglige udvikling og niveau
Ilzbende falges, sa der kan saettes ind de steder, hvor kvaliteten halter.

Derudover skal skoler med kvalitetsudfordringer opdages hurtigt, s& der kan saettes ind med relevante tiltag
tidligt for at vende udviklingen. Det kreever en styrket opmaerksomhed og opfalgning fra centralt hold, og at
kommunerne hjeelper og statter de skoler, der ikke formar at tilbyde et lzeringsmiljg af tilstraekkelig kvalitet.

Som en del af lovforslaget om det fremtidige evaluerings- og bedgmmelsessystem skal det tydeliggares i fol-
keskoleloven, at der er en forpligtelse til systematisk at arbejde med kvalitet og evalueringspraksis péa alle
skoler. Samtidig tydeliggeres det, at bade laerere, skoler og kommuner er forpligtede til at fglge systematisk
op pa kvaliteten. Malet er, at de forskellige elementer af det fremtidige evalueringssystem anvendes pa en
made, der fokuserer mindre pa dokumentation og afrapportering og mere pa systematisk kvalitetsarbejde pa
alle skoler og i alle kommuner.

Hvilke lgsningsmuligheder er der?

Et styrket og mere systematisk arbejde med kvaliteten pa de omrader, hvor der er udfordringer, kreever en
styrket opfalgning med henblik pa en tidligere opsporing af kvalitetsudfordringerne samt et lgft af feellesfunk-
tionernes understattelse af de lokale skoler. For at sikre dette foreslas det, at der ivaerksaettes en styrket stil-
ladsering og understattelse af kvalitetsopfalgningen pa 6-18-arsomradet i Barn og Unge. Hensigten er, at al-
le barn og unge far det bedste ud af deres skolegang.

Det foreslas derfor, at der afsaettes midler til ansaettelse af fem konsulenter med paedagogisk baggrund péa
skoleomradet, som kan organiseres i forhold til de fem distrikter og/eller arbejde pa tveers. Konsulenterne vil
have til opgave at understgtte de lokale ledelser og arbejdet med den lokale kvalitetsudvikling med viden om
data og god praksis. Derudover vil konsulenterne skulle understgtte udgvelsen af et risikobaseret tilsyn samt
indga i arbejdet med og udmgntningen af udviklingsplaner, handlingsplaner og opfalgning pa de skoler, som
er udtaget til tilsyn, eller som optraeder pa den nationale udviklingsliste.

Forslaget er inspireret af distriktskonsulenterne pa dagtilbudsomradet, som arbejder datainformeret med af-
saet i et solidt kendskab til lovgivningen samtidig med, at de praksisnaert bade understatter og udfordrer dag-
tilbudslederne i deres arbejde med at sikre en Igbende kvalitetsudvikling.

Hvilke ressourcer er der behov for?

Det foreslas, at der afsaettes midler til fem arsveerk af 660.000 kr. inkl. overhead. Forslaget kan skaleres op
og ned. Midlerne kan indfases gradvist fra 2023 til 2026, saledes at de sidste to arsveerk afszettes fra 2026,
svarende til en samlet arlig udgift fra 2026 pa 3,3 mio.kr.

Jf. lovforslaget er der ikke lagt op til DUT-kompensation i forhold til de elementer af lovforslaget, der handler
om det styrkede tilsyn.

(2022-priser i 1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026
Drift 660 1.320 1.980 3.300
| alt 660 1.320 1.980 3.300
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